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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01246/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por la C. | G --
lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TEMASCLATEPEC, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 13 de mayo de 2013 “EL RECURRENTE” present( a través del Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito le
fuese entregado a través del sistema SAIMEX, lo siguiente:

“La informacién de noémina, la informacion presupuestal de bienes muebles e inmuebles y de
recaudacion de predio y agua, entregadas al OSFEM, correspondiente a los meses de enero, febrero,

marzo y abril de 2013.” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asign6 el numero de expediente
00011/TEMASCALT/IP/2013.

[I. Con fecha 3 de junio de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la solicitud
de informacién en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

En relacion a la solicitud No. 00011/TMASCALT/IP/2013, me permito enviar a Usted, la informacion
solicitada, con la finalidad de dar cumplimiento oportuno a lo requerido.”

Asimismo, se adjuntaron los siguientes archivos electrénicos:
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Primera Sesién

(ﬁ; H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL. {.
TEMASCALTEPEC, MEXICO 2013 - 2015 . |

COMITE DE INFORMACION GRANDE

72013, Al del Bicentenario de los Sentimtientos de la Nacion™
PRIMERA SESION DEL COMITE DE INFORMACION

En Temuscaliepee, Estado de Méxicn, siendo les once horas del dia tres del mes de Mayo del afo
dos mil trece, ¢n e lugar que ocups lns instalaciones de la Confraloria Interna Municipal del H.
Ayuntamienty de Temascaltopece. se reunieron loy CC. Dr, José Alcjandro Galicin Nudiez,
Presidente del Comité de Informacion, 1.LA. Luis Alberto Albarmin Jaimes, Contralor Interno
Mumicipal, C.P. Lucia Figueroa Garcli- Titufar e ln Unidad de Informacion Munmicipel, Lic, Julia
Macedo Victorin, Voeal A y la Lic. Wendy Cueto Vizguer, Voeal B, Con ¢l propdsito de tratar
asuros relactonados con la clasificocion de ln informacion con fundamento en ¢l Articulo 30
fraccion |11 de la Ley de Trunsparencin y Aceeso i Ll Informacion Poblica del Estado de México y
Mumicipios, por Jo gue se hacen constar los siguientes

HECHOS

Estando reunidos los miembros del Comité de 1aformacion. se aprobo por unanimidad de votos, b
clasificacion de la informacion referente a lu Noming como Reservidu. esto con fundamento en ¢l
Articulo 20 frceion TV, de In Ley en materin, ¥ para dar cumplimicoo a lo establecido en el
Articulo 21, se soordd que of mzonamiento pars clasificar dicha informacion. es por la sitvacion
de inseguridad que ubunda en el Municipio y sus alrededores. debido a que se han reelbido
diversan Namadas para extorsionar a los Servidores Pablicos ectuales, v la publicacion de dicha
infoemacion, serin dar pautn a nuevas amenizis, y wsl poner en riesgo 1a vida, la sepunidad o tn
nolud de cunlquier personh, como lo establece ¢f Articulo 20 en su fraecion TV. Asl mismo, se
acordd clasificar como confidencial, todos wquelios documentos que guarden dulos personales,
esto con {undarento en ¢l Articulo 25 fraceion | de b mencronmdy fey.

No hubiendo otre astinto que teatar. se da por concluldi la presente sesion. siemdo liss doce horss

con quince minutos de la focha untes-séalada, firmundo los que en ello intervinieron
HUCIA My,

S __-.,;-‘-‘(' \’\.
}_ p

OR_JGSE ALEJANDRO GALIC NURS
PRESIIENTE MUNICIPAL ¢ g;\\nmm\ Al
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[ll. Con fecha 3 de junio de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
01246/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“No se entreg0 informacion

Adjuntaron un archivo el cual no se puede abrir y esta dafio, la dolosa accién de este ayuntamiento para
negar la informacion.” (Sic)

IV. El recurso 01246/INFOEM/IP/RR/2013 se remitid electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. Con fecha 4 de junio de 2013, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y convenga en los siguientes términos:
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o RECURRENTE: |
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SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEMASCLATEPEC
OBLIGADO:
P e Pneeee e i o PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL.
TEMASCALTEPEC, MEXICO 2013 - 2015

“nNGRANDE

"2013. Afo de! Bicerténario de los Sentimientos de la Nocion®

Temascaltepec, México; Junioc 04 de 2013.
No. De oficio; TEM/MIF/001/2013

EUGENIO MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PONENTE DEL INFOEM
TOLUCA, MEXICO

PRESENTE

A través de este medio, me permito enviar ¢l INFORME DE JUSTIFICACION derivado del
Recurso de Revision con folio: 01246/INFOEM/IP/RR/2013, con motivo de |a respuesta a la
solicitud No. 00011/TMASCALT/IP/2013

£l dia 13 de Mayo de 2013, se recibid a través del SICOSIEM una solicitud con admero de
folio: 00011/TMASCALT/iP/2013, enviada por el particular C. NG -
remitio dicha solicitud al sujeto obligado, al L.E. Hugo Armando Rubl Guadarrama en sy caracter
de Tesorero Municipal, debida a que la informacion solicitada es de su competencia,

El dia 03 de Junio de 2013, se dio respuesta al requerimiento de Informacion por parte del
Servidar Publico Habilitada L.E. Hugo Armando Rubi Guadarrama.- Tesorero del H, Ayuntamiento
de Temascaltepec, segun carrespondiera, siendo &l mismo dia enviada Ja Informacion solicitada
al particular, la cual contiene en el Acta de sesion del Comité de Informacion en relacién a la
nemina {1 hoja), la Informacion presupuestal de bienes muebles e Inmuebles {4 hojas), de
recaudacion de predio (4 hojas) y recaudacién de agua (4 hojas), entregada al OSFEM,
carrespondiente a los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2013. Dicha Informacién en una
carpets comprimida, todo esto con la finalidad de dar cumplimiento a los articulos 35, fraccién Il
y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica del Estado de México Y
Municipios. Sin embargo las razones 0 motivo de Ia inconformlidad mencionan “adjuntaron un
archivo el cual no se puede abrlr y esta dafo, a dolosa accidn de este ayuntamiento para negar
la Informacion”, por lo que respecta 3 este H. Ayuntamiento, se entrego |z informacidn en
tiempo y forma, sin dolo ni negativa para hacer entrega de la informacion, el hecho de que ne
pueda abrir el archivo, se encuentra fuera de nuestro alcance:

Sin otro particular por el momento, guedo de Usted para cualquier duda y/0 aclaracion,
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VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente

ara resolver el presente recurso de revision interpuesto por la C. | EGTEGEHN
H, conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 56, 60
fracciones | 'y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideraciéon la
respuesta e Informe Justificado emitido por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
es desfavorable a la solicitud planteada.
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El andlisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondio, la interposiciéon del recurso fue hecha en tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:
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“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
IIl. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnaciéon. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se reduce a
lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de no se le entregd la informacion, para lo cual aduce que se adjunté un
archivo el cual no se puede abrir y esta dafiado, la dolosa accion de este ayuntamiento
para negar la informacion.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO si es acorde a lo solicitado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
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QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resoluciodn se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
analizarse la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO a fin de determinar si la
misma es acorde a lo solicitado.

En ese tenor, cabe recordar que lo solicitado se hizo consistir en informacion entregada
al OSFEM de los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2013, correspondiente a:

1.- ndmina
2.- Informacién Presupuestal de bienes muebles e inmuebles
3.- Informacién de recaudacion de predio y agua

En ese tenor, EL RECURRENTE aduce como motivo de inconformidad el que no se le
entreg6 la informacion, para lo cual aduce que se adjunté un archivo el cual no se
puede abrir y esta dafiado, la dolosa accién de este ayuntamiento para negar la
informacion.

No obstante lo anterior, como se puede apreciar de los antecedentes de la presente
resolucién, personal de esta ponencia pudo constatar que contrario a lo manifestado
por EL RECURRENTE, los archivos remitidos por EL SUJETO OBLIGADO si pudieron
ser abiertos y obtener la informacién proporcionada.

Derivado de lo anterior, se procede al analisis de la respuesta a efecto de determinar si
con la misma se da atencion a la solicitud de origen, por lo que por cuestién de método
se procede al analisis de la informacion relacionada con los numerales 3 y 4 en cita.

Al respecto, tal y como quedd inserto en antecedentes, EL SUJETO OBLIGADO
proporciona el Estado Comparativo Presupuestal de Egresos de los meses de enero,
febrero, marzo y abril de 2013, en el que se aprecia la cuenta 5000 de bienes muebles,
inmuebles e inventarios.

De la misma forma se adjunta el formato para proporcionar informacion mensual sobre
recaudacion por derechos de agua potable de los meses de enero, febrero, marzo y
abril de 2013.
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Y finalmente se entrega el formato para proporcionar informacion mensual sobre la
recaudacion de impuesto predial de los meses de enero, febrero, marzo y abril de
2013.

Por lo que con dicha informacion quedan cubiertos estos rubros de la solicitud de
origen.

Ahora bien, por cuanto hace al numeral 1 que antecede, referente a la ndmina, EL
SUJETO OBLIGADO aduce que se trata de informacién clasificada como reservada y
en este sentido, adjunta Acta de la Primera Sesion del Comité de Informacién de fecha
3 de mayo del afio en curso, en el que se refiere:

Al respecto, cabe referira EL SUJETO OBLIGADO que la transparencia y el acceso a
la informacién publica en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al
conocimiento publico de los asuntos importantes para la Nacion, ha puesto en manos
de los ciudadanos una gran cantidad y variedad de datos, cifras y documentos para la
toma de sus propias decisiones y ha ayudado a remover inercias gubernamentales
indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacién, se ha constituido en
una poderosa palanca para la democratizacién del Estado, y su ejemplo ha impactado
en otras areas, instituciones y érdenes de gobierno en todo el pais, difundiendo una
nueva cultura acerca de "lo publico” entre los ciudadanos y los funcionarios y, como
nunca antes, las instituciones difunden, publican y hacen accesible una gran cantidad
de informacion relevante sobre sus actividades. A partir de expedicion de Leyes de
Transparencia como la de esta entidad federativa, se han establecido condiciones que
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mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la
accion gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucién Federal y la Constitucién de esta entidad federativa,
asi como las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, tienen como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la
informacion se inscribe plenamente en la agenda democratica de nuestro pais, y se
registra como un derecho fundamental, al menos por dos razones: porque protege un
bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber y acceder a
informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un
sistema democratico, porque cumple una funcion vital para la republica, que los
ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus
autoridades elegidas mediante el voto.

En efecto, el derecho de acceso a la informacidén que se encuentra consagrado en el
articulo 6 de la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion del interés de la sociedad y de
los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan velar por dichos intereses,
con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que
la restriccion excepcional son la "reserva de informacion" o la “informacion
confidencial’, esta ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad de las
personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera
expresa el derecho de acceso a la informacién publica, y que toda la informacién
publica en posesién de los 6rganos del Estado Mexicano es publica; y que si bien se
admiten algunas excepciones al derecho de acceso a la informacion publica
gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de interés publico que fijen las
leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion de este derecho el principio de
maxima publicidad. En este contexto, resulta de suma relevancia traer a esta resolucion
algunas de las razones 0 motivaciones expuestas a este respecto por el Constituyente
Permanente del orden federal, en la reciente reforma al articulo 6:
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“(...) Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios
fundamentales que dan contenido basico al derecho...1) Fraccion primera. Contiene el principio
basico que anima la reforma, toda la informacién en posesion de los érganos del estado
mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o
cerradas de la informacién, y se confirma un principio democratico basico, que consiste en que
todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico...”

“El término posesidn, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de que
toda la informacién que detente un servidor publico, ya sea por que generd el mismo o porque
recibié de otra institucion, organizacién o particular, debe considerarse como. informacion
publicay por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo la que se encuentre
en alguno de los casos de excepcidn que se determinen por causa de interés publico o la relativa
a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite algunas
excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la informacion puede
afectar un interés publico valioso parala comunidad. Por ello, obliga a.una ponderacion conforme
a la cual si la divulgacion de cierta informacion puede poner en riesgo de manera indubitable e
inmediata un interés publico juridicamente protegido, la informacion puede reservarse de manera
temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las
relaciones internacionales, la economia nacional, lavida, salud o seguridad de las personas y los
actos relacionados con la aplicacién de las leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera restringida y
limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente necesario para la proteccion de
un interés publico preponderante y claro. Por ello, tienen una naturaleza temporal y bien
circunscrita que deberd establecer con precisién la ley secundaria. Adicionalmente, el Unico
drgano con capacidad y legitimado para establecer esas limitaciones es el Poder Legislativo. En
este sentido, la iniciativa establece una reserva de ley que impide que 6rganos distintos al
legislativo puedan ampliar el catdlogo de excepciones.

Finalmente, la fraccion primera establece un principio de interpretacién en el sentido que debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva légicamente del
principio de publicidad de la informacion gubernamental. Por eso, las excepciones deben ser
aplicadas en forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan los elementos que justifiquen
plenamente su aplicacion. En la practica pueden suscitarse dudas legitimas sobre el alcance de
las excepciones. Por ello, el principio de maxima publicidad orienta la forma de interpretar y
aplicar lanorma, sea en el &mbito administrativo o jurisdiccional, para en caso de duda razonable,
optar por la publicidad de la informacion. En ese sentido, la interpretacién del principio
establecido en la fraccion | de la iniciativa que se dictamina implicara que los sujetos obligados,
en el caso de duda entre la publicidad o reserva de la informacién, deberan favorecer
inequivocamente la publicidad de la misma (...)”
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Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esté disefiada de tal manera, que
prevé principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la
gestion y el uso de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, preve
mecanismos para brindar certeza respecto de las hipotesis de procedencia, o bien,
dispone los casos en que puede ser restringido el derecho de acceso a la informacion
publica, estableciendo que serd cuando se trate de informacion clasificada como
reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informaciéon publica s6lo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.”

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en
poder de los érganos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacion por razones de interés publico, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Sin embargo, para que operen las restricciones —repetimos excepcionales- de acceso a
la informacion en poder de los sujetos obligados se exige actualizar los supuestos
normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo, para el caso de la “reserva de la
informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, lo que implica por un lado el Acuerdo del Comité de Informacién que
clasifique la informacion, pero ademas debe cumplir con los siguientes elementos:

I.- Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipotesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion);

Il.- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)
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lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba
del dafio). En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: Por
dafio presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en que se
realiza el analisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a cualquiera de
los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcidn previstos en los
articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la difusion de la
informacion contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico
de conocer la informacién; por dafio especifico: se refiere a que inmediatamente
después de la publicacion de la informaciéon es inminente la materializacion o
afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipotesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en
caso de publicarse la informacién se causaria un dafio a los intereses juridicos
protegidos por los ordenamientos legales, dafio que no puede ser un supuesto o
posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara el
dafo, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se
considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacién se causaria el
dafio (tiempo de reserva).

Por ello, y con el fin de dejar claro la motivacion anterior y la debida fundamentacion es
que cabe reproducir los articulos antes referidos, que a la letra ordenan lo siguiente:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipoétesis
de excepcidn previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcidn previstos en la Ley. “

“Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de su reserva”
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“Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(.)

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de lainformacién;

().

Bajo este contexto argumentativo, y previo al andlisis de fondo de los argumentos
esgrimidos por EL SUJETO OBLIGADO para clasificar la informacion, es importante
hacerse notar y reiterar que si bien en su respuesta sefiala que dicha informacion se
encuentra con el caracter de reservada debido a diversas llamadas para extorsionar a
servidores publicos, esto no es suficiente para clasificar la informacion relacionada con
la nbmina; como consecuencia de lo anterior, se revoca la clasificacion como reservada
de la nomina de EL SUJETO OBLIGADO.

Mas aun se ha de decir que la naturaleza de la n6mina a que se refiere la solicitud de
origen, es indubitablemente publica porque se vincula al régimen de transparencia de
los recursos publicos y de quiénes desempefian la funcién publica.

Y no sélo es, sino que parte de la informacion alcanza el mayor nivel de publicidad
como Informacion Publica de Oficio, pues asi lo sefiala la Ley de la materia:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medios impresos o
electronicos, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

(-.))

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su nombramiento oficial, puesto funciona, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad
publica de cada Sujeto Obligado.

(...)".

Ahora bien, aunque la Ley no constrifie a los Sujetos Obligados a publicar la totalidad
de los documentos relativos al pago de remuneraciones, ello no implica que otro tipo de
informacion relacionada, como la nédmina, no sea de naturaleza publica.
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Por una parte, el articulo 12 de la Ley de la materia dispone un minimo de informacion
que deberan publicar los Sujetos Obligados en el sitio de Internet propio y, por otra,
establece que la informacion relacionada con las veintitrés fracciones de que se
compone es de naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas
en la propia Ley de la materia. En otras palabras, la informacion que describe a detalle
la Ley de la materia en el articulo 12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino
que Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
Sujetos Obligados.

En efecto, los documentos solicitados permiten verificar el nombre, cargo y sueldo de
los servidores publicos, por lo que su naturaleza es publica, sin perjuicio de que puedan
existir datos que actualicen algun supuesto de clasificacion, pues la ciudadania puede
conocer el monto que se paga a cada servidor publico, relacionado con el cargo que
desempeiia y las responsabilidades inherentes del cargo, con lo que se beneficia la
transparencia.

En este orden de ideas resulta evidente que todas las remuneraciones que reciben los
servidores publicos con motivo de su encargo, asi como su nombre y cargo es
informacion publica; sin embargo, dentro de la ndmina se incluyen otro tipo de datos
personales protegidos, como se explica a continuacion:

La Ley de la materia, establece lo siguiente respecto de los datos personales:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(..).”

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

()"
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En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar
que el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

“Trigésimo.- Sera confidencial la informaciéon que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;
1. Caracteristicas fisicas;

1. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIILI. Numero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinidn politica;

XIl. Creencia o conviccion religiosa;
XII. Creencia o conviccion filosofica;

XIV. Estado de salud fisico;
XV. Estado de salud mental
XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion |l
del Articulo 12 delaLey y;

XVII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética”.

“Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.
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En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los
sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccion no es
absoluta en todos los casos por igual.

El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la documentacion que los
sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus atribuciones, lo que lleva
implicito la transparencia y la rendicion de cuentas. Bajo este orden de ideas, los
particulares pueden solicitar toda aquella documentacion gque sustente el actuar de los
servidores publicos, incluidos datos personales, cuando esta informacion, se convierta
en una excepcion a la proteccion de datos personales, porque dada su relevancia,
prevalece el interés publico sobre el derecho a la privacidad.

De conformidad con lo expuesto, la entrega de la informacion publica solicitada por EL
RECURRENTE tendré que ser en version publica, esto mediante el procedimiento legal
establecido para ello, conforme a lo siguiente:

Por lo que hace al procedimiento, la version publica implica un ejercicio de clasificacion,
mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.))

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién
que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades _de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacidon publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la clasificacion de la
informacién;

(..)".
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“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..

I1l. Aprobar, modificar o revocar la clasificacidon de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(...)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Integrar v presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacién
de informacién, la cual tendra los fundamentos y argqumentos en que se basa dicha propuesta;

(..)".

Por lo que hace al fondo, la version publica se debe testar, entre otros elementos, los
siguientes datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al
sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el numero del ISSEMYM, entre otros.

Asimismo, de la version publica debe dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desemperia, el periodo de la nédmina respectiva, basicamente.

La fundamentacion juridica de lo anterior es la siguiente:

Por lo que hace a la version publica y la clasificacion por confidencialidad de los datos
personales se tiene que el mismo cuerpo normativo referido con anterioridad establece:
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“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(..

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

(...)

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

(..)

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(..)".

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién _confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

. Contenga datos personales;

(...)".

“Articulo 49. Cuando_un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informaciéon publica y
clasificada, la unidad de informacién sélo podré proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.

Por lo que hace a los elementos que son susceptibles de clasificarse como informacién
confidencial, se tiene que:
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para la obtencion del mismo es necesario previamente acreditar con otros datos
fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a
través de documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la Ley en el
articulo 2, fraccion 1l y las personas morales tramitan la inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el Unico propdésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.

El Cédigo Fiscal de la Federacién establece en el articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades gue
realicen, deberan solicitar su inscripcidn en el registro federal de contribuyentes del Servicio de
Administracién Tributaria y su certificado de firma electrénica avanzada, asi como proporcionar
la informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacion fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este Codigo. Asimismo, las personas
a gue se refiere este parrafo estaran obligadas a manifestar al registro federal de contribuyentes
su_domicilio fiscal; en el caso de cambio de domicilio fiscal, deberdn presentar el aviso
correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al
contribuyente se le hayan iniciado facultades de comprobacién y no se le haya notificado la
resolucion a que se refiere el articulo 50 de este Cadigo, en cuyo caso debera presentar el aviso
previo a dicho cambio con cinco dias de anticipacién. La autoridad fiscal podra considerar como
domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 10 de este Cédigo, cuando el manifestado en las solicitudes y avisos a
que se refiere este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.

(-.))

El Servicio de Administracién Tributaria llevard el registro federal de contribuyentes basandose
en los datos que las personas le proporcionen de conformidad con este articulo y en los que
obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignard la clave que corresponda a cada persona
inscrita, quien debera citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales y
jurisdiccionales, cuando en este Ultimo caso se trate de asuntos en que el Servicio de
Administracién Tributaria o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas
inscritas deberan conservar en su domicilio fiscal la documentaciéon comprobatoria de haber
cumplido con las obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de este Codigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los contribuyentes a través
de la cédula de identificacion fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuales deberan contener
las caracteristicas que sefale el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de
caracter general”.
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Por otra parte, el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacidn sefala:

“Articulo 14. Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Cédigo, deberan presentar su
solicitud de inscripcion, en la cual, tratandose de sociedades mercantiles, sefialaran el nombre de
la persona a quien se haya conferido la administracion Unica, direccion general o gerencia
general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le designe.

(..)".

“Articulo 25. La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el cuarto parrafo
del articulo 27 del Cédigo, se dara a conocer a quien solicite la inscripcion, mediante un
documento que se denominara cédula de registro federal de contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asignara nueva clave en los casos de cambio de denominacién o razén
social o0 como consecuencia de correccion de errores u omisiones que den lugar a dichos
cambios. En estos casos, con los avisos o rectificaciones debera devolverse la cédula para su
reexpedicion y se acusara el recibo de ésta”.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la edad de la
persona, asi como en la homoclave, que es el nimero que la autoridad fiscal entrega al
particular con el fin de hacer Unico e irrepetible el RFC y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Ley General
de Poblacién establece lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad”.

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignara una
clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servira para registrarla e
identificarla en forma individual”.
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Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion dispone:

“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal
tendra las siguientes atribuciones:

(...)

lll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero;

(..)".

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la
Asignacion de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:

Clave Unica de Registro de Poblaciéon

Descripcion La Clave Unica de Registro de PoblaciOn es un instrumento que
permile registrar en forma individual a Ipdas las personas que
residen en & lemtono naconal, asl como a los Mexicanos qQue

rachcan en el oxtranero

Propledades Tiene la particulandad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre claves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha vy lugar de nacimeenio)
que se encuentran en @ acta de nacimento, documenio migratono
carta de natwralzacion o centficado de nacionakdad mexicana. Se
sustienta on la aportacdn de dalos y documentos que en forma

fehacente presanta la persona
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Caracteristicas Longitud 18 caracteres

Composicion  Alfanumérica (combina nimeros y letras)

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen

elementos que pemmiten comprobar si fue
conformada correctamente o no,

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman ia poblacion,

De lo anterior, se advierte que la CURP se constituye con datos personales como:
e Elnombre (es) y apellido(s)

e Fecha de nacimiento

e Lugar de nacimiento

e Sexo

En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le atafien a un
particular como la fecha de nacimiento, nombre y apellidos, lugar de nacimiento, es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México v
Municipios establece lo siguiente respecto de la seguridad social de los trabajadores:

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular el
régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y municipios, asi
como de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos”.
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“Articulo 3. Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los tribunales
administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de caracter estatal y
municipal, siempre y cuando éstos ultimos no estén afectos a un régimen distinto de seguridad
social;

Il. Los servidores publicos de las instituciones puUblicas mencionadas en la fraccién anterior;

Ill. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econémicos de los servidores publicos y de los pensionados”.

“Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que podré
identificarse por las siglas ISSEMYM;

Il. Institucidon publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los municipios y
los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
caracter estatal y municipal;

Ill. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién ya sea por
eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por tiempo
u obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera de las
instituciones publicas a que se refiere lafraccion |l de este articulo. Quedan exceptuadas aquellas
que estén sujetas a contrato civil o mercantil, o a pago de honorarios;

(...)".

“Articulo 14. El Instituto tendré los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de manera
oportunay con calidad;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su cargo;

Ill. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econémicas, sociales y culturales de los
derechohabientes”.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas tienen derecho a la seguridad
social y la misma esta a cargo del ISSEMYM vy, para un debido control se asigna una
clave que tiene el Unico objetivo de identificar al trabajador en cuanto a las
aportaciones que realice y la prestacion de servicios que requiera, de tal suerte debe
considerarse que dicha clave constituye un dato personal.
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En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP y RFC son datos personales de
conformidad con lo previsto en el articulo 2, fraccion 1l 'y 25, fraccion | de la Ley de la
materia. Por lo anterior, cuando en un documento exista informacion publica e
informacion confidencial, EL SUJETO OBLIGADO deberéa elaborar una version publica
en el cual se eliminen los datos personales, a fin de atender las solicitudes y entregar la
informacion de naturaleza publica.

Para mayor abundamiento y por analogia, se transcriben los siguientes Criterios
emitidos por el Comité de Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién confidencial la que conste en
expedientes administrativos cuya difusidn pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a
las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que
el legislador _establecio en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como
una_obligacién _de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacién
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos gue recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo
respecto. Constituyen informacién publica, en tanto que se trata de erogaciones gue realiza un 6érgano
del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacion sistematica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion II; 7°, 9° y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusibn no se requiere
consentimiento de aguellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento _deben ponerse a disposicién del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales
por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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Asimismo, igualmente para mayor abundamiento son aplicables por analogia los
siguientes criterios emitidos por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica Gubernamental se considera informacién confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda
aguella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de
una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infracciébn en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funciéon Puablica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informaciéon concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.
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Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica — Juan Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Asi, todos los datos antes indicados son datos personales que actualizan los extremos
de los articulos 2, fraccion Il 'y 25, fraccion | de la Ley y, en consecuencia deben ser
eliminados; por lo que procede la entrega en version publica, misma que como ha
quedado detallado, debera ser aprobada por el Comité de Informacién, situacion que
debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

En la version publica se debe testar, entre otros elementos, los siguientes datos
personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro
Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al sueldo
del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el nimero del ISSEMYM, entre otros.

En la version publica debe dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informacion pudblica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desemperia, el periodo de la ndmina respectiva, basicamente.

Finalmente, conforme al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
| del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y
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IV. Se considere gue la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y lll. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de
informacion incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado,
toda vez que este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,
incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta
de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata de informacién
publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico soélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacién y, por lo tanto, negarla: como es el caso
de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revisidén prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacién. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:
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“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante, en vista al presente caso y de las constancias
que existen en el expediente se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no proporcioné
de modo injustificado la nédmina requerida en la solicitud de origen, derivado de una
inadecuada clasificacion como reservada de la misma.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en
la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia, ya que con la respuesta
proporciona por EL SUEJTO OBLIGADO se conculca en perjuicio del particular el
derecho de acceso a la informacion publica.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios
interpuestos por la C. |GG s odifica la respuesta
emitida por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y
Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta desfavorable, prevista en el articulo 71,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE a través del SAIMEX
en version publica de la nbmina de trabajadores que se entrega al OSFEM de los
meses de enero, febrero, marzo y abril de 2013, conforme a lo siguiente:
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e Debera ser aprobada por el Comité de Informacion, situacion que debera
acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

e En la version publica se debera testar, entre otros elementos, los siguientes
datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le
hagan al sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos
de créditos por préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier
ejercicio de gasto o disposicion posterior al célculo del sueldo neto, el niumero
del ISSEMYM, entre otros.

e En la version publica deberd dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de
gasolina, de servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor
publico, el cargo que desempefa, el periodo de la nomina respectiva,
bésicamente.

TERCERQO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 25 DE JUNIO DE 2013.- ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 25 DE JUNIO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01246/INFOEM/IP/RR/2013.
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