Recurso de Revision: 01217/INFOEM/IP/IRR/2013

nfoe:

Ingtitute da Transparencla, Accano o 1 Informackén Plblicay

et o oo AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE

Suje.to Obligado: MORELOS

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de nueve de julio de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con ,j' "‘“%Jﬁ”"e\gurso de Revision
01217/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el?

la respuesta del AYUNTAMIENTO = EC 'EC DE MORELOS, en io sucesivo
EL SUJETO OBLIGADO, se proced\_} icta
N

siguiente:

ofg dema de dos mil trece, EL RECURRENTE, presento a través del

Sistema de <A(§::es% aélnformamon Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante
N

EL SUjETO\QBerADO la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le

/
‘«/ i‘*ﬁm o

asignd® elfn%me“ro de expediente 00137/ECATEPEC/IP/2013, mediante la cual solicito
le fuese entregado a través del sistema automatizado de EL SAIMEX, lo siguiente:

l. En fecha s /Jete yo

“COPIA DIGITALIZADA DE TODOS Y CADA UNO DE LOS
CHEQUE Y SUS POLIZAS, PAGADOS POR LA TESORERIA
MUNICIPAL DE ECATEPEC ESTADO DE MEXICO A
PROVEDORES MUNICIPALES POR INSUMOS O SERVICIOS,
DESDE EL INICIO DE LA PRESENTE ADMINISTRACION
PRIMERO DE ENERO DE 2013 HASTA EL DIA SEIS DE MAYO
DE 2013, ES INFORMACION PUBLICA EN PODER DEL
SUJETO OBLIGADO." (sic) '
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MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

ll. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veintiuno
de mayo de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de

B

L o PN N

De olick ﬂ'ﬂ. la liga del a:af%voﬁdjumo“ag;%%br i
GHIRLECATEPEL- 2002 00g §

s oo, A

G

ECATEPEC DE MORELOS, México a 21 de Mayo de 2013

Nombre del solicitante: | EGGNGNGNGGGG

Folio de la salicitud: 00137/ECATEPEC/IP/2013

y o L o . .y
En respu@sta a la golicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en al

pﬂ&\ s . - - + -4 I
articulo ﬁgﬁae la Ley de Transparenciz v Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México vy Municipios, le
contestamos que; '

En atencién a su solicitud can nimero de folio 00137/ECATEPEC/IP/2013, interpuesta por &l ciudadano Josue
Azur Kaeb, me permito nuy atentamente informarle que en contestacién a iatmisma, se remite mediante
archivo adiunto respuesta del Servidor Publico Mabilitado, Sin més por el momento agradezco su atencidn,

ATENTAMENTE

C. LUIS JONATHAN SILVA CHICO '
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
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Desprendiéndose de dicha respuesta que EL SUJETO OBLIGADO anexa como dato
adjunto, el archivo 00137-ECATEPEC-IP-2013.jpg, el cual contiene la siguiente

informacion:
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sonlasiagdn & B petinidn vin SAIMEX oo numerd d
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no wo por 8l cual no es procedente acceder aia paleion del
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- . Inconforme con la respuesta otorgada, el veintiocho de mayo de dos mil trece, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero de expediente
01217/INFOEM/IP/RR/2013, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“LA RESOLUCION DE LA SOLICITUD DE
00137/ECATEPEC/IP/2013.” (sic) : :

“SE NIEGA LA INFORMACIQ PLJBQ}CA SOLICITADA, [A QUE SE
ENCUENTRA EN PODER; wDEL\\SUJE-T./OBLIGADO DEBERA RESOLVER
ORDENANDOQO LA ENTREGAWDE%,LA MISMA; TENIENDO A LA VISTA LAS

) h DO e!eélso en rendir el informe de justlf:camon dentro del plazo
de los tres” gtas\a qu _fse refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA'Y
OCH®§°*H5\\IG§¢:)nZam|entos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las

les.de ,Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia de la

siguiente imagen; - - == =---- - s ccmm it mnm s m s s s mm e e

e E E O o E R m o me o m em e e M R e A Ee o Er e v AL e M L RN B e e M M B M B W e T M M W S W W e MM M oEomowm o=
--------------------------------------------------------------
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--------------------------------------------------------------
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Sistoma do Aceeso a 1n Informacian Mexigense

Bienvenido: EVA ABAID YARPUR COMISIONADA Wncio B senr psosncony

2 Detalie del seguimiento de soliciiudes

Folio de Ia sollcitud: 00137/ECATEPECHP/2013

OB05IZ013
[ as3ras

Andlisls da I3 Seliotfud hcune o b Solicited

Gl T oThsRME LUFSJONA AN lu‘i CHIZD sdid&e . e eriaas
-2 Timo & semidorpﬁbilcohablliudo: AT . t%%ug:‘ : 9"%%(-5.”“’5-*“"’“
‘3' ﬂupuuta del e a servider '-_2_1!05.!2013 : 1 3 ‘ G_tIIQBﬁ ad da
: ;:ﬁhnco hablritzd» - PO 7.5 X -1 . Ohllgxdb

200062013 fenpnesia 'y Solisliad b Entrags

ES Respuuts #la SGIia!tun Noiii’icar!a' 441808 AT

Lo Lo i B

5 Interpﬁslcicri e Recurso de - . BI0N013 "’%‘x % deipn § e Beours i
L - Revistén . DU REACH T ’ ’ el st

. Turmédo al Cumislonada _'28305)‘20 3 Cturno s pemesionage panente

< Ponentents -

OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, transcurrio del veintinueve

al treinta y uno de mayo del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo

hubiese enviado.

V. El Recurso de que se trata se envid electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al

Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

competente para conocer y resolver ef presént%egféburso de revision mterpuesto por
ol

EL RECURRENTE, conforme a lo ehspuestosen fos articulos 6, fraccion 1V de la

Constitucién Politica de los E<staé\es“Umdes’T\l/Iexmanos 5, parrafos décimo sexto y

décimo sept|mo fraccion [V, de\*!ek\(POﬁstltucmn Politica del Estado Libre y Soberano
\

\,‘\%jr‘,‘c'&tones [y VII, 70, 71,72, 73 y 75 de la Ley de
Transparencua y Acc_:: a Ia Infofmac:on Pdblica del Estado de México y Municipios,
\dt}yﬁzszdel Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y

Sy

Acceso a Ia/fnformagﬁ‘n Pdblica del Estado de México y Municipios.

ii‘w‘f

2 %
SEGUND..Jnteres El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a%%ue fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formuld la solicitud de informacion pUblica nimero 00137/ECATEPEC/IP/2013, a

EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que dicho afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva, que
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preve el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Mexico y Municipios, toda-vez que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO en fecla veintiuno de mayo de dos mil
trece, por lo que el plazo de quince dias que el numeral citado otorga al recurrente
para presentar recurso de revision, transcurrié del veintidos de mayo al once de junio

»;*"
de dos mil trece, sin contar en el computo los dlas veunt:cmco y veintiséis de mayo y

En ese sentido, al considerar la fechagé"ﬁfqgu
la que se dio respuesta a la SO[}CIf{Jd de;) formacion por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, asi como la fecha e 2 qﬁem»se»mterpuso el recurso de revision, que
fue el veintiocho de mayo de, dx‘\ ;mll trece, éste se encuentra dentro de los

e‘«s {())rmulo la solicitud de informacién vy

margenes temporales prevnstos>~en citado precepto legal.

xw),»v P
i

,;S.CJ‘:

¥

CUARTO. Prog\ed

se concl ye@/acredltaclon plena de todos y cada uno de los elementos formales

emglde’s‘mporxel»,w fculo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
%}?ado de México y Munlmp:os asimismo, del analisis efectuado se

-
Ibllldad;\" Tras la revision del escrito de interposicion del recurso,

Pabiiéa e
M&ﬁ%ﬁ
advierte qué resulta procedente la interposicién del recurso en términos del articulo

71, fraccién [V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

[l
V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
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Es asi que conforme al precepto legal citado, resuita procedente la interposicién del
recurso de revision cuando que la respuesta es desfavorable a la solicitud de
informacién de los particulares, y en el presente caso EL RECURRENTE, solicité a
EL SUJETO OBLIGADO copia digitalizada de todos y cada uno de los cheques y

sus pohzas pagados por la Tesoreria Mummpal de Ecatyepec de Morelos, Estado de
/ **\

vicio x desde el inicio de la

b

OBLIGA @ a Ia solicitud de informacién que le fue planteada, fue desfavorable a los

intereses de EL RECURRENTE, por lo que la Litis del presente asunto de
circunscribira a resolver sobre la legalidad o ilegalidad de la respuesta que se otorgd,

respecto de [a solicitud de informacion que requeria:

“COPIA DIGITALIZADA DE TODOS Y CADA UNO DE LOS
CHEQUE Y SUS POLIZAS, PAGADOS POR LA TESORERIA
MUNICIPAL DE ECATEPEC ESTADO DE MEXICO A
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PROVEDORES MUNICIPALES POR INSUMOS O SERVICIOS,
DESDE EL INICIO DE LA PRESENTE ADMINISTRACION
PRIMERO DE ENERO DE 2013 HASTA EL DIA SEIS DE MAYO
DE 2013, ES INFORMACION PUBLICA EN PODER DEL
SUJETO OBLIGADO.” (sic)

Respecto a la solicitud anterior, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta, en lo

substancial, en los siguientes términos:

@ vey que no pusde ser
Kije los cheques y sus polizas
27 Ty en esa tenor fa Ley de la

s 13 pmsema
: nef'

atendida fa soficitud en los iermwﬁi
(z{)mmnan datos phrsogiales *:fa«“

é Gada co?%m)@ résarvada o confideacial

Articulo 25« i 28 smesedconsidera informacitn conlidencial
fa clasificarda Sonin lal, (}e ‘ ;une ?99\ e, por su naturaleza. cuando,

1, Coiitg aias, amsc};stm N

En pri éég\(g}a
solici ﬁagj%eﬂsgtows si la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO, es
importé??t?egsfé?'ialar lo que ai respecto establecen los articulos 31; fraccidén VilI, 53,
fraccion 1ll, 93, 95, fracciones [, IV, de la Ley Organica Municipal del Estado de

México, que literalmente establecen:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

()

XVIll. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion def presupuesto de egresos del municipio;
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(...

Articulo §3. Los sindicos tendran las siguientes alribuciones:

()

Il. Cuidar que la aplicacion de los gastos se haga flenando fodos los requisitos
legales y conforme al presupuesto respectivo;

(... A

|5
i1 ?‘iq L %

1 & %
Articulo 93. La fesoreria municipal es el éfgano encargado de la recaudacion
de los ingresos municipales y responsabfeg e real\izar las erogaciones que

haga el ayuntamiento.

(...

Articulo 95. Son atnbuc:on{e&del{e}oref’o,mumcrpal
i,

de conformidad con las

S
oségfe@‘stros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
véhtarios;

De la cita de estos preceptos legales se advierte que entre las facultades de los
Ayuntamientos, se encuentra la relativa a administrar su hacienda; sin embargo, [a
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio, es controlada por el Presidente
y Sindico municipales, lo que implica el deber de verificar que en la aplicacion de los
gastos se hubiesen cumplido todos los requisitos legales y conforme al presupuesto

correspondiente.
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Asimismo, es de subrayar que la tesorerfa municipal, constituye el 6rgano encargado
de la recaudacion de los ingresos municipales y es el area responsable de recibir los
ingresos, del mismo modo que efectuar las erogaciones que realice el Ayuntamiento.
Ademas, es responsabilidad del Tesorero municipal, llevar los registros entre otros

contables, financieros y administrativos de los ingresos y /ggresos; lo que nos permite

concluir que el origen del patrimonic de los Ayunta<~\féntos derivan entre otros
supuestos por la recaudacion de contnbucuones P fﬁl@lp@flo\;\é\s federales, estatales,
if%sos :p\@?ﬁ\hc\:{%‘s cuya administracion es
de la competencia exclusiva de los mlsmoit\Ayuntam;entos en virtud de la autonomia

L

con que cuenta; aplicacidén de recursos’ ’publices qu’e se insiste es controlada por el

entre otros; en consecuencia, constituyen re

Presidente y el Sindico.

%“Arﬂculo}.%z El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operao;ones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones
quegse aprueben en materia de planeacién, programacion, presupuestacion,
evaluacion y confabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se
realizara conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental, que
se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria def Estado

de México.”

Articulo 343. El sistema de "confabilidad debe disefiarse sobre base
acumulativa total y operarse en forma que facilite Ia fiscalizacion de los activos,
pasivos, ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del
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gasto publico, y contener las medidas de control interno que permitan verificar
el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en los
principios de contabilidad qubernamental.

El sistema de confabilidad sobre base acumulativa total se susfentard en fos
postulados basicos y el marco conceptual de la contabgdad gubernamental.

Articulo 344. Las Dependencias, Enndades WEulzdrca*s ¥y unidades
administrativas registraran contablemente e@ efecro pa Q& monial y presupuestal
de las operaciones financieras que reahceg errel*momiento en que ocurran,
con base en ef sistema y politicas de reg:stro establec;das en el caso de fos
Municipios se hara por la Tesoreria. *f"?’\s\ Y Y, ot

‘d, AERST ———
Los coordinadores administrativos, ?;/de%egad >aammlstratfvos o equivalentes,
conjuntamente con ios tttulares a’c—:‘fE las umdades efecutoras del gasto o en su
caso los titulares de las De&epdenc:as /ﬁo de las Entidades Publicas seran
responsables de la e;ecuc:én reg:stro y-control def presupuesto de egresos que
les haya sido autorizado, y:at: wsoligitar la dictaminacién o adquisicién de bienes
1% servrc:os cemf:cara { \suﬁc i;a ,oresupuesl.‘enr correspondiente, en termmos

“ probafénos originales, los que deberan permanecer en
i onservacicfn de las dependencias, entidades publicas y unidades
admmrstrat:vas ﬁue gjercieron el gasto, y a disposicion del Organo Superior de
Ffscalffcac:én fdeleEstado de México y de los drganos de control interno, por un
tér mo de,6 ﬂgco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al

{ q@e corresponda en ef caso de los municipios se hara por la Tesoreria.

T%té dose de documentos de caracter histérico, se estara a lo dispuesto por la
Ieg/s acién de la materia.

Articulo 345. las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas deberan conservar la documentacién contable del afio en curso
y la de efercicios anteriores cuyas cuentas pubticas hayan sido revisadas y
fiscalizadas por la Legislatura, la remitiran en un plazo que no excedera de seis
meses al Archive Contable Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes
fiscales digitales, estos deberan estar agregados en forma electrénica en cada
poliza de registro contable.
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El plazo sefialado en el péarrafo anterior, empezaréa a contar a partir de la
publicacién en el Periddico Oficial, del decrefo correspondiente.

(...)"
De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se obtiene que el

que realice el Municipio se realizara conforme al Slstgr[%%;ia%gs disposiciones que se

aprueben en materia de planeacion, progran%i”écaan%p{;es‘puestacic’m, evaluacién y

registro contable del efecto patrlmonla[ y presupuestal deﬁas&eraccones financieras

contabilidad gubernamental. A\ j

Asimismo, se establece que el s:stema%e con\?é\blhdad sobre base acumulativa total

se sustentard en los prmmplos de‘gqomabmdadygubernamental

En el ambito municipal, es T ”‘:’“ultaq de'la Tesoreria llevar el registro contablemente, el
v"/f

p N ¢
efecto patrlmonlal y presupuesta] de las operaciones financieras que realizan, en el

momento en quce,oc rran co  base en el sistema y politicas de registro establecidas.

e

5/3
'%,, B,

Cabe des agquq;géel ordenamiento legal en cita establece, que todo registro
4 . :
contab@yfgre%yestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios
ongmales‘%lesmue deberén permanecer en custodia y conservacidn de la Tesoreria
Mummpal, en el caso de los municipios, y a disposicién det Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México y de los drganos de control interno, por un

término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

Respecto al tema materia de la solicitud, relativa a los cheques y sus pdlizas
expedidos por el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, si bien, como ya se sefialé
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el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece la obligacion de
tos Municipios para llevar los registroé contables y presupuestales, también lo es que
este ordenamiento juridico no establece qué se debe entender por registro contable y
presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracidn Plblica, A.C. y el “Glosario de Terminos para el
Proceso de Planeacién, Programacion, Presupueste%:\‘--.ix_“ y Evaluacidon en la
Administracion Publica”, elaborado por el gGruppd [
informacién Financiera, Contable y Presupu?stal ?;‘\’%la “w@Eomision Permanente de

Funcionarios Fiscales del Instituto para é,e#»ﬁesgj;gg%lo Técnico de las Haciendas

Trabajo de Sistemas de

i at

deﬂnlc:ones de las palabras registro

o)
Asrento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y
%\dades con relacién a la asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos

presupuestanos que se les hayan auforizado.”

/

Por lo que respecta al término “pdliza contable” tampoco esté definido en el Cédigo
Financiero del Estado de Meéxico y Municipios; pero, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C. y el
“Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion Publica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
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Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefiala la siguiente definicién del

término “pdliza contable™:

“POLIZA CONTABLE _ ,g’x

oda‘s\y cada una de las

necesaria para la identificacion necesari:
operaciones.” :

De lo anterior se advierte que la pohza contab!e constituye un registro contable y
ey ':\ S ;, r

presupuestal con el que cuentan\gs :_;l:ln!CJ[E)IOS para el registro de sus operaciones

lngresos\\_ %‘égresos y se anexan los documentos ©

/\/,

relacionadas con sus

reahzadas asmiﬁpontramos que los pagos efectuados con cheque son controlados
49

en p@xlgl )
cuenta bancarla propia, a través de la emision de un cheque, por lo que las
dependencias ptblicas al librar un cheque, adhieren una fotocopia del mismo con
una poliza que sirve para fines contables, porque describe cuanto y para qué se
expidié el titulo de crédito, la cual sirve a su vez, como un recibo del cheque

e “cheque”, las cuales permiten registrar una salida de dinero de la

entregado al beneficiario.

De igual forma tenemos que las pélizas de cheque disponen de un espacio en la
parte superior que permite obtener [a copia de todos los datos del cheque expedido,
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y en la parte inferior, los demas datos de identificacién contable, tales como, nombre
de la entidad, referencia a la pdliza, tipo de péliza, nimero de pdliza, fecha, nimero
de cuenta, nimero de subcuenta, concepto, cargos y abonos y firmas de quienes

elaboraron, revisaron y autorizaron.

Aunado a lo establecido en el Cdédigo Financiero del Estgiaé\de México y Municipios,
QJ';?“ “”&’“m}-

”\“\»
el treinta y uno de diciembre de dos ' mil ochg; ise publlc =-en. el Diario Oficial de Ia

“ &,, sy,

Federacion la Ley General de Contab:lrdad Gubernamenf |sla cual tiene como objeto

establecer los criterios generales que reglran ia Co?ﬁ abilidad Gubernamental y la
\

RSN /
de los activos, pasivos, mgresos {ﬁg\?s\@s y,»en general contribuir a medir la eficacia,

economia y eficiencia del gast e§o publicos.

mé"efh-’;cam@n’és territoriales del Distrito Federal; las entidades de la

€ llon»»p,uﬁltca paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los

organos-. autenomos federales y estatales, por ello, las Entidades Federativas

o,

£

asumen una posicion estratégica en las a'ctividades Jde armonizacién para que cada
uno de sus municipios logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena, debiendo
brindar la cooperacién y asistencia necesarias a los gobiernos de sus municipios,
para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en las decisiones que |

alcance el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
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En aras de dar cumpiimiento a lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México emitid
el “Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Pdblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (Duodécima edicion) 2013”,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del
Gobiermno” de fecha ocho de enero de dos mil trece& é?;j.tal determina e implanta

normas contables gubemamentales que cumpfen cé‘%los«preceptos establecidos en

el Cbdigo Financiero del Estado de MeXI%OfV f\ﬁ?‘i cuéﬁos y cuyo objetivo es

proporcionar a las entidades de la admimstracton pubhca Estatal y Municipal, los
elementos necesarios que les permzt%}':fcontabﬁlgr sus operaciones al establecer los

criterios en materia de contabilidad ngernarPen al.

efk
n %@%ﬁ«f
N

Este Manual constituye un fund nto esencsa! para sustentar el registro correcto de
Jundagientp

las operaciones, lntegra %\p\orwel catalogo de cuentas, su estructura, su instructivo, la

N
08 C enos y lineamientos para el registro de las operaciones.

guia contabilizadoray,
el \N;W/.
La Guia Céfftabj[lzadora contiene la descripciér: detallada de las principales

V&
operaciones; /rﬁﬂéz’n ion los documentos fuente que respaldan cada operacion, sefiala

su penodictdad diirante un ejercicio e incluye las cuentas a afectar tanto contable

como presupuesta!mente es decir, su propbsito es orientar el registro de las
operaciones contables a quienes tienen la responsabilidad de su ejecucion, asi como

para todos aquellos que requieran conocer los criterios que se utilizan en cada

operacion.

En esa virtud, el referido Manual Unico de Contabilidad sefala en el numeral IX la
“GUIA CONTABILIZADORA PARA EL REGISTRO CONTABLE Y
PRESUPUESTAL DE OPERACIONES ESPECIFICAS”: C) MUNICIPIOS y con
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relacion directa al manejo de cheques dispone que para la operacion relativa a la
expedicidn de cheques, el documento fuente es el cheque original.

Asi, se advierte que el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, esta obligado a llevar

un control de todas y cada una de las operaciones contables y financieras que
;m

realice en cada afio calendario (del uno de enero al tre.ntg%\y uno de diciembre);

particularmente, los gastos deben ser reconomdos 5 egls 1dos desde el momento

que se devenguen, independientemente del p‘; go’”““'@ 2%1\ modo, se debe llevar un
g8

control de los cheques que se expiden con»%grgo )os recursos publicos que tiene

=N ,
Ese confrol se lleva a cabo a través de la

cheques y polizas

del derecho fund' me

En otro cﬁfﬁtexto, es conveniente citar los articulos 31, fraccion Hl y 49 del Bando

Municipal de Ecatepec de Morelos, que literalmente establecen:

“Artfculo 31. Para el gjercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento
como el Presidente Municipal se auxiliaran de las siguientes dependencias, las
cuales estaran subordinadas a este dlfimo:

L.
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If. Tesorerfa Municipal,.

. ...

(..)

”\,

Articulo 49. La Tesorerfa Municipal es la Unidad Adm‘? stratrva encargada de
la recaudacion de los ingresos municipales, y responsab!g de realizar las
erogaciones y funciones que instruya el Ay I 'amfentos‘é\wéjlmpres:dente y demas
unidades administrativas, asi como de la a 'm mstrac;%mde la hacienda publica
municipal, de conformidad con el’ Amculo 93 de Ia‘%Ley Organica Municipal del
Estado de Mexico, la Ley para el Usov’“de' edios’ Electronfcos del Estado de
México y los demas ordenamientos lega B, g
i

Asimismo, debera fmp!ementan? !as mé’ﬁi as y mecanismos previamente
aprobados por el A yuntamrenfo tend:ente va difundir la cultura de pago entre la
poblacion, ampliar la basg™de co tnbu entes y estimufar el pago oporfuno por
parte de los mismos. A )

La Tesoreria Mumc!paiﬁ\wgda;a a través de la Jefatura de Mercados, la
administracion y fanc‘fon‘amLﬂtO de las actividades comerciales que se fleven a
cabo dentro de Ios Mercados Publicos Municipales, coordinando de igual forma

la expedtcréﬁi y’vrevahdacmn de las Cédulas de Mercados Publicos.

Aquel as actfvr ades comerciales que se desarrollen dentro de tianguis
auto) rza/x sﬁ ablecidos en el territorio municipal, estaran reguladas por la
fﬁsore%M fC/paI a fravés de la Jefatura de Tianguis.

“Erg;e;xc%@'%o del comercio que se desarrolle en la via publica, serg la Jefatura de
V!a@ubﬂca la encargada de vigifar y regular las actividades que lleve a cabo ef
comercio mévil, ambulante y de puestos fijos o semifjjos.

1
-

De los preceptos legales insertos, se advierte que para el cumplimiento de sus
funciones el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, cuenta entre otras areas con la
Tesoreria Municipal, 6rgano que tiene como atribuciones la recaudacion de los

19 de 27




Recurso de Revision: 01217/INFOEM/IP/RR/2013

s st ey b Sujeto Obligado: GB%';[%MSIENTO DE ECATEPEC DE

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

ingresos municipales, y es la responsabie de realizar las erogaciones y funciones
que instruya el Ayuntamiento, su Presidente y demas unidades administrativas, asi
como de la administracidén de la hacienda plblica municipal, de conformidad con el
Articulo 93 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, la Ley para el Uso de

Medios Electrénicos del Estado de Mexico y los demas ordenamxentos legales.
) \“»,

&eiwpenuitlmo parrafo, del

De igual forma es de suma lmportanc:la dg%stacar

SR

articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acces!oﬁa”‘fé%fo macion Publica del Estado
i

de México y Municipios, establece como@eberxde/ios sujetos obligados de hacer
publica toda la informacién respecto %/losﬁr}nfos y personas a quienes se entreguen

recursos publicos, con la Unica fmalldad de Bﬁr’a conocer a [a ciudadania la forma,
= ‘ei g
recursos publicos y con ello transparentar la

capnlds T

términos y montos en que se {aﬁplﬁi" 10
R
en'la disposicién de esos recursos; ya que este

forma, términos, causas Y, fl\rja]zda

/ffs» o)
Los\sz}; S obj:gados deberén hacer publica toda aquella informacion relativa a
STO8" SQmont)g; gﬁlas personas a quienes enfreguen, por cualquier motivo, recursos

x{éu i ‘;‘-\%as: como los informes que dichas personas les entreguen sobre ef

“HSo3y destino de dichos recursos.

*1&;«;

( )J!

En esta tesitura, se concluye que todos los datos en que consten gastos efectuados
por EL SUJETO OBLIGADO, es informacion puablica; por ende, los pagos realizados
mediante cheques son publicos y susceptibles de ser entregados si son solicitados

en ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
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Bajo las condiciones expuestas, se céncluye que la informacion publica solicitada es
publica, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO, le asiste la facultad de erogar
recursos publicos para cumplimiento de sus funciones, y una de las formas de pago,
es mediante cheques, que a su vez genera la emision de la pdliza correspondiente,
motivo por el cual se actualiza en supuesto juridico, previsto en los articulos 2,
fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acqegc'?‘{a Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en atencion agéue Ig\r }? acién solicitada la genera
EL SUJETO OBLIGADO en gjercicio de sus flfl/ éaohés ebahi que genera, posee y
administra la referida informacion en ejerclc“@_ éegxsus ﬂ%nc;ones de derecho publico.

Por lo tanto, tomando en conadega*élon que EL SUJETO OBLIGADO negé la
entrega de ia informacién pub )ca\%s\%hcﬁhﬁj -;fft‘ffajo el argumento de que los cheques y

polizas contienen datos personafes de los beneficiarios y/o tltulares, sin duda ello

implica una clara violg {o
RECURRENTE, ya/
contener datos,{;pe‘rsenales,fello no es impedimento para negar [a informacidn, ya que

[ A— \«.
pueden pl:g,p“ lonapse en versién publica.

x;
En e__gcfo,;jeh\%w ersiones publicas de los cheques y sus poélizas, se testaran todos
los datos%?grsj onales, entendiéndose por tales aquélios que hacen identificable a una
persona fisica, en términos del articulo 4, fraccion Vil, de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacion

confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.

%
S

En consecuencia, como se ha expuesto tratdndose de la aplicacién de recursos
pUblicos, se debe hacer publico a quién se entrega, la cantidad, el concepto; por
ende, EL SUJETO OBLIGADO s6lo podria testar de las personas fisicas el dato
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relativo a la CURP, nimero de teléfono, clasificacidn que efectuara mediante la
forma y formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente

fundado y motivado, emitido por el Comite de Informacion.

Por otrc lado, para el caso de que los cheques vy “\E\élizas que EL SUJETO
2

OBLIGADO debe entregar a EL RECURRENTE h{cgntenga el nimero de cuenta

e@‘?lnformac:on del SUJETO

&

testados, mediante acuerdo de clasificacion d
OBLIGADO.

instituciones de credlto, 0 bl n\\a\i\@ AB -E mterbancana se pone en riesgo el

México y l\/{m[mplos, que establece:

“ . Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

(...)

lll. Pueda dafiar la situacidén econdmica y financiera del Estado de México;

(...)”
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“Namero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es
clasificado por tratarse de informacion reservada. El nimero de
cuenta bancaria de las dependencias y entidades, debe ser clasificado
como reservado con fundamento en lo dlspuest&.e articulo 13
fraccion V de la Ley Federal de Transpa’i‘engn “‘%Acceso a
informacién Publica Gubernamental, en tjé on.v,de e con’su dlfusmn se
estaria revelando informacion dwectamegte@:rg:u%&% con actividades
de prevencion de los delitos. Lo anterior &4 asi eh virtud de que se trata
de informacién que sélo su titular o p“g?’so@aut@nzadas poseen, entre
otros elementos, para el accesoﬁo c@ns@ d& informacién patrimonial,
asi como para la realizacién ,gde operaciones bancarias de diversa
indole. Por lo anterior, es pqskxle aﬂr‘ﬁar que la difusién publica del
mismo facilitaria que cualq\ﬁ‘ler»\ pers”t'ina interesada en afectar el
patrimonio del titular de | Wcue%ta; realice conductas tendientes a tal fin
y tipificadas como delites ?ragde sacceso ilicito a sistemas informaticos,
falsificacién de titulos ﬁe\crgdfto entre otros- con lo que se ocasionaria
un serio perjumloaﬁés%ct;mdades de prevencion de los delitos que
Hevan a cabo: las autondades competentes. Ademas, la publicidad de
los numer@vde%\cuemta ‘bancarios en nada contribuye a la rendicién de
cuenta Q &= 'Iaxatransparenma de la gestién gubernamental, esto es, un
numero e cﬁépta bancario, como tal, no refleja el desempefio de los
sem@ioréys\}pubhc’és sino, por el contrario, su difusién podria actualizar
}f;?”“dano%pﬁ’“sente probable y especifico a los principios juridicos
‘Qtutelados%por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
In‘f@%&@%n Publica Gubernamental.

Expedientes:

3000/07 El Colegio de México — Alonso Lujambio lrazabal

2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Maria Marvan Laborde

2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard
Mariscal '

0813/09 Secretaria de Educacion Pablica — Alonso Gémez-Robledo V.
2824/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion — Jacqueline Peschard Mariscal.”

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE

En sustento a lo anterior, se cita el CRITERIO/00012-09, emitido por el Pleno del
Instituto Federai de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos, que refiere:
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Lo anterior implica que en las pdlizas de cheques se hara de acceso publico el
nombre del beneficiario y la cantidad -por las que se expidieron, ya gue se insiste en
tratandose de la aplicacion de recursos publicos es de suma importancia hacer del
dominio publico el nombre de los beneficiarios y el monto que le son entregados, a
efecto de generar seguridad y certeza ju'ridica ala sociedad en la forma y términos

en que son aplicados esos recursos plblicos.

ééﬁ?wm;m;b ‘%:% o

Por lo que respecta a los cheques, solo debe J est%rse el dato correspondiente al

numero de cuenta.

Por lo tanto, resuita proceden\’vzewev .M%Ejfla/ respuesta otorgada por EL SUJETO

OBLIGADO 3 la sollc:|tud de{”mfor%a\&]on namero 00137/ECATEPEC/IP/2013, v a

ﬁ - g -
& 4{'&“ -3 N
R e,

Asi, ¢6 h_‘fj-'dfamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y
décimo se;‘j&timo,‘ fraccion 1V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asf como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VI, 71 fraccion IV y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico vy

Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundados los agravios
hechos valer por EL RECURRENTE, en términos de! Considerando Quinto de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se revoca la reﬁﬂ”’”ﬁé z%é ada por EL SUJETO

OBLIGADO y se le ordena a quevaénda la solicitud de informacion

00137/ECATEPEC/IP/2013 y haga entrﬁg%aa‘KRECURRENTE via EL SAIMEX,

en su version publica, en los ter lnos de -S|derando Quinto de la presente

resolucion, la siguiente document@%lw%x

Ny \o\
N7
‘t‘\m T, Nzt
“Los cheques ngSUS%pOII qg»;emft:dos por el Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, por msumosw wseryicios, por el periodo que comprende def uno de

enero al seis de mayo d 'dos mil trece.”
7t “‘?«&W 2
D1 B,

RGE O Remitase al Titular de la Unidad de informacion de EL

SUJE?T @Bkﬁo para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia
Accesa??ﬁlnformac:on Pdblica del Estado de Meéxico y Municipios, y punt
SETENTe los Llneamlentos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la LLey de Transparencia y Acceso a |
informacién Publica del Estado de.México y Municipios; dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.
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CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y hagase de su

conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes

- aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

‘\x x’\\

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD, J\'.BE %OS PRESENTES EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACé‘ij\%j&wLA’y INFORMACION PUBLICA Y

Py P

PROTECCION DE DATOS PERSONAL}%V #DE ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO * P@R«Q.@S’?CLE)MISIONADOS ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, EVA“*A‘BA;\" APUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
FEDERICO GUZMAN 'I‘A\MAY * JOSEFINA ROMAN VERGARA, SIENDO
""" BE LOS NOMBRADOS Y EMITIENDO VOTO

ELL & ,,é;ONADo FEDERICO GUZMAN TAMAYO, EN LA

VIGESIMA A QL i NL@;%ESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA NUEVE DE JULI
DE DOS(MIL“TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJA
GARRJ%D/o\CANfE‘BAL PEREZ, CON AUSENCIA EN LA VOTACION DEL

COM!SIO&A“BO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV. /

Ty,

N

AUSENCIA EN LA VOTACION
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE
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EVA ABAID YAPUR

o0 |
CANABAL ““ anem

RIO TECNJCO DEL PLENO Y ACCESO A LATORRSGIO

INSTITUT OE TRANGRS £:0CO ¥ MURICIPIOS

'PUBLICA DEL E5TADO DE ¥

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A L7 RESOLUCION DE FECHA NUEVE DE JULIO
DE DOS MIL TRECE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01217/INFOEM/IP/RR/2013. |
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