EXPEDIENTE: 00405/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE MEXICO.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00405/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido  por en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta de la COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE MEXICO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la
presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
En fecha 29 (veintinueve) de enero del afio 2013 (dos mil trece), EL RECURRENTE en ejercicio
de su derecho de acceso a la informacion publica, requirid a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX, lo siguiente:

o DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

“LA JUSTIFICACION FUNDADA Y MOTIVADA DE LA AUTORIZACION Y VIGILANCIA DE LAS
ACCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA EMPRENDIDA POR EL EJERCITO Y LA MARINA DENTRO
DEL ESTADO DE MEXICO, POR PARTE DEL TITULAR.” (SIC)

e CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION

“REALIZADAS DURANTE ENERO DEL ANO 2013” (SIC)
e MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION.
A través del SAIMEX.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. En fecha 06 (seis) de febrero del afio 2013 (dos mil trece), el
SUJETO OBLIGADO emitié respuesta a la solicitud de acceso informacion, en los siguientes
términos:

"Folio de la solicitud: o0oo20/CODHEM/IP/2013

Con fundamento en el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se le notifica por via electronica, a través del SAIMEX, lo
siguiente: Toluca, México a seis de febrero de dos mil trece Nombre del solicitante: Rubén
Rodriguez Estrada Folio de la solicitud: 00020/CODHEM/IP/2013 En respuesta a la solicitud
recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 45 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios le
contestamos que: Con fundamento en el articulo 35 fraccion 1V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, me permito notificar la
respuesta a su solicitud, misma que encontrara en archivo anexo. Derivado del cambio de
caracteristicas técnicas del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), le
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solicitamos informe a esta Unidad, cualquier problema que tenga con la recepcicn de la
informacion. Atte. Everardo Camacho Rosales Unidad de Informacion Comision de Derechos
Humanos del Estado de México Responsable de la Unidad de Informacion L.A. Everardo
Camacho Rosales ATENTAMENTE COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
MEXICO

ATENTAMENTE

L. A. Everardo Camacho Rosales

Responsable de la Unidad de Informacidn

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO”. (SIC)

EL SUJETO OBLIGADO anexo a su respuesta un archivo electrénico, cuyo contenido se
incorpora a continuacion:
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2013 MO Boor et et 00 Kb Srdasirdos e le Neoay”
UNIDAD DE INFORMACION

ACUERDO

En la chodad de Toloa México: el dia 106inta y ung o2 anerd o dos mil lrece, « LA
Ewvarando Camatho Resales. Resporsable de b Undad de Informacion de la Comiskdn de
Deractos Humanos del Estado ge Méxco, con furdamenta en las amiculos cuamnta y
anco, seterta, setena y uno, Seterta y dos y 50anin y Iréd do 1 Ley de Transparenca y
Azcasa a 18 Infanmacidn Publics del Estado de México y Municipios; ¥ cuarenta y des de los
ineamianios para Iy recepcion, ramiaczion y resclucen de e sclciudes de actaso o b
réarmacon padica, emindos 8l whinla de odhutve del 350 doe mil ccho, por el Institulo da
Transparancey y Accesc a b Informaocn Pdbiica dal Estado de Mexkzo y Muricipics,
procedid al estudo y andius de la sakctud 0DI2LCODHESMAN2013;

CONSIDERANDO

l.- El dia vertrueve de enero dol afto on curso, osta Dalensaria da Habilanles meisd 3

fravis del Satama da Accesa a la Idarmacdey Mexnguerss {SAIMEX). Ia =olicitud oo C
par madio da o cu manfiesta: “LA MISTIEICACKSN FLWL'JA.')A' \

¥ MOTIVADA DE LA AUTORIZACION ¥ WGILAKGIA DE LAS ACCIONES OF SEGURIDAD 1 \d\

FUBLICA EMPRENDIDA POR EL EJERCITO ¥ LA MARINA DENTRO DEL ESTAGO DE | '

M‘t-\’JCO POR PARTE DEL TITULAR REALIZADAS DURANTE ENERD DEL ARD 7013 - '

.- Quo can fundamenma en kb dipesale en el sticulo cusenta y orce de la Ley ce |

Transpewences y Acoaszo 3 B Informackn Pablca dal Estado de Méxca y Municipios; da no |

ocorresponder la solicitud a la Unidad de Infanmacidn, &aa orientard s los soliclantles para |\

que presenten la solcitud & 1a Uridad de Irdormacion qua coresponda en un plazo ne |

mayor & anco dias 2 R T T—— \

RESULTANDO -

PRIMERQ.- Notdiquese al peticionano, gue no sc da respuesta a su sch:l'ud coo' )

referrse a documertadtn gue obre an o anthies de eala Campidn, ya gue wsste

Qganismo <arace de las sirbuciones y da compelenca scbee asuntcs on materta de

sagunidad pdblcy. Azimisno, priviegiando o prinopio de mdnima publicidad sa rafsca Gus

en ol aticub 13 de I Lay de iz Comisidén de Demches Humanos del Estado da Mawco

podra erconlrar 188 alribuGones gque b competen a esta Deferscria de Habrantes. Motiva

por el cual se le =0iota atertamente, dria su requenmienta a la Unsictad da Informascn de

la Secretara de Seguncad Ciudadana cel Gobiemo cel Eslaco de Méxco, con la Mira.

Lansss Ladn Aros responsable de by Undad de Informacian, en la dreccidn de caman

clectronica htfpitransparenca. edomas o MuUSSGIANSERMNCa him, o bien scuds 8 sus

ofionas ubcacss an 728 da ok wln ésg Passos Fidel Velazquez, Col. Vemce. CP

S0020. Telucs, Estado de Méxnco, teléfone (01722) 2 79 B2 00 cxtensian 4280 hgar dande

52 encuentra o Madule de Informacidn de 13 citada Insahuacidn, ¥ donde sin duda b poaran

T T R T T e [ 1 I —— -—
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—— s e e COMISION K
DERECHOS HURAKDS
1€ ESTADO DE MEXICO

“2013. Afo del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacidn”

SEGUNDO.- Se informe al solicitante que tiene el derecho de presentar un recurso de
revision por escrito ante la Unidad de Informacion de esta Comisidn, o via electrénica por
medio del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion de Estado de México, dentro del
plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha de la notificacion de
esta resolucion

en virtud de que esta Unidad de Informacion /o es competente al no contar con la

TERCERO.- Se ordena la conclusién del present; expediente como totalmente concluido,
informacién solicitada. 77

L.A. EverZrd Camacho Rosale
Responsabl¢/ de/a Unidad de Informacion

Av. Dr. Nicolas San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc C.P. 50010, Toluca, México. Teléfono (0,1722) 236 05 60

http:/iwww.codhem.org.mx
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. EL RECURRENTE en fecha 07 (siete) de febrero del afio 2013
(dos mil trece), presenta recurso de revision, sefalando como acto impugnado el siguiente:

"RESPUESTA DESFAVORABLE TODA VEZ QUE DENTRO DE SUS OBLIGACIONES ESTA EL DE
EMPRENDER DE OFICIO, LA VIGILANCIA DE LOS OPERATIVOS Y/O RETENES QUE REALIZA
PERSONAL, QUE NO ES DE SEGURIDAD PUBLICA, COMO LO ES EL EJERCITO, LA MARINA Y
LA POLICIA FEDERAL, ANADIENDO QUE EN MUCHOS DE LOS CASOS LOS HACEN CON EL
ROSTRO CUBIERTO Y/O NO SE TIENE UN PROTOCOLO DE COMO DEBEN REALIZAR LAS
LABORES QUE LES ENCOMIENDAN PARA NO TRANSGREDIR DERECHOS HUMANOS, MAS
AUN, CONSIDERANDO QUE DE FORMA PRESENCIAL LAS PUEDE REVISAR LA COMISION DE
LOS DERECHOS HUMANOS". (SIC)

Y COMO RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"EL  MARCO JURIDICO MEXICANO, Y PRINCIPALMENTE, LOS TRATADOS
INTERNACIONALES SUSCRITOS POR EL ESTADO MEXICANO, DEMUESTRAN QUE EL
COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEBE, COMO INSTITUCION DE SALVAGUARDIA
DE LOS DE DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO DE MEXICO, ESTA OBLIGADA A
SUPERVISAR Y/O VIGILAR DE OFICIO LAS ACTIVIDADES DE SEGURIDAD PUBLICA,
AUNQUE NO SEAN PROPIAMENTE SUS FUNCIONES, QUE REALIZAN LA SECRETARIA DE
MARINA ARMADA DE MEXICO (MARINA), LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
(EJERCITO) Y LA POLICIA FEDERAL DENTRO DEL TERRITORIO DEL ESTADO DE MEXICO.
SOLICITO LA CONSULTA PUBLICA DE LAS SIGUIENTES PAGINAS WEB QUE DAN CUENTA
DE LAS ACTIVIDADES DEL EJERCITO Y LA MARINA LAS CUALES DEBEN SER VIGILADAS
Y/O REPORTADAS A LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS:
http://www.youtube.com/watch?v=02DRoPbvOuM
http://agendainformativa.com.mx/2013/27/01/llega-la-marina-a-toluca-instalaron-varios-
retenes/ http://www.noticiasmvs.com/#!/noticias/refuerzan-ejercito-y-marina-seguridad-en-
toluca-ante-ola-de-violencia-286.html
http://www.alfadiario.net/alfa/noticias/22773/Ej%26eacute%63Brcito+permanecer¥%26aacute
%3B+en+municipios+del+Edom%26eacute%63Bx%3A+ER
http://diarioportal.com/2013/01/28/calma-en-valle-de-toluca-con-ejercito-y-marina/
http://www.jornada.unam.mx/2013/01/29/politica/o12n1ipol
http://www.alfadiario.net/alfa/noticias/22271/Blindan+Valle+de+Toluca+SSC, +Ej%26eacute
9%3Brcito+y+la+Marina  http://www.elbuentono.com.mx/index.php/republica/7499-ejercito-
marina-y-pf-a-carreteras” (SIC)

El Recurso de Revision fue registrado en EL SAIMEX y se le asigno el nimero de expediente
0405/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision, EL RECURRENTE no sefala expresamente
la existencia de una transgresion a algin derecho que le corresponda; no obstante dicha
circunstancia, este Instituto entrara al estudio del presente recurso, para determinar si existe una
violacién a algiin otro precepto de dicha Norma Maxima o de algliin otro dispositivo juridico
aplicable, toda vez que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica
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que se estima se viola, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL
RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha 12 (doce) de febrero del afio 2013 (dos mil trece), EL
SUJETO OBLIGADO presenté su informe de justificacion, en los términos siguientes:

“Folio de la solicitud: 00020/CODHEM/IP/2013

Distinguido Comisionado Guzmdn Tamayo, por medio del presente me permito remitir de
manera adjunta al presente el Informe de Justificacion del Recurso de Revision
0405/INFOEM/IP/RR/2013, asi como las copias certificadas del expediente de la solicitud
00020/CODHEMY/IP/2013. Sin otro particular, hago propicia esta oportunidad para enviarle el
mads cordial y afectuso de los saludos.

ATENTAMENTE

L. A. Everardo Camacho Rosales

Responsable de la Unidad de Informacion

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO” (SIC)

EL SUJETO OBLIGADO anex6 a su oficio, dos archivos electrénicos cuyo contenido es el
que a continuacion se incorpora:
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INSTITUTO CE TRANSPARENCIA Y ACCESSD A LA REORMACKIN PIBLICA DEL ESTADO DE NEXCO Y

_nfv: _ MUMCINOS SATME

SETEMA DE ACCESD A LA INFORMAC KON MEXQUENST

ACUSE DE SCLIZITUD DE INFORMACION PUBLICA
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Fecha de posible requerimiento de aclaracion de la 5 dias habikes 06/02/20
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Respuesta a la solicitud en caso de ampliacion de plazo : 22 dias habdes 040320
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COMISION DF DERCCHOS HUMANDS DEL ESTADO DE MEXICO
- 1

Tohica, Néxkco 3 04 de Fabrerc o J013
Nombve del sokcrame
Felio de fa sobcrad: QDORVCCOHENTPZ013

Con fnzomento an ol articuio 4% <o W Ley de Trasspanendi vy ACCes0 3 B Informadcidn POtica del Estado de
Mexioo v Nuslcpos, e be nolifts 2or vid ehodty ke Zo 2 1o siguierde: Toluce, México & wes de
fobirwrs de 003 ol ece Nomive del solcitante; o de b solaitud:

D200/ OO0HEWIP/2043 £n respunsts » b soliotud recisida, nos penmUmds haser d¢ S4 CoNOCimiento que can
furdamesto en ol articuio 45 ce b Ly da TrarcEaeenad y ACCeZ 2 1 Informacidn POty del Tstado de Néxeo v
Municipios be contislames gue: Con furdameno o o articulo 35 fraccida 1V de s Ly <o Tramgerencd ¢ Aoosd &
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QUE SNCOrErars en archivo anexn. Decteado del camig ¢ Cardmensicas 1hoNcas g Skmemy de Aoceso o i
Irformacdn Medgueoss (SAINEX], M soOatamos InFome 3 23 Unidad, cualguier problema gow tenga con (s
recepods 0 B nioemaodn. Alne, Everardo Camacho Rossles Unidad de [nformecin Combeds o Derothos
Hamanas 3¢ E22ado o Méwico Resporsabie de Ly Uniced de Informecdn LA, Evirando Camaino Rosales
ATENTAMENTE CONISISN OF DERECHOS HUMANDGS DEL ESTACO DE MEXICO

ATENTAMENTE

LA Everaeco Camacho Rosales
Responsable d¢ 1o Unidad de Informacion
comISIOW DE CERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DO MEXICD

FORMACION

nteps/www saimex_org myssaimex/acusereporte Him 82824060, page 07022013
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En la chodad de Toloa México: el dia 106inta y ung o2 anerd o dos mil lrece, « LA
Ewvarando Camatho Resales. Resporsable de b Undad de Informacion de la Comiskdn de
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ineamianios para Iy recepcion, ramiaczion y resclucen de e sclciudes de actaso o b
réarmacon padica, emindos 8l whinla de odhutve del 350 doe mil ccho, por el Institulo da
Transparancey y Accesc a b Informaocn Pdbiica dal Estado de Mexkzo y Muricipics,
procedid al estudo y andius de la sakctud 0DI2LCODHESMAN2013;

CONSIDERANDO

l.- El dia vertrueve de enero dol afto on curso, osta Dalensaria da Habilanles meisd 3

fravis del Satama da Accesa a la Idarmacdey Mexnguerss {SAIMEX). Ia =olicitud oo C
par madio da o cu manfiesta: “LA MISTIEICACKSN FLWL'JA.')A' \

¥ MOTIVADA DE LA AUTORIZACION ¥ WGILAKGIA DE LAS ACCIONES OF SEGURIDAD 1 \d\

FUBLICA EMPRENDIDA POR EL EJERCITO ¥ LA MARINA DENTRO DEL ESTAGO DE | '

M‘t-\’JCO POR PARTE DEL TITULAR REALIZADAS DURANTE ENERD DEL ARD 7013 - '

.- Quo can fundamenma en kb dipesale en el sticulo cusenta y orce de la Ley ce |

Transpewences y Acoaszo 3 B Informackn Pablca dal Estado de Méxca y Municipios; da no |

ocorresponder la solicitud a la Unidad de Infanmacidn, &aa orientard s los soliclantles para |\

que presenten la solcitud & 1a Uridad de Irdormacion qua coresponda en un plazo ne |

mayor & anco dias 2 R T T—— \

RESULTANDO -

PRIMERQ.- Notdiquese al peticionano, gue no sc da respuesta a su sch:l'ud coo' )

referrse a documertadtn gue obre an o anthies de eala Campidn, ya gue wsste

Qganismo <arace de las sirbuciones y da compelenca scbee asuntcs on materta de

sagunidad pdblcy. Azimisno, priviegiando o prinopio de mdnima publicidad sa rafsca Gus

en ol aticub 13 de I Lay de iz Comisidén de Demches Humanos del Estado da Mawco

podra erconlrar 188 alribuGones gque b competen a esta Deferscria de Habrantes. Motiva

por el cual se le =0iota atertamente, dria su requenmienta a la Unsictad da Informascn de

la Secretara de Seguncad Ciudadana cel Gobiemo cel Eslaco de Méxco, con la Mira.
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“2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién”

SEGUNDO.- Se informe al solicitante que tiene el derecho de presentar un recurso de
revision por escrito ante la Unidad de Informacion de esta Comision, o via electronica por
medio del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion de Estado de México, dentro del
plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha de la notificacion de
esta resolucion

TERCERO.- Se ordena la conclusién del presente expediente como totalmente concluido,
en virtud de que esta Unidad de |nformacic’m,ﬁo es competente al no contar con la
informacién solicitada. / o

4 /

7
Unidad de Informacion de la Comisién de

Asi lo acordé y firmé el C. Responsable de,.{/
Derechos Humanos del Estado de México.
N

" ~

LA Evex/férdoémacho Ro

pr—

i BE

408

LEXIC0
.-ORMACION

Av. Dr. Nicolas San Juan No. 413, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc C.P. 50010, Toluca, México. Teléfono {0,1722) 236 05 60
hitp:fivww.codhem.org. mx
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Acuse del recurso de revision Pagina 1 de 2

Bienvenido: Everardo Camacho Ros__élés
Acuse del recurso de revision

archivos adjuntos: No hay archivos adjuntos

| RECUERDE QUE DEBE IMPRIMIR EL. ACUSE

i IMPRIMIR EL ACUSE
SI NO VE EL FORMATO PUEDE DAR CLIC AQUI PARA RECARGAR EL ACUSE
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CERTIFICACION

EN LA CIUDAD DE TOLUCA DE LERDO, MEXICO A LOS OCHO DIAS
DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL TRECE EL LICENCIADO
FEDERICO F. ARMEAGA ESQUIVEL, PRIMER VISITADOR GENERAL DE
LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO,
EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 32 DE LA LEY DE
LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO.

CERTIFICA

QUE LA PRESENTE FOTOCOPIA, CONSTANTE DE NUEVE FOJAS
UTILES, ESCRITAS POR UN SOLO LADO, ES FIEL REPRODUCCION DE
SU ORIGINAL, EL CUAL TUVE A LA VISTA, COTEJE Y CORRESPONDE
A LA SOLICITUD DE INFORMACION 00020/CODHEMIPI2013, DEL C.
DE FECHA VEINTINUEVE DE ENERO

"DEL ANO DOS MIL TRECE

) . __‘.;‘P ‘ 7
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tig.--?'goeiilco F. ARMEAGA ESQ
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“2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

UNIDAD DE INFORMACION
OFICIO: No. U1/029/2013

Toluca, México a ocho de febrero de 2013

Lic. Federico Guzman Tamayo
Comisionado del Instituto de Acceso
a la Informacién del Estado de México y Municipios

Presente

Esta Comision, recibio el dia siete de febrero del afio en curso a las trece horas con treinta y

siete minutos, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el

RECURSO DE REVISION numero 00405/INFOEM/IP/RR/2013, del C. Rubén Rodriguez

Wn el que se inconforma de la informacién proporcionada por este Organismo en fecha
brero del presente afio, dentro la solicitud 00020/CODHEM/IP/2013.

Por tal motivo y con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 60 fraccion Vil de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
67 y 68 de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a 4
la informacién publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total ‘\?.
de datos personales, asi como de los recursos de revisién que deberan observar los Suj etos\ \
Obligados por la Ley en la materia, remito a Usted todas y cada una de las constancias que \ \
integran el expediente del caso, asi como el siguiente: \

INFORME DE JUSTIFICACION

1. El veintinueve de enero del afio en curso, esta Unidad recibi6 a través del Sistema de ‘ \ |
Acceso a la Informacién Mexiquense, la solicitud nimero 00020/CODHEM/IP/2013, del C. Rubén \ |
Rodriguez Estrada, mediante la cual solicité lo siguiente: "LA JUSTIFICACION FLEIW \‘)
m AUTORIZACION Y VIGILANCIA DE LAS ACCIONES DE S
PUB DIDA POR EL EJERCITO Y LA MARINA DENTRO DEL ESTADO DE
MEXICO, POR PARTE DEL TITULAR. REALIZADAS DURANTE ENERO DEL ANO 2013". .

Il. Del analisis efectuado a la solicitud del C. Rubén Rodriguez Estrada, y en base a lo
establecido por el articulo 45 de la Ley de Tramacmn Publica del
Estado de México y Municipios, mismo que a | er la solicitud a la

Unidad de Informacién, ésta orientaré a los solicitantes para que presenten la solicitud a la
Unidad de Informacién que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles”, se
determiné que esta Defensoria Estatal no era el sujeto obligado quien podria proporcionarle la
informacion solicitada.

1l. Derivado de lo anterior, y a efecto de cumplir con lo establecido por los articulos 35
fraccion IV y 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; asi como por el articulo 42 de los Lineamientos para la recepcion, tramite y
resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso, modificacion.
sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos

Av. Dr. Nicolas San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc C.P. 50010, Toluca, México. Teléfono (01722) 236 05 60
http:/www.codhem.org.mx
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TN AN OF ExX0TENRE0 $0 108 Sonmmentos de b Nacian”

e renision que daberan abservar los Suptos Obligados por & Loy da Transparencia y Acceso o
la Informscitn PUODIca dal Estade da Méxkco y Municipios, ¢l dia 2eis de febrecs ol prasante
aho, @918 Unidad remtic of acuerdo respectve 8 trinvds dad cusl @ e hace saber af C. Rubeén
Rodriguer Extrada, que ese Organisme carece de s atrbugcnes y de compelents solie
SsUnias &N mMatera de seguncad pablica. Asimismo 88 irvoca @l articula 13 ce la Ley de fa
Cominon de Derechos Humanos del Estado de Méxco, msmo que refers lasg alritucones y
compatencia de @sta Dedensoria ce Mabilantes, siendo & siguients

ACUERDO

En la dudad de Tolucy, Méxioo, el dia Irsnta y uno de enaro de dos mil trece, of LA, Everardo
Camadho Rosales, Respansabie de la Unidad de Informacion ¢a 1a Comisidn da Derachos
Humanos det Estado de Méxioon, con fungamanto an los articulos: cuarenta y cinco, selerts,
selenta ¥y und, setenta y cos y sotenta y tres de |3 Ley de Transparendia y Accaso a la
Infoemacion Publics ded Estado e Méxioo y Muniziplos; y cuaranta y dos de los linsamienios
para 1a recspcian, tramitacion y resclucion de bas solickudes 0o access & I3 informackin panica,
emitidos of Teinta de sclubee del 3R Cos mi 0tho, por & Insteuto de Transparenca y Acoso 3
18 Informacian Fobdica del Estado de México y Municgpios, procedid al estudic y analisis de la
solicitud 0002CODHEMIPIZ01 Y, e e e ettt sss st smam s e s er e )/
CONSIDERANDO ' "

I.- El dia veintinuave de ensro dal ado en curzo. esls Defensaria de Habrantos racinid a traves |
ol Sislema de Actsan 8 1a Informacikan Mexiquense (SAIMEX), 2 solctud del Y
O o edio ce oo renfiesla (LA JUSTIFICACION FLNDADA ¥ L
MOTIVADA DE LA AUTCRIZACION ¥ VIGILLANCIA DE LAS ACCIONES DE SEGURIDAD | 1)

PUBLICA EMPRENDIDA POR EL EJERCITC ¥ LA MARINA DENTRO DEL ESTADO O )’
MEXICO, POR PARTE DEL TITULAR REALIZADAS DURANTE ENERO DEL ARG 2013 ——en- 4

Transparenoa y Accesc a3 @ Informadicn Pullica del Estado da Maxico y Muniapios; de no
ooereapandar la sclisitud a la Unicad de Informacion, sty oneetdrd 8 08 soliclanies para oue
presecten la solicilud 8 18 Unidad de Informacion que corresponda en un plazo no mayor a cinco
4ia5 NEDIRS eeme e et

RESULTANDO oovviiiiiiiins

PRIMERO.- Notifiguese &l pelticianana, ua no s da raspunsta 3 su soickud, por no referine §
decumentadien que obre en los archivoe de asls Comaidn, 8 Gua 65t Organisme carace de las
slrbuciones y do competanca scbee asuntcs an materia de segundad plblca en el &nbio
federal. Asmismo se refere gue en & aticuld 13 ce la Lay da 1a Comisicn de Derecheos
Humancs del Estaco de NWxico, podra encontrar las atribuciones que de compelen 8 osla
Dodansora de Habtanles, Molivo por €l cual 88 b3 80ICRa ¢inja su requerimiento a la Unidad da
Informacion da 3 Secratana de Segundad Cludadana col Gobrerno del Estade de México, con la
Mtra. Lanssa Lecn Arce, responsabie o 18 Unicsd do Informacion, en la direccian de coreo
slecirénga g ransparencia. ecomex.gob musschransparencia hm, ¢ Lien acuds & sus
cAchas ublkcadas an 28 de otubre sin 68, Pases Fuokl Valazguez, Col. Verlloe. CP. 50030,
Toluea, Estado de Mésice, telefono (01722) 2 79 62 00 extensin 4280, kger donde 56
encuantra & Modulo de Informaccn da a dtsda Instiudién, y donde 5in duda ke pocran bendar ls
Informackan que SOUCED w e
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SEGUNDO.- Se Informe 3 soliilara qua tiene ol dereche dé presantar un recurso de revizion
por ascrio are 18 Unidad de Infoemacion dé eata Comiskn, o via electeérica por media oo
Siatema de Cantrol de Solichudes de Infermackn de Estado de Méxice, dentro del plazo de 35
dlas habiles. contados a parte del dia sguierte de 18 fecha da la notificacitn de €818 resaixion—-

TERCERQ.- S& ordena la conclusidn del préesma expedente comeo lotameanle conduids, en
virlud de que esta Unidad de Infermacikin no es compstents al 1o contar con la informacin
solcitada. .-

Humanos del Estado de AMéxico

L.A. Everardo Camacho Rosales
Responsable de la Unidad de Informacion

IV, Asmamo, = dig swle de febeara de ano en curso, 25 recind & recurse de rension
COA0SINFOEMIPIRRZ2013, dod mismo que refiere GOMG BCKD
impugnado: "RESPUESTA ODESFAVORABLE QUE DENTRDO DE SUS |
GOLIGACIONES ESTA EL DE EMPRENDER DF OQFICID, LA VIGILANCIA DE LGOS |
OPERATIVOS YO RETENES QUFE REALIZA PERSCNAL GQUE NO ES DE SEGURIDAD'
PUBLICA, COMO LO ES EL EIERCITS, LA MARNA ¥ LA POLICIA FEDERAL, ARADIENDT
OUE EN MUCHOS DF LOS CASOS LOS HACEN CON EL ROSTRC CUBERTO Y0 NO SE
TIENE UN PROTOCOLO DE COMO DESEN REALIZAR LAS LABORES QUE LES |
ENCOMIENDAN PARA NO TRANSGREOIR DOERLCCHOS HUMANDS, MAS ALN, |
CONSIDERANDC QUE DE FORMA PRESENCIAL LAS PUEDE REVISAR LA COMISION O
LOS OERECHOS HUMANGS™, asi como s razores o molivas ¢ incanfeemidad que o @ ket
dicenr “EL IRARCO JURIDICO MEXICAND, Y FPRINCIPALMENTE, LOS TRATADOS
INTERNACIONALES SUSCRITOS POR EL ESTADD MEXICAND, DEMUESTRAN QUE EL
COMISION OF (LOS DERECHOS FRUMANGS OEBE, COMO MNSTITUCION DE \
SALVAGUARDIA DF LOS DE DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO DE MEXICO, ESTA ’
CALIGADA A4 SUPERVISAR Y/ VIGILAR DE OFICIO LAS ACTIVIDADES DF SEGURNDAD
PURLICA, AUNGUE NO SEAN PROPTAMENTE SUS FUNCIONES, QUE REALIZAN (A
SECRETARMA DE MARINA ARMADA DE MEXICO (MARWA), LA SECRETARWA DE (A
DEFENSA NAGIONAL (ESERCITO) ¥ LA POLICIA FEQERAL DENTRO DEL TERRITORIO DEL
ESTADS DE MEXICO. SOLICITO LA COVNSULTA PUSLICA DF LAS SIGLVENTES PAGINAS
WEB QUE DAN CUENTA DE LAS ACTIVIDADRES DEL EJERCITO Y LA MARNA LAS CUALES
DEBEN SER VIGNADAS YO REPORTADAS A (LA COMISION OE LOS DERECHOS
HUMANOS: Mo yoaiabe comAarch v=020RAPH RO
Nitp-agandainfontiadve com 201 22701 Ve ga-le-terina-a-fofica-stalvo - vancs-calones/
11D S NaNchSmrys. comWiMONCIa S e AN- QWi 4 manna-Saguridad-en-tiolaca-anfeala.
dewwoinnc-286 hy
it evav.alfaciaro. neteYahs hcies227 7 HER2600cute % IBrals spamaneceri 26ancute K38+
or+MUMEENCS +0al+ EdomB25eacute BISx RBIAER At laadacovial.com@0 110128avms-an-
vale-de-taluna.comaferafo-p-manina’ Atpdwew jsrmada.wnam. me/20 13012 8pccad 12n Tool
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V. De & misma foema, se observa que 8l q Amas ke foe
vulerada s derecho de docedo 3 la nlormacion, ya que en gl acuerda de Tespossls a s

solcitud se le orierts & efecto de que presentad vna nueva solcitud 3 ls Unidad da Informacion

corRapendonte. ASImisme, 64 iMportante mencionar que & el 1axto dal recurse de revisin &l C
% refiere que A8 ¢ k5 oblgaciones o= esle Crganisme asta & de
EMprender 0C Chck 18 vigianda de 105 cpeabivos yio relanes que realza personal, siendc que

on o misms aouerdd se cita el articulo 13 da 13 Ley de la Commidn de Dareches Humanos ool
Fatada de Moxico, gue refiore las atrbociones y compelencis da esta Defenzorfa Eslaiy
sahalands Lambidn la falta de cangruercis, redacdtn, y clandad en ef texto dal misno

Paor b0 artesior sokcita, a Usted dslinguido Comisionade del Instituto de Trangparencia y Acceso
a 13 Informacian Plbica cel Ea3do de Mexce y Municipios. 22 180ga por presentado en 1empd ¥
forma o presente informe justificado, 3% oo 188 coplas cartilicadas ded eopodients da solcrud
COO2UCODHEMASI2012. debiendo ce declsrar s mprocedancia ded recurzo de reviaidn
intertado, poc las siguenios razones.

Primero. Es improcadents #l recurso de ravisidn, ya gque no coresponde a solcilud 8 esta
Comigdn Estatal, sin embargo y de 30.ardo a b astableco por fa Ley en la Matena, se orento sl

para qua pressctans 18 solcitud 3 la Unidad de infonracisn que
conaspandia. 4o 1 mesma S DN 85 ckato que cste organEmo debe akaguardar e oz do
derachos humanos en @l Estaco de Méxioo, lambkn lo es que en lg ey de la Comsion de) (|
Derachos Humanos, no sé encuenia dento de sus Fibuciones y compeiencia asunlos enl | |
matecis de segundad pablca.

Segundo. Asimismo, &sta Unidad de Infeemacidn, en Uase & I astablecida por los artiouka 3, 4, “' |
&, 35 fracciones 1l y IV, 41 B y 45, de |a Ley de Transparences y Accesd & 13 Informacian
Punica del Estado de México ¥ Muniopios y sguends k sefialado par @l Insthuto de Accesg ala || ‘
nformactn del Estado do Méxco, priviegisnda los prncipios ce pubdicadad, simplicidad y |
mpidez, 5= b proporcond raspuesta a la sobcitud de informacion ool \

'q:aquc on ninguna foema le fue causado algen agravis €n su PErascia, ni Mhos |

Tmencs == izan 105 supuesios estableddes en ol aticula 71 de la Ley de Transpamendia y |

Accese ala indormackdn Pollics del Estado de Meéxico y Muniiphos, que sehala:

Articule 71 Los paticularas pocran interponer recurso de révisian cuando:

I, Seles niegus la informacian seliciada;
1. Selesealregue 18 informacian incampleta o no coraspenda a la solicitaca, ¥
1. Sa conscanc que la respussls &3 dastavomable 3 su sclictud,

Tercero.- Taner por axpresado en wrmined de lay o ndorme y por exhibidas las coplas
catificadas dol expederte de la solictud 00020CCOHEMNIPI2013, constantes Co 9 foas, para
oz efacios procediantas.

Ay, D, Sotois 2 Jaanno V0, Col o Manche ComAdives L£F S0 Tohuon Mewco, Teiefess 01020 3 06 62
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DERECHOS HUMANOS
20 £57ADO IE MEXICO
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Cuarto.- Previos los tramites de ley, dictar resolucion declarando improcedente el recurso de
revision, y consecuentemente desestimar dicho recurso por las razones de hecho y de derecho
que se hacen valer en el presente informe.

Sin otro particular, hago propicia esta oportunidad para enviarle el mas cordial y afectuoso de los
saludos.

C.c.p. M. en D. Marco Antonio Morales Gémez.-Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.-
Para su superior conocimiento. Presente.
Lic. Federico F. Armeaga Esquivel.- Primer Visitador General y Presidente del Comité de Informacion.
Lic. Juan Flores Becerril.- Contralor Interno e Integrante del Comité de Informacion.
Archivo

Av. Dr. Nicolas San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc C.P. 50010, Toluca, México. Teléfono (01722) 236 05 60

http:/iwww.codhem.org.mx
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VI.- TURNO A LA PONENCIA. El recurso se remitio electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México, y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Acceso a la Informaciéon de esta entidad
federativa, se turné a través de EL SAIMEX al Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Anilisis competencial. En términos de lo previsto por la parte conducente del
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en lo
previsto en los articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. El recurso de revision fue presentado
oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, el dia 06 (seis)
de febrero del afio 2013 (dos mil trece), y por ello el primer dia del plazo para la presentacion del
recurso, inicio el dia 07 (doce) de febrero del afio 2013 (dos mil trece), de lo que resulta que el
plazo de |5 dias habiles venceria el dia 27 (veinticinco) de febrero del afio en curso. En razén de lo
anterior, si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el dia
07 (siete) de febrero del ano 2013 (dos mil trece), se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacién del recurrente para la presentaciéon del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que present6 el Recurso de Revisién que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México.
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CUARTO.- Analisis de los requisitos de procedibilidad. Una vez valorada la legitimidad de

la promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan los extremos legales de procedibilidad
del presente Recurso.

Conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone lo siguiente:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De las causales de procedencia del Recurso de Revision, y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la procedencia en la
presente resolucion, se analizara con respecto a la probable actualizacién de la hipétesis contenida
en la fraccion IV del articulo 71, consistente en que la respuesta es desfavorable.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley, establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

II.- El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacidn quede sin efecto o materia.
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Razonado lo anterior, se concluye que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales
procedente. Razén por la cual, se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision en
cuestion, se advierte que la litis del presente medio de impugnacion, se fija en razén de la
incompetencia por materia que arguye EL SUJETO OBLIGADO con respecto de la solicitud de
acceso a la informacion hecha valer por EL RECURRENTE, por tanto, el presente medio de
impugnacion debera estudiarse y resolverse agotando los siguientes topicos:

a) Llevar a cabo el Andlisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, con el fin de
determinar si se actualiza la incompetencia por materia a la que alude en su respuesta y el
informe de justificacion.

b) La procedencia o no, alguna de las casuales del recurso de revisién previstas en el articulo
71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Anailisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, con el fin de determinar
si esta es incompleta en razén de la solicitud de acceso a la informacién presentada
por el ahora RECURRENTE.

Como se advierte de las constancias contenidas en el expediente electronico abierto por este
Organismo Garante, EL RECURRENTE solicito en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién al SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

"LA JUSTIFICACION FUNDADA Y MOTIVADA DE LA AUTORIZACION Y VIGILANCIA DE LAS
ACCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA EMPRENDIDA POR EL EJERCITO Y LA MARINA DENTRO
DEL ESTADO DE MEXICO, POR PARTE DEL TITULAR.” (5IC).” (SIC)

EL SUJETO OBLIGADO emite respuesta mediante acuerdo de la Unidad de Informacion, en el
que principalmente aduce que se trata de informacion que se encuentra en poder de otro
SUJETO OBLIGADO, en tanto que carece de atribuciones y competencia en la materia, y por
ello debera dirigir su solicitud a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de México,
aportando informacién referente a la ubicacion de las oficinas y el titular de la Unidad de la
Informacién.

Fijado lo anterior, con respecto de la existencia del SUJETO OBLIGADO Yy sus funciones, el
articulo 102 apartado B de la Constitucion General, mandata lo siguiente:

Articulo 102.

B. El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conocerdn de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos
derechos.
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Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones publicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico estd
obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberdn fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademds, la Camara de
Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podrdn llamar, a solicitud de estos organismos, a las
autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos drganos
legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Estos organismos no serdan competentes tratandose de asuntos electorales y jurisdiccionales.
(énfasis anadido)

Por su parte, el articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de México, prevé
lo siguiente:

Articulo 16.- La Legislatura del Estado establecerd un organismo auténomo para la proteccion
de los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano, el cual conocera de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa, provenientes de cualquier autoridad
o servidor publico del Estado, o de los municipios que violen los derechos humanos. Este
organismo formulard recomendaciones publicas no vinculatorias; asi como denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas.

El organismo no sera competente tratdndose de asuntos electorales y jurisdiccionales.

Ahora bien, la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, prevé por lo que
se refiere al ambito de atribuciones del SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y observancia
general en el Estado de México, en términos de lo establecido por los articulos 102 apartado B
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las bases para la proteccion,
observancia, estudio, promocion y divulgacion de los derechos humanos que ampara el orden
Juridico mexicano; asi como los procedimientos que se sigan ante la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México.

Articulo 3.- La Comisién de Derechos Humanos del Estado de México es un organismo publico
de cardcter permanente, con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonio propios.

Articulo 4.- La Comision de Derechos Humanos del Estado de Meéxico, debe garantizar el

derecho a la informacion publica, privilegiando el principio de mdxima publicidad, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion y normatividad aplicables en la materia.

25



EXPEDIENTE: 00405/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE MEXICO.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Articulo 13.- Para el cumplimiento de sus objetivos la Comision tiene las atribuciones
siguientes:

1. Conocer de quejas o iniciar de oficio investigaciones, sobre presuntas violaciones a
derechos humanos, por actos u omisiones de naturaleza administrativa de cualquier
autoridad o servidor publico estatal o municipal;

Il. Conocer de quejas o iniciar de oficio investigaciones, en contra de cualquier autoridad o
servidor publico que con su tolerancia, consentimiento o negativa a ejercer las atribuciones que
legalmente le correspondan, de lugar a presuntas violaciones a derechos humanos
provenientes de quienes presten servicios permisionados o concesionados por los gobiernos
estatal o municipales u ofrezcan servicios al publico;

Ill. Sustanciar los procedimientos que correspondan, en los términos previstos por esta Ley y
demds disposiciones aplicables;

IV. Solicitar a las autoridades o servidores publicos competentes, las medidas precautorias o
cautelares que estime necesarias;

V. Requerir a cualquier autoridad o servidor publico dentro del Estado, conforme a las
disposiciones legales, la informacidn que requiera sobre probables violaciones a los derechos
humanos;

VI. Procurar la mediacién o la conciliacion entre las partes, a efecto de dar pronta solucion al
conflicto planteado, cuando la naturaleza del asunto lo permita;

VII. Proporcionar orientacion y asesoria juridica a las personas que lo soliciten;

VIil. Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y demds resoluciones que contemple
esta Ley;

IX. Emitir Pronunciamientos, Recomendaciones y Criterios, de cardcter general, conducentes a
una mejor proteccion de los derechos humanos;

X. Formular informes especiales, asi como las quejas o denuncias a que se refieren los articulos
102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;

XI. Realizar visitas y las acciones necesarias, a fin de procurar el debido respeto a los derechos
humanos;

XIl. Las establecidas en el articulo 10 de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de
Discriminacicon en el Estado de México;

XIIl. Promover el respeto y la debida aplicacion de los principios fundamentales de la bioética;
XIV. Promover, dentro del ambito de su competencia, el derecho de las personas a gozar de un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar;

XV. Elaborar y ejecutar programas para prevenir violaciones a los derechos humanos;

XVI. Desarrollar y ejecutar programas especiales de atencidn a victimas del delito y abuso del
poder, asi como de personas o grupos en situacion de vulnerabilidad;

XVII. Vigilar el debido respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario y de
readaptacion social, asi como en las dreas de retencién, aseguramiento e internamiento del
Estado de México;

XVIIl. Elaborar y ejecutar programas de investigacion, estudio, capacitacion, ensefianza,
promocion y difusion de los derechos humanos;

XIX. Formular programas y proponer acciones que impulsen el cumplimiento dentro del Estado
de México, de los instrumentos internacionales signados y ratificados por México, en materia
de derechos humanos;

XX. Establecer y mantener canales de comunicacion con autoridades e instituciones publicas
federales, estatales o municipales; asi como con organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales, en materia de derechos humanos;
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XXI. Coordinar acciones con la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de México, con
el fin de promover y fomentar la educacion y cultura del reconocimiento y respeto de los
derechos humanos;

XXII. Celebrar convenios con autoridades e instituciones publicas de los tres niveles de gobierno
y organismos de defensa de los derechos humanos; asi como con instituciones académicas,
asociaciones culturales y sociedad civil organizada;

XXIll. Promover la creacion, abrogacion, derogacion, reforma o adicion de ordenamientos
legales; asi como el mejoramiento permanente de prdcticas administrativas para una mejor
proteccion y defensa de los derechos humanos;

XXIV. Proveer lo necesario para la exacta observancia de las atribuciones que la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México otorga a los Defensores Municipales de Derechos Humanos;
XXV. Proveer en el ambito administrativo lo necesario a efecto de garantizar la exacta
observancia del proceso de designacion de los defensores Municipales de Derechos Humanos,
contemplado en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México;

XXVI. Expedir su Reglamento Interno y demds disposiciones tendentes a regular su
organizacion y funcionamiento;

XXVII. Otorgar premios y reconocimientos en materia de derechos humanos; y

XXVIII. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de sus objetivos, que se deriven
de esta Ley y demds ordenamientos legales.

Articulo 14.- La Comision no es competente para conocer de asuntos electorales, laborales y
Jurisdiccionales; tampoco lo es respecto a consultas que formulen las autoridades, los
particulares u otras entidades sobre interpretacion de disposiciones constitucionales y legales;
ni en aquellos casos en que se pueda comprometer o vulnerar su autonomia o su autoridad
moral.

Del cimulo de articulos transcritos, se destaca lo siguiente:
e Que EL SUJETO OBLIGADO detenta la naturaleza de organismo auténomo;

e Que el fin de la constitucion del SUJETO OBLIGADO es la proteccion de los derechos
humanos;

e Que es competente para conocer de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa, provenientes de cualquier autoridad o servidor publico del Estado, o de los
municipios que violen los derechos humanos;

e Que podra formular recomendaciones publicas no vinculatorias; asi como denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas;

e Que no sera competente tratandose de asuntos electorales y jurisdiccionales;

e Que tiene la atribucidon de conocer de quejas o iniciar de oficio investigaciones, en contra
de cualquier autoridad o servidor publico que con su tolerancia, consentimiento o negativa
a ejercer las atribuciones que legalmente le correspondan, de lugar a presuntas violaciones
a derechos humanos provenientes de quienes presten servicios permisionados o
concesionados por los gobiernos estatal o municipales u ofrezcan servicios al publico;
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e Que puede emitir Pronunciamientos, Recomendaciones y Criterios, de caracter general,
conducentes a una mejor protecciéon de los derechos humanos;

De lo anterior, se colige que EL SUJETO OBLIGADO efectivamente no es la autoridad
competente para dar contestacion a la solicitud de acceso a la informacién, en tanto que dentro de
sus funciones publicas, no se ubica aquella que corresponde a entregar “la justificacion fundada y
motivada de la autorizacién y vigilancia de las acciones de seguridad publica emprendidas por el ejército y
la marina dentro del Estado de México”

En mérito de lo anterior, se hace notar que EL SUJETO OBLIGADO orienta al particular,
refiriendo que la autoridad competente en materia de seguridad publica, lo es la Secretaria de
Seguridad Ciudadana. Asi las cosas, la Ley de Seguridad del Estado de México, puntualiza lo
siguiente:

LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en todo el
territorio del Estado de México, y tiene por objeto:

I. Normar la distribucion de competencias en materia de seguridad publica que realizan el
Estado y los Municipios;

Il. Establecer las bases de coordinacion del Estado y los Municipios con la Federacion, el
Distrito

Federal, los estados y sus Municipios;

Il. Integrar el Sistema Estatal de Seguridad Publica, que a su vez contribuird con el Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

IV. Desarrollar las bases minimas a que deben sujetarse las Instituciones de Seguridad Publica;

y
V. Contribuir a la construccion de las bases para una plena sequridad ciudadana.

Articulo 2.- La sequridad publica es una funcion a cargo del Estado y los Municipios, que tiene
como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y general de los
delitos, la investigacidn para hacerla efectiva, asi como la investigacion y la persecucion de los
delitos, la reinsercion social del individuo y la sancion de las infracciones administrativas, en
las competencias respectivas en términos de esta Ley y demds ordenamientos juridicos
aplicables.

Las acciones en el ejercicio de la funcion de sequridad publica tendran como eje central a la
persona humana y, por ende, contribuiran al establecimiento de la sequridad ciudadana, la
cual tiene por objeto proteger a las personas; asegurar el ejercicio de su ciudadania, sus
libertades y derechos fundamentales; establecer espacios de participacion social
corresponsable y armoénica; propiciar la solucién pacifica de los conflictos interpersonales y
sociales; fortalecer a las instituciones, y propiciar condiciones durables que permitan a los
ciudadanos desarrollar sus capacidades, en un ambiente de paz y democracia.

Las referencias contenidas en esta Ley en materia de sequridad pUblica, deberdn interpretarse
de manera que contribuyan al objeto y fines de la sequridad ciudadana.

Articulo 3.- Las Instituciones de Seguridad Publica serdn de cardcter civil, disciplinado y
profesional y se regiran por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y
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respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Federal. Deberan fomentar la
participacion civdadana y rendir cuentas en términos de Ley y demds normas aplicables.

Articulo 4.- La funcion de seguridad publica se realizard, en los diversos ambitos de
competencia, por conducto de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia, de los
responsables de la prision preventiva y ejecucion de sentencias, de las autoridades
competentes en materia de justicia para adolescentes, de las instancias encargadas de aplicar
las infracciones administrativas, y de las demds autoridades que en razén de sus atribuciones
deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta Ley.

Articulo 5.- El Sistema Estatal de Seguridad PUblica contard para su funcionamiento y
operacién con las instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la
presente Ley, tendientes a cumplir los fines de la seguridad publica, y contribuir al buen
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 14.- Son autoridades estatales en materia de sequridad publica:

I. El Gobernador del Estado;

Il. El Secretario General de Gobierno;

Il. El Secretario de Sequridad Ciudadana;

IV. El Procurador General de Justicia; y

V. Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica.

Dichas autoridades tendrdn las atribuciones que se establecen en esta Ley y demds
disposiciones aplicables.

Articulo 16.- Son atribuciones del Secretario:

A. En materia de seguridad publica:

I. Dictar las disposiciones necesarias para asequrar y proteger en forma inmediata el orden y la
paz publicos, la integridad fisica de las personas y sus bienes, prevenir la comision de delitos e
infracciones administrativas, auxiliar a las autoridades competentes cuando as lo soliciten en
la investigacién y persecucion de los delitos y concurrir, en términos de la ley, con las
autoridades en casos de siniestro o desastre;

Il. Impulsar las acciones necesarias para promover la prevencicn de los delitos y la
participacion de la comunidad en materia de sequridad publica;

Ill. Ejercer el mando directo de las Instituciones Policiales del Estado, en los términos de esta
Ley y demas disposiciones juridicas aplicables, a fin de salvaguardar la integridad fisica y los
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos;

IV. Coordinar a las Instituciones Policiales Estatales y a los organismos a que se refiere la
presente Ley, en el dmbito de su competencia, y ejecutar politicas y programas en materia de
seguridad publica en colaboracion con la Federacion, las entidades federativas, los municipios
y los 6rganos politico-administrativos del Distrito Federal;

V. Impulsar la coordinacion de las Instituciones Policiales y proponer, en el ambito de sus
facultades, la adopcion y aplicacion de politicas y programas de cooperacion en materia de
seguridad publica, con la Federacion, las entidades federativas y los Municipios;

VI. Implementar esquemas de investigacion preventiva, a través de protocolos que tendrdn que
ser elaborados de manera conjunta con el Procurador;

VII. Someter a consideracion del Gobernador del Estado los convenios, programas y acciones
estratégicas, tendientes a mejorar y ampliar la prevencion del delito;
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VIil. Celebrar convenios, acuerdos y demds instrumentos juridicos relacionados con el ambito
de su competencia;

IX. Nombrar y remover a los servidores publicos de la Secretaria, por si o por conducto de en
quienes delegue esta atribucion, asi como aprobar los nombramientos a partir de mandos
medios, acorde con la organizacion jerdarquica de las Instituciones Policiales del Estado;

X. Promover la formacion, capacitacion, profesionalizacion, actualizacion, adiestramiento y
especializacion de las Instituciones Policiales, conforme a lo establecido en el Programa Rector
de Profesionalizacion de las Instituciones Policiales a nivel nacional y las demds disposiciones
legales aplicables;

XI. Coordinar la evaluacion del funcionamiento de la sequridad publica;

XIl. Supervisar el buen funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad Publica, y su efectiva
coordinacion con el Sistema Nacional;

Xlll. Participar, en coordinacion con la Procuraduria, en el disefio e implementacion de la
politica criminal del Estado y realizar investigaciones criminoldgicas;

XIV. Intervenir en el auxilio de victimas y ofendidos del delito en el dmbito de su competencia;
XV. Verificar que toda la informacidn generada por las Instituciones Policiales del Estado, sea
remitida de manera inmediata al Sistema Estatal;

XVI. Promover criterios uniformes para el desarrollo policial, en términos de esta Ley;

XVII. Verificar que los elementos de las Instituciones Policiales del Estado se sometan a las
evaluaciones de control de confianza y cuenten con el Certificado Unico Policial, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;

XVIII.  Definir criterios homogéneos para la recopilacion, sistematizacion y manejo de
informacion por parte de las Instituciones Policiales y promover su aplicacion;

XIX. Supervisar la actuacion de las Instituciones Policiales del Estado, en la investigacidn de
delitos, bajo el mando y conduccion del ministerio publico;

XX. Participar en la Conferencia Nacional de Secretarios de Sequridad Publica u érganos
equivalentes;

XXI. Ejecutar, en el dmbito de su competencia, los acuerdos tomados en la Conferencia
Nacional de Secretarios de Seguridad Publica;

XXII. Coordinar y supervisar las acciones en materia de proteccion civil;

XXIIl. Coordinar con el Instituto Mexiquense de la Pirotecnia, todas las acciones relacionadas
con la misma;

XXIV. Coordinar los servicios de sequridad, vigilancia y proteccion regional en caminos y
carreteras estatales o vias primarias, zonas rurales, dreas de recreo y turisticas de competencia
estatal, asi como las instalaciones estratégicas del Estado, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

XXV. Emitir los acuerdos, instructivos, manuales de organizacién y de procedimientos, y
demds normatividad que rija las actividades de las Instituciones Policiales del Estado;

XXVI. Proponer el contenido de los convenios de coordinacion y asuncion de la funcion de
seguridad publica municipal; y

XXVII. Las demds que establezcan la Constitucion Estatal, la Ley General, esta Ley y demds
ordenamientos de la materia, asi como las que le confiera el Gobernador del Estado.

Adviértase de los enunciados anteriores, lo siguiente:

e Que la Ley de Seguridad del estado de México es de orden Publico, de interés social y de
observancia general en todo el Territorio del Estado de México;
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Que la Ley tiene por objeto, i) Normar la distribucion de competencias en materia de
seguridad publica que realizan el Estado y los Municipios; ii) Establecer las bases de
coordinacion del Estado y los Municipios con la Federacion, el Distrito Federal, los estados
y sus Municipios; iii) Integrar el Sistema Estatal de Seguridad Publica, que a su vez
contribuira con el Sistema Nacional de Seguridad Publica; iv) Desarrollar las bases minimas
a que deben sujetarse las Instituciones de Seguridad Publica; y v). Contribuir a la
construccion de las bases para una plena seguridad ciudadana.

Que la seguridad publica es una funcion a cargo del Estado y los Municipios, que tiene como
fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevenciéon especial y general de los
delitos, la investigacion para hacerla efectiva, asi como la investigacion y la persecucion de
los delitos, la reinsercion social del individuo y la sancién de las infracciones administrativas,
en las competencias respectivas en términos de esta Ley y demas ordenamientos juridicos
aplicables.

Que la funcion de seguridad publica se realizara, en los diversos ambitos de competencia,
por conducto de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia, de los
responsables de la prision preventiva y ejecucion de sentencias, de las autoridades
competentes en materia de justicia para adolescentes, de las instancias encargadas de
aplicar las infracciones administrativas, y de las demas autoridades que en razén de sus
atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta Ley.

Que son autoridades estatales en materia de seguridad publica: I. El Gobernador del Estado;
Il. El Secretario General de Gobierno; lll. El Secretario de Seguridad Ciudadana; IV. El
Procurador General de Justicia; y V. Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica.

Que son atribuciones del Secretario, en materia de seguridad publica, entre otras: |. Dictar
las disposiciones necesarias para asegurar y proteger en forma inmediata el orden y la paz
publicos, la integridad fisica de las personas y sus bienes, prevenir la comision de delitos e
infracciones administrativas, auxiliar a las autoridades competentes cuando asi lo soliciten
en la investigacion y persecucién de los delitos y concurrir, en términos de la ley, con las
autoridades en casos de siniestro o desastre; |l. Impulsar las acciones necesarias para
promover la prevencion de los delitos y la participacion de la comunidad en materia de
seguridad publica; Ill. Ejercer el mando directo de las Instituciones Policiales del Estado, en
los términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables, a fin de salvaguardar la
integridad fisica y los derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden
y la paz publicos; IV. Coordinar a las Instituciones Policiales Estatales y a los organismos a
que se refiere la presente Ley, en el ambito de su competencia, y ejecutar politicas y
programas en materia de seguridad publica en colaboracion con la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y los 6rganos politico-administrativos del Distrito Federal;

Que son Impulsar la coordinacion de las Instituciones Policiales y proponer, en el ambito de

sus facultades, la adopcion y aplicacion de politicas y programas de cooperacion en materia
de seguridad publica, con la Federacion, las entidades federativas y los Municipios; VIII.
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Celebrar convenios, acuerdos y demas instrumentos juridicos relacionados con el ambito
de su competencia.

Por lo anterior, es evidente que la funcion de la seguridad publica, conlleva un esquema de
distribucion de competencias y de coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios. En el contexto del Estado de México, la competencia esta distribuida entre diversas
instituciones publicas y los servidores publicos que las encarnan, como son el Gobernador, la
Secretaria General de Gobierno, La Secretaria de Seguridad Ciudadana, el Procurador General de
Justicia, asi como los integrantes de los cuerpos de seguridad publica.

Por su parte, el Secretario de Seguridad Ciudadana resulta competente con respecto de dictar
disposiciones necesarias para asegurar y proteger en forma inmediata el orden y la paz publicos, la
integridad fisica de las personas y sus bienes, prevenir la comisién de delitos e infracciones
administrativas, auxiliar a las autoridades competentes cuando asi lo soliciten en la investigacion y
persecucion de los delitos y concurrir, en términos de la ley, con las autoridades en casos de
siniestro o desastre; de igual manera, es competente para impulsar las acciones necesarias para
promover la prevencion de los delitos y la participacion de la comunidad en materia de seguridad
publica; asi como ejercer el mando directo de las Instituciones Policiales del Estado, en los términos
de esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables, a fin de salvaguardar la integridad fisica y los
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos; y también el
de coordinar a las Instituciones Policiales Estatales y a los organismos a que se refiere la presente
Ley, en el ambito de su competencia, y ejecutar politicas y programas en materia de seguridad
publica en colaboracion con la Federacién, las entidades federativas, los municipios y los 6rganos
politico-administrativos del Distrito Federal.

De lo hasta aqui analizado, se colige que existe una autoridad en materia de seguridad publica
diferenciada con respecto del SUJETO OBLIGADO, de igual manera se discierne la existencia
de una presuncién juridica de que sea la Secretaria de Seguridad Ciudadana la que posea la
informacion motivo del presente medio de impugnacion.

En estas condiciones, se confirma la respuesta del SUJETO OBLIGADO en tanto que no es el
ente publico competente para generar y poseer la informacién motivo de la presente controversia.

SEPTIMO.- Anailisis de la actualizacién o no de alguna de las causales de procedencia
del recurso. Por lo anteriormente expuesto, no se actualiza ninguna de las hipotesis de
procedencia del presente medio de impugnacion, previstas en el articulo 71 de la Ley de Acceso a
la Informacion de esta entidad federativa.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VI, 71 fracciones | y Il y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, este Pleno
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RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el RECURSO e INFUNDADOS los agravios, por las razones
y consideraciones senaladas en el considerando sexto de la presente resolucion, por lo que se
confirma la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar

que la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en
los términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO.- Notifiquese 2 “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacién de
“EL SUJETO OBLIGADO” para conocimiento.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA VEINTE (20) DE MARZO DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO A
FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO
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MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOV]JAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTE (20) DE MARZO DE

DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA
00405/INFOEM/IP/RR/2013.
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