EXPEDIENTE: 004/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 0004/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por | - (o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta de la SECRETARIA DE FINANZAS, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
En fecha I3 (trece) de Noviembre del afio 2012 (dos mil doce), EL RECURRENTE present6 en

ejercicio de su derecho de acceso a la informacion a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

"SOLICITO BASE DE DATOS DE MOVIMIENTOS DE ALTAS Y BAJAS DE PLACAS DE
VEHICULO DEL PERIODO 1 DE ENERO 2007 AL 31 DE OCTUBRE DE 2012 CON LA
SIGUIENTE INFORMACION FECHA DEL MOVIMIENTO ALTA FECHA DE MOVIMIENTO BAJA
NUMERO DE PLACAS SERIE NUMERO DE IDENTIFICACION VEHICULAR MODELO DE
AUTOMOVIL MOTIVO DEL TRAMITE NUMEROQ DE TARJETA DE CIRCULACION” (SIC)

e MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asigno el numero de folio de solicitud 00278/SF/IP/201 2.

Il.- FECHA DE SOLICITUD Y AUTORIZACION DE PRORROGA. EL SUJETO
OBLIGADO solicito y autorizd prorroga en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00278/SF/IP/2012

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias
hdbiles para atender su solicitud de de informacicn ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de
las siguientes razones:

Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto, copia del acuerdo de ampliacién de
fecha 5 de diciembre del afio en curso, mediante el cual se detalla prérroga de su solicitud.

Lic. Pablo Diaz Gémez
Responsable de la Unidad de Informacion” (SIC)
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ACUERDO DE AMPLIACION DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
NUMERO 00278/SF/IP/2012

Visto el contenido de la Solicitud de Informacién Pdblica numero

00278/SF/IP/2012, de fecha trece de noviembre del aio dos mil doce, presentada
por el C: a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiqu , denominadao EX, se:

ACUERDA

1,- Con fundamento en los articulos 1, 2 fracciones V, XI, XV y XVI, 4, 32, 33 y 35
fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; en relacion con el Lineamiento Treinta y Ocho y
Cuarenta y Tres de los Lineamientes para la Recepcién, Tramite y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresién Parcial o Total de los Datos Personales, asi
como de los Recursos de Revisién que Deberan Observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se tiene por recibida la Solicitud de Acceso a la Informacién
Pablica, identificada con el nimero de folio 00278/SF/IP/2012, presentada por el
C. Juan Angel Malpica Valadez. -

|Il,- Del andlisis de la solicitud de mérito, mediante la cual se requiere; "SOLICITO
BASE DE DATOS DE MOVIMIENTOS DE ALTAS Y BAJAS DE PLACAS DE VEHICULO DEL PERIODO
1 DE ENERO 2007 AL 31 DE

OCTUBRE DE 2012 CON LA SIGUIENTE INFORMACION

FECHA DEL MOVIMIENTO ALTA

FECHA DE MOVIMIENTO BAJA

NUMERO DE PLACAS _

SERIE NUMERO DE IDENTIFICACION VEHICULAR

MODELO DE AUTOMOVIL

MOTIVO DEL TRAMITE

NUMERO DE TARJETA DE CIRCULACION” (sic); en términos del articulo 46 de la citada
Ley, se hace valer una ampliacién excepcional al plazo para dar respuesta a la
solicitud de informacion, el cual sera de siete dias habiles, contados a partir de |a
fecha de notificacion del presente acuerdo, toda vez que se esta recabando la
informacion para dar centestacion a la solucutud de informacion formulada por el C.
uan Angel Malpica Valadez.

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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Asi lo acordd y firma el Jefe de |a Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacién de la Secretaria de Finanzas del Estado de Mexico, el
dia cinco de diclembre de dos mil doce. -

JEFE DE LA UIPPE DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS

LIC. PABLO DIA% GOMEZ

//,,

|
|
|

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

I1l.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. EL SUJETO
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OBLIGADO en fecha 14 (catorce) de Noviembre del afo 2012 (dos mil doce), dio respuesta a la
solicitud, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00278/SF/IP/2012

Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto, copia del oficio de notificacion
numero 203041000-1127/2012, asi como de la resolucion numero Cl-2012-0034, emitida por el
Comité de Informacion de la Secretaria de Finanzas, mediante los cuales se detalla lo referente
a su peticion.

ATENTAMENTE

Lic. Pablo Didz Gomez

Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE FINANZAS”

EL SUJETO OBLIGADO anexé a su respuesta, los archivos electronicos: RESPUESTA 278
RECAUDACION 001.pdf; RESOLUCION 278 001.pdf y RESPUESTA 278 UIPPE 001.pdf, cuyo
contenido es el que a continuacion se inserta:
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Asunto: Se emite respuests a4 ia
Solicitud de Informacion Publica
Numero 00278/SF/IP/A/2012.

Toluca de Lerdo, México, 26 de noviembre de 2012

B ANEACS mmmabuvsvnumm
%n&umum
DE LA SECRETARIA DE

PRESENTE

Me reflero al oficio nimero 203041000-828/2012 de fecha 13 de noviembre de 2012, 3 través del
cual requiore se dé respuesta a la solicitud de informacién pablica nimero 00278/SF/1IR/2012,
recibida el trece de noviembre de dos mil doce, mediante |a cual se solicita 1o sigulenta:

“SOLICITO BASE DE DATOS DE MOVIMIENTOS DE ALTAS ¥ BAJAS DE PLACAS DE VEHICULO DEL PERIODO
1 DE ENERO 2007 AL 31 DE OCTUBRE DE 2012 CON LA SIGUIENTE INFORMATION

FECHA DEL MOVIMIENTO DE ALTA

FECHA DEL MOVIMIENTO DE BAJA

NUMERD DE PLACAS

SERIE NUMERO DE IDENTIFICACION VENICULAR

MODELO DEL AUTOMOVIL

MOTIVO DEL TRAMITE
NUMERO DE TARJETA DE CIRCULACION™ (sic)

4

Sabre el particular, de conformidad con le dispuesto en los articulos 2 fraceidn XIi, 1), 40 fracc
L1y iy 4] de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México
Municiplos, me permito informarie que la Base do Datos de movimientos de Altas y Bajas de Placas
de vehiculos, asi como los datos requeridos forman parte de la Base de Datos Personales
denominada “Padron Estatal Vehicular," por 1o que con fundamento en lo establecido por los
articulos 2 fracciones VI, Vil y X, 19, 25 fracclén 11, 25 Bis fraccién 1, 28 y 40 fraccldn V de 1a ¢l
Ley de Transparencia. en relacidn con los articuios 3,10 y 3,11 del Reglamento de la mencionada
Loy, solicito a usted se somata a consideracion de los integrantes del Comité de informacion de la
Secrataria de Finanzas del Gobierno def Estado de México, para su aprobacidn, la de
clasificacion de la informacion como confidencial. habida cuenta que la informacidn solicitada se
encuentra resguardada por el secreto flscal previsto en el articulo 55 del Cédigo Financiero del
o de México y Municipios, que a |a letra sefala;

-~

i

) SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE INGRESOS
DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION
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“Articulo 55+ Los servidores publicos que intervengan en tramites relativos & o aplicacion de este
Codigo, estdn obligados a guardar lo confidencialidad de los datos que proporcionen los
particulares, excepto en los casos que de manera expresa disponga lo contrario, © cuando lo
requiera la autarided competents para [ defensa do los intareses de iz haciends poblica; o bien las
autoridades judiciales o administrativas o aquellas del dmbito federal encargodas de la procuracion
y administracion de justicia; dicha confidencialidad tampoco comprenderd 1s infarmacion relativa
o publicacion de los créditos fisceles que estén firmes o en controversia o blen de Jos
contribuyentes no [ocalizados, asi comc de aquella otorgada a terceros que auxiien o las
dutoridades fiscales en la busqueda y localizacin de contribuyentes

~." (Lo resaitado es nuwestro)

Sin otro particular por ol momenta, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

A'tcntamcnt_,o
(?ré' 3 PN I Fa g
Y : ¢ ?-u:a:nun'-tm;
T\ cadd g o v
L 2 juridico Consultivo y Servidor Piblico
r bilitado de la Direccién Genarsl de
b
:
i
-
(lmglmmc::m--u;;:;w"TMHCum:m:
At/ Mrsilane
SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE INGRESOS

DIFFCCION QENENAL D2 BECAVUDALION
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EN LA CIUDAD DE TOLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO, A LOS DOCE DIAS
DEL MES DE DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE, VISTO PREVIAMENTE EL
CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
NUMERO 00278/SE/IP/2012, SE REUNIERON LOS INTEGRANTES DEL COMITE
DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, A EFECTO DE EMITIR LA
PRESENTE RESOLUCION, RESPECTO DE LA CLASIFICACION COMO
CONFIDENCIAL DE LA INFORMACION CONSISTENTE EN EL PADRON ESTATAL
VEHICULAR, CONFORME A LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I trece de noviembre de dos mil doce, el CW
presento en el Médulo de Acceso de la Unidad de Informacion de
a Secretaria de Finanzas, a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), solicitud de acceso a la informacion publica, mediante
la cual requiere |o siguiente:

"SOLICITO BASE DE DATOS DE MOVIMIENTOS DE ALTAS ¥ BAJAS DE PLACAS DE
VERICULO DEL PERIODO | DE ENERO 2007 AL 31 DE

OCTUBRE DE 2072 CON LA SIGUIENTE INFORMACION

FECHA DEL MOVIMIENTO ALTA

FECHA DE MOVIMIENTO BAJA

NUMERO DE PLACAS

SERIE NUMERD DE IDENTIFICACION VEHICULAR

MODELO DE AUTOMOVIL

MOTIVO DEL TRAMITE

NUMERC DE TARJETA DE CIRCULACION" (sic)

|l. Derivado de dicha solicitud, el Sistema de Control de Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiguense (SAIMEX), asigné el nimero de expediente
00278/SF/IP/2012.

IIl. Con fecha trece de noviembre de dos mil doce, mediante oficio nimero
203041000-928/2012, la Unidad de Informacién requirié al Servidor Publico
Habilitado de |la Direccion General de Recaudacion, |a Informacion solicitada
para atender la peticion del C

Con fecha cinco de diciembre de dos mil doce, se notifico al solicitante el

Acuerdo de Ampliacion de la solicitud de informacion que nos ccupa, poer un
&rmino de siete dias habiles, a efecto de estar en aptitud de dar contestacion

peticionario
NN
SECRETARIA DE FINANZAS

UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACIHON ¥ EVALUACION
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V. Con fecha diez de diciembre de dos mil doce, se recibi¢ el oficio nimero
203112000-581/2012, del Servidor Publice Habilitado de la Direccion General
de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas, mediante el cual sollcita
clasificar como confidencial la informacion consistente en el Padron Estatal
Vehicular, por lo que propuso al Titular de la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion y Responsable de la Unidad de
Informacion, someter a consideracion del Comité de Informacion de |a
Secretaria de Finanzas, la propuesta de clasificacion correspondiente.

VI. Gue una vez analizada dicha propuesta, se determind turnarla a este Comité
de Informacion, con la finalidad de pronunciar la presente resolucién. con
base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con lo preceptuado por los articulos 2 fraccidn X, 29 y
30, fracciones il y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacion
Publica del Estado de México y Municipios ¥ 4.1 ¥ 4.5 de su Reglamento, asi
como 10s numerales Primero y Segundo de los Criterios para la Clasificacion
de la Informacion Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares vy
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de México,
publicados en la "Gaceta del Gobierno” el treinta y uno de enero de dos mil
cinco, el Comité de Informacion de fa Secretarfa de Finanzas es competente
para conocer y resolver el presente asunto,

2. Que los fundamentos y argumentos en los que se sustenta la propuesta de
clasificacion formulada por el Servidor Publico Habllitado de la Direccion
General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas, son los siguientes:

Fundamentos: Lo dispuesto en los articulos 2 fracciones VI, VIll y X, 19, 24, 25
fraccion Il y 40 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; en refacién con &l 55
del Codigo Financiers del Estado de México y Municipios.

Argumentos: Que en términos de lo dispuesto por el articulo 55 del Codigo
Financiero del Estado de México ¥y Municipios, es obligacion de |os servidores
publicos gque intervengan en la aplicacion de dicho ordenamiento, guardar la
confidencialidad de los datos proporcionados por los particulares para su
aplicacion; en el caso concreto o es la informacion que los contribuyentes
enteran a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, a
ravés de la Direccion General de Recaudacion, como parte de un tramite
ministrativo relacionado con el padrén vehicular, mismos que tienen el
ter de informacién confidencial, ya que son datos que proporcionan en

SECHETARIA DE FINANZAS
UNIDAD TE INFORMACION, PLANEACION, PFROGRAMACIGN Y EVALUATION
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cumplimiento de sus obligaciones fiscales, o cual también actualiza Ia
hipétesis que refiere el articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por tratarse de
gtscalformw'én en posesion del Sujeto Obligado que se relaciona con el secreto

3. Que una vez analizada la propuesta de clasificacion, del Servidor Pablico
Habilitado de la Direccién General de Recaudacion de |a Secretaria de
Finanzas, este Comité sefala como fundamentos legales para efectuar la
clasificacién como confidencial, las hipotesis establecidas en los articulos 2
fracciones VI, VIIl y X, 19, 24, 25 fraccion Il y 40 fraccién V de |a Ley de-
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en relacién con ef 55 del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, en concordancia con los numerales Primero, Cuarto, Quinto,
Sexto, Octavo Segundo Pérrafo v Vigésimo Octavo de los Criterios para la
Clasificacion de Ia Informacion Pablica de las Dependencias, Organismos
aué:mafes y Fideicomisos Pablicos de la Administracion Publica del Estado de
ico.

Por lo que en cumplimiento a fo dispuesto por el articulo 28 de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se procede a realizar un razonamiento lbdgico que demuestra que
la informacidn solicitada encuadra en |a hipdtesis de excepcion pravista en las
fraccion |l del articulo 25 de la citada Ley, de acuerdo a lo sigulente:

Que el principal objetivo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, y de su Reglamento, es la
provision de los medios necesarics para garantizar e derecho de toda
persona de acceder a la informacion gubernamental considerada como
publica y que en el caracter publico de la informacion en posesion de los
sujetos obligados, impera el principioc de maxima publicidad para
transparentar la gestion publica mediante fa difusion de la informacion, con la
finalidad de que la sociedad pueda emitir juicios de valor criticos e
informados sobre la funcion publica y de los servidores publicos con esta
responsabilidad.

Asimismo, la Ley sobre la materia tiene por objeto la proteccion Integral de
los datos asentados en archivos, registros, bancos de datos, u otros medios
técnicos de tratamiento de datos, publicos o privados destinados a dar
informes, que por disposicion legal ajena a la Ley en la materia, se sefialen
como confidenciales y que ademas estén protegidos por el secreto fiscal,

consecuencia, podemaos referir que la proteccion de datos personales es |a
ogativa conferida a las personas contra la posible divulgacion de sus

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION. PROGRAMACION ¥ EVALLUACION
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datos, de tal forma que no pueda afectarse su entorno personal, social o
profesional, Asi, la legislacion en la materia establece como principios basicos,
garantizar al titular de fa informacion que el tratamiento de los datos por 2l
proporcionados, sera estrictamente el necesario para cumplir con &l fin pars
el que fueron recabados, en €l caso concreto, para su registro dentro del
Padrén Estatal Vehicular, siendo por lo tanto obligatoria la confidencialidad y
el respeto a su privacidad, con relacion al uso, la seguridad, fa difusion y la
distribucion de dicha informacion.

La proteccion de la informacion privada, es una de las condiciones basicas de
la estructura social moderna. El Estado al comprometerse a proteger ese
espacio privado, defiende la autonomia de las personas como condicion
basica del orden. La proteccién de la vida privada y la proteccion de la
intimidad, son necesarias como astructura del orden juridico,

Por lo que tomando en consideracion que la Informacion solicitada se
encuentra contenida en el Padrdn Estatal Vehicular, en términos de lo
establecido por 55 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
la propia autoridad solo la podré utilizar para los fines para los que fue
solicitada, resultando aplicable la confidencialidad de la informacion en
términos del articulo 25 fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece:;

“Articulo 25.- Para efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por sU naturalera, cuando!

AV

I Asi lo consideren las disposiciones legales. y

De Igual forma, proporcionar la informacion reguerida, viclentaria el secreto
fiscal contenido en los articulos 24 de la Ley de Transparancia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios. en relacion con el
arﬁc:::c 55 del Codigo Financiero del Estado de México y Municiplos, que
asta en:

‘Artlcyh“- Tratandose de informacion, en posesion e los Sujeto Obligados, que se
reiacione con el secreto comercial, industrial fiscal, bancario, fiducianio b otro considérado
coma tal por alguna disposicin legal, se ostara a fo que la legislacidn de la matena

SECRETARIA DE FINANZAS
UMIDAD G THFORMACION. PLANEALTON, PROGRAMACION ¥ EVALUACION
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“Artioulo 55. Los servidores publicos que intervengan en tramites relacionados 4 (o apiicaciin
de este Codigo. estardn obligados a gusrdar la confidencialidad de fos dotos que
proporcionen los particularss, excepto en Ios casos que de manera exprésa se disponga o
contrario o cuando fo requiera (o autoridad competente para ja defensa de los intereses de fa
hacienda publica; o bien, las autornidades Judiciales o administrativas.”

En este sentido, la divulgacion de la informacion que el peticionario solicita
referente al Padrén Vehicular, se clasifica como confidencial, habida cuenia
que de proporcionarse se tendria acceso no autorizado a dicha informacion,
Por lo gque esta Secretaria se encuentra juridicamente imposibiiitada para
hacer entrega de la misma, maxime que se encuentra resguardada por el
secreto fiscal.

Por lo antes fundado y motivado; el Comité de Informacion de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de México:

RESUELVE

PRIMERO.- Se aprueba la propuesta de clasificacion formulada por el Servidor
Plblico Habilitado de fa Direccién General de Recaudacicn de la Secretaria de
Finanzas, respecto de la clasificacién como cenfidencial de la informacion
relacionada con el Padrén Estatal Vehicular, 3 que se refiere la solicitud de
informacion del C.

SEGUNDO~- Se clasifica como canfidencial la informacién relacionada con el
Padron  Estatal Vehicular; por lo que es juridicamente improcedente
proporcionar dicha informacion.

TERCERO.- Hagase del conocimiento del C.

que de conformidad con lo establecido en los articulo AR

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Mexice y
Municipios, podrd interponer por si mismo © a través de su representante legal,
recurso de revision en contra de la presente Resolucion ante la Unidad de
Informacion de esta Secretaria, en un término de quince dias habiles, contados a
partir del dia habil sigulente a la fecha de la notificacién de la presente

solucion,

i 1o resolvieron por unanimidad, los integrantes del Comité da Informacion de
ecretaria de Finanzas, CC. Maestro en Finanzas Francisco Gonzalez Zozava,
ecretario de Planeacion y Presupuesto y Presidente del Comité de

\A\ SECRETARIA DE FINANZAS
LUNIDAD DE INFORMACION, PLANEACHON, PROGRAMACION Y EVALUACION
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GOBIERND DEL AREMASSSI I (RARA M #0058
2NGRANDE
SEBADGREHECE “2012. Afio del Bicentenarlo de El llustrador Nacional® ¢

Toluca de Lerdo, México, a 14 de noviembre de 2012

Oficio No, 203041000-1127/2012

De conformidad con los articulos 2 fracciones II, V, VI, VI, X y X, 8, 19, 25 fraccion
I, 28, 30 fracciones Il y VIl v 40 fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; en relacién con los
articulos 4.9, 4.11 fraccion Ill v 415 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, me permito comentar a
usted lo siguiente:

En atencion a la solicitud de informacion registrada con el folio numero
00278/SF/IP/2012 que realizd el trece de noviembre del afic dos mil doce, sirvase
encontrar en archivoe adjunto copla fotostatica del oficio namero
203112000/581/2012, emitido por el servidor publico habilitado de la Direccion
General de Recaudacién, mediante el cual se detalla |o referente a su peticion.

Asimismo, se adjunta la Resolucién nimero Cl-2012-0034, emitida por el Comite
de Informacion de la Secretarfa de Finanzas, mediante la cual se clasifica como 1
confidencial la informacién consistente en el Padron Estatal Vehicular.

Sin otro particular por el momento, le reitero un cordial saludo.

ATENTAMENTE

JEFE DE LA UIPPE Y R
UNIDAD DE INFORMKCION DE LA
SECRETARIA DE

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. En fecha 07 (siete) de enero del afio 2013 (dos mil doce), se recibi6
del RECURRENTE, recurso de revisiéon en el cual manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:

"Resolucion Cl-2012-0034.” (SIC).

e Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

"Les pido reconsideren la entrega de la informacion ya que no solicite informacion personal
solo de los vehiculos la cual se considera informacion publica por no incliur datos del
propietario, o en su caso emitan una version publica, gracias”. (SIC).

EL RECURRENTE anex6 a su recurso, un archivo electronico cuyo contenido es el que a
continuacion se inserta:

"Expediente 00563512
Recurso de Revision Via Infomex

Con la finalidad de obtener mayores elementos de juicio que les permitan resolver en forma
debida y conforme a derecho la presente causa, resulta necesario precisar algunas
consideraciones.

En ese sentido, en el presente considerando nos ocuparemos de determinar la naturaleza de la
informacién concerniente a la serie o numero de identificacion vehicular para lo cual se acude

a la NOM-131-SCFl-1998 que es una norma donde se constituyen las bases técnicas para la
determinacion, asignacion e instalacién del numero de identificacion vehicular especificaciones
(antecedente de la naturaleza de la informacidn).

Introduccion

La presente Norma Oficial Mexicana adopta las disposiciones y mecanismos internacionales
en materia de identificacion vehicular, con el objeto de establecer un numero de identificacion
vehicular que muestre la identidad de los vehiculos. Lo anterior, permitira combatir los
problemas derivados de la falta de control vehicular, como lo son la importacién ilegal y el
robo, asi como brindar sequridad en las transacciones comerciales. De esa manera, esta
regulacién técnica proporcionard a los particulares y al sector publico un instrumento para
identificar con certeza el vehiculo objeto de una transaccion.

Objetivo y campo de aplicacion.

La presente Norma Oficial Mexicana establece las especificaciones para la determinacion,
asignacion e instalacion del numero de identificacion vehicular en los vehiculos descritos en el
padrrafo 2.17 y es de observancia obligatoria para los fabricantes y ensambladores de vehiculos
destinados al mercado nacional.

Para efectos de esta Norma Oficial Mexicana se establecen, en orden alfabético, las
definiciones siguientes:
2.9 .Ndmero de Identificacion Vehicular (NIV)



EXPEDIENTE: 004/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Combinacion de diecisiete caracteres alfanuméricos que se efectia confirme a las
especificaciones de la presente Norma Oficial Mexicana, asignados por los fabricantes o
ensambladores de vehiculos, para efectos de identificacion.

2.17 Vehiculos

Los automotores, remolques y semirremolques que se definen a continuacion:

2.17.1 Autobus

Vehiculo automotor disefiado r equipado para el transporte de mds de diez personas, de seis o
mads llantas.

2.17.2 Automovil

Vehiculo automotor para el transporte de hasta diez personas.

2. 17.3 Camion comercial

Vehiculo automotor con o sin chasis, destinado para el transporte de mercancias o de mds de
diez personas, con un peso bruto vehicular de hasta 2,727 Ag.

2.17.4 Camidn ligero

Vehiculo automotor con o sin chasis, destinado para el transporte de mercancias o de mds de
diez personas, con un peso bruto vehicular de mds de 2,727 kg., pero no mayor a 7,272 kg.
2.17.5 Camion mediano

Vehiculo automotor con o .sin chasis, destinado para el transporte de mercancias O de mas de
diez personas, con un peso bruto vehicular de mds de 7,272 kg., pero no mayor a 8,864 Ag.

2. 1 7.6 Camion pesado

Vehiculo automotor con chasis para el transporte de efectos o de mds de diez personas, con un
peso bruto vehicular de mas de 8,864 kg.

2.17.7 Motocicleta

Vehiculo automotor con direccion de manubrio de dos o mdas llantas utilizado para el
transporte de hasta de 3 personas o cargas ligeras con motor a partir de 49 cm3 de
desplazamiento.

2.17.8 Remolque

Vehiculo con eje delantero r trasero no dotado de medios de propulsin y destinado a ser jalado
por un vehiculo automotor, o acoplado a un semirremolque.

2.17.9 Semirremolque

Vehiculo sin eje delantero no dotado de medios de propulsion, destinado a ser acoplado a un
vehiculo automotor, curo peso sea soportado por éste.

2. 17.10 Tractocamion

Vehiculo automotor destinado a soportar r arrastrar semirremolques y remolques.

2.17.1 1 Vehiculo incompleto

Vehiculo que consta de, por lo menos, plataforma, motor, tren motriz, sistema de direccion,
suspension y sistema de frenos, cuya carroceria es instalada mediante otro proceso productivo;
o bien, que consta de plataforma, sistema de direccion, suspension, sistema de frenos y
carroceria, cuyo motor y tren motriz son instalados mediante otro proceso productivo.

Especificaciones

3.1 De determinacidn y asignacion

3.1.1 El debe estar integrado por caracteres asignados por el fabricante o ensamblador, los
cuales deben proporcionar a la DG/ la informacion para interpretarlo por lo menos treinta dias
antes de la comercializacion de los vehiculos.

3.1.2 EL NIV debe estar integrado por diecisiete caracteres, seleccionados por el fabricante o
ensamblador de los siguientes:

3.1.2.1 Alfabéticos: ABCDEFGJKLMNPRSTUVWXYZ
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3.1.2.2 Numeéricos: 0123456789

3.1.3 EI NIV debe estar integrado por cuatro secciones, las cuales hacen referencia a:

3.1.3.1 Primera Seccion: Identificador mundial del fabricante o ensamblador.

3.1.3.2 Segunda Seccidn: Descripcion del vehiculo.

3.1.3.3 Tercera Seccion: Digito verificador.

3.1.3.4 Cuarta Seccion: Identificacién individual del vehiculo.

3.1.4 La primera seccidn tiene por objeto identificar mundialmente al fabricante o ensamblador
y consta de tres caracteres, los cuales ocupan las posiciones uno a tres del NIV y hacen
referencia al fabricante o ensamblador, marca y tipo del vehiculo, sin importar el orden y
combinacién de los caracteres. Esta seccion debe permitir identificar el pais en el que se
fabrican o ensamblan los vehiculos.

Esta primera seccion es asignada a propuesta del fabricante o ensamblador por el organismo
facultado conforme a las disposiciones que se establecen en la norma internacional que se
indica en el inciso 5.7 del capitulo de Bibliografia de esta Norma Oficial Mexicana;. El
fabricante o ensamblador debe solicitar directamente a dicho organismo la asignacion de esta
seccion.

3.1.5 La segunda seccion tiene por objeto identificar las caracteristicas y atributos del vehiculo
y consta de cinco caracteres, los cuales ocupan las posiciones cuatro a ocho del NIV, Sin
importar el orden y combinacion de los caracteres. Esta seccidn sera asignada por el fabricante
o ensamblador. Por ejemplo, en automdviles es la siguiente:

3.1.5.1 Automdviles:

-Clase

-Linea

-Tipo de carroceria

-Tipo de motor

- Sistemas de sequridad o configuracion de ejes

3.1.6 La tercera seccion esta conformada por el digito verificador, tiene por objeto verificar la
autenticidad del: NIV y consta de un solo cardcter, el cual ocupa la posicién ndmero nueve.
3.1.7 La cuarta seccion tiene por objeto identificar individualmente al vehiculo y consta de ocho
caracteres, los cuales ocupan las posiciones diez a diecisiete del NIV. El primer cardcter de esta
seccion hace referencia al afio modelo del vehiculo

(3.1.7.1). El segundo cardcter de esta seccicn hace referencia a la planta de fabricacién y es
asignado por el fabricante o ensamblador

(3.1.7.2). Los ultimos seis caracteres corresponden al numero de serie consecutivo del vehiculo
(3.1.7.3). Cuando un fabricante o ensamblador produzca una cantidad de 500 vehiculos o
menos, y por lo tanto su numero de serie consecutivo no cuente con seis caracteres, los tres
primeros deben ser asignados conforme a lo previsto en el subinciso 3.1.4 de la presente Norma
Oficial Mexicana.

3.2.1 El NIV debe grabarse directamente en las partes previstas en el inciso 3.3.1, 0 en una
placa metdlica o etiqueta que no pueda removerse sin ser destruida, a través de
procedimientos que garanticen la permanencia del NIV durante la vida util del vehiculo bajo
condiciones normales de uso. Dichos procedimientos asi como SUS modificaciones deben ser
notificados a la DGI, dentro de los treinta dias anteriores a la comercializacion de los vehiculos.
3.2.2 El tamario de los caracteres del NIV debe ser de por lo menos 4 mm, excepto en el caso de
autobuses, camiones y tractocamiones, cuyo tamario debe ser de por lo menos 2 mm.



EXPEDIENTE: 004/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

3.2.3 Los caracteres alfabéticos del NIV deben ser mayusculas.

3.3 De la instalacion

3.3.1 El NIV debe instalarse de conformidad con el inciso 3.2 en los lugares que se indican a
continuacion:

3.3.1.1 Automdviles: en el tablero del vehiculo; y en el caso de que el disefio del vehiculo no lo
permita, en el poste o dintel de la puerta del conductor;

3.3.1.2 Autobuses: en el lado izquierdo del acceso de la escalera. o en el lado izquierdo del
marco de la puerta de acceso;

3.3.1.3 Camiones y tractocamiones: en el marco de la puerta del conductor o en el tablero;
3.3.1.4 Motocicletas: en cualquier lugar visible del bastidor o cuadro;

3.3.1.5 Vehiculos incompletos: en cualquier lugar visible del vehiculo, o bien, se proporcionard
por separado al carrocero o ensamblador, quien deberd instalarlo de conformidad con las
disposiciones de la presente Norma Oficial Mexicana. Cuando el carrocero o ensamblador
instale la carroceria o modifique el vehiculo de manera que el NIV quede oculto, debe instalarlo
conforme a las disposiciones de este inciso.

3.3.1.6 Remolques y semirremolques: en la placa de identificacion del vehiculo, ubicada en el
bastidor frontal.

3.3.2 Ademads de la ubicacion sefalada en el subinciso 3.3.1, el NIV debe instalarse, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 3.2, en por lo menos otro lugar visible que elija el
fabricante o ensamblador del vehiculo.

3.3.3 Asimismo, el NIV, alguna de sus secciones, un algoritmo derivado del NIV u otro numero
de control interno del fabricante o ensamblador relacionado directamente con el NIV debe
instalarse en un lugar oculto.

3.3.4 Las especificaciones contenidas en los incisos 3.3.2 y 3.3.3 no son exigibles a los
fabricantes o ensambladores de motocicletas.

De las anteriores disposiciones de observancia general se advierte que la NOM-131-SCFl- 1998
Determinacion, asignacion e instalacion del nimero de identificacion vehicular-
Especificaciones, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el seis de julio de mil
novecientos noventa y ocho. El objeto de esa Norma era establecer un numero de
identificacion vehicular que muestre la identidad de los vehiculos, para combatir los problemas
derivados de la falta de control vehicular, como el robo, asi como para brindar sequridad en las
transacciones comerciales. De esa manera, la regulacion técnica fue concebida para
proporcionar a los particulares y al sector publico un instrumento que identifica con certeza un
vehiculo en especifico.

Para cumplir tal objeto, la Norma establecio especificaciones para la determinacion,
asignacion e instalacion del numero de identificacion vehicular en los vehiculos que la misma
describe, y resulta de observancia obligatoria para fabricantes y ensambladores de vehiculos
destinados al mercado nacional.

3.1.5.1 Automoviles:

Clase

Linea

Tipo de carroceria

Tipo de motor

Sistemas de seqguridad o configuracion de ejes
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Para efectos de la Norma, el numero de Identificacion Vehicular 6 NIV, es la combinacion de
diecisiete caracteres alfanumeéricos asignados por los fabricantes o ensambladores de
vehiculos, y su efecto es la identificacion de automotores, remolques y semirremolques, como
automoviles, autobuses, camiones, motocicletas, remolques, entre otros.

El NIV debe estar integrado por cuatro secciones. La Primera Seccidn es el identificador
mundial del fabricante o ensamblador. La Sequnda Seccion corresponde a la descripcidn del
vehiculo. La Tercera Seccion concierne al Digito verificador. La Cuarta Seccidn pertenece a la
identificacion individual del vehiculo.

El objeto de la primera seccidon es identificar mundialmente al fabricante o ensamblador y
consta de tres caracteres, los cuales ocupan las posiciones uno a tres del NIV y hacen
referencia al fabricante o ensamblador, marca y tipo del vehiculo, sin importar el orden y
combinacidn de los caracteres. Esta seccion debe permitir identificar el pais en que se fabrica o
ensamblan los vehiculos. Es asignada a propuesta del fabricante o ensamblador por el
organismo facultado.

La segunda seccion tiene por objeto identificar las caracteristicas y atributos del vehiculo y
consta de cinco caracteres, los cuales ocupan las posiciones cuatro a ocho del NIV, sin importar
el orden y combinacion de los caracteres. Esta seccion es asignada por el fabricante o
ensamblador. Por ejemplo, en automodviles las caracteristicas y atributos se desglosan
conforme a lo siguiente:

La tercera seccion estd conformada por el digito verificador, tiene por objeto verificar la
autenticidad del NIV y consta de un solo cardcter, el cual ocupa la posicion nimero nueve.

La cuarta seccion tiene por objeto identificar individualmente al vehiculo y consta de ocho
caracteres, los cuales ocupan las posiciones diez a diecisiete del NIV. El primer cardcter de esta
seccion hace referencia al afio modelo del vehiculo. El sequndo cardcter de esta seccion hace
referencia a la planta de fabricacion y es asignado por el fabricante o ensamblador. Los
ultimos seis caracteres corresponden al nimero de serie consecutivo del vehiculo. Esta Norma
establece que el NIV debe grabarse directamente en las partes previstas en el inciso 3.3.1 0 en
una placa metdlica o etiqueta que no pueda removerse sin ser destruida. Los caracteres
alfabéticos deben ser mayusculas y el NIV debe instalarse, en el caso de los automdviles en el
tablero del vehiculo; y en el caso de que el disefio no lo permita, en el poste o dintel de la puerta
del conductor; pero ademds debe instalarse en por lo menos otro lugar visible que elija el
fabricante o ensamblador del vehiculo. Para efectos de la Norma lugar visible es aquel que
puede ser apreciado sin necesidad de remover alguna de las partes del vehiculo (NOM, 2.7).

Por consecuencia, se deduce de manera sintetizada y conforme a la NOM-131-SCH-1998 que
el numero de identificacion vehicular, desde su antecedente, sirve para combatir problemas de
falta de control vehicular, como el robo, y emana para brindar no sélo a los particulares sino al
sector publico, como la Procuraduria General de Justicia, un instrumento para identificar con
certeza cada vehiculo que se encuentre en territorio nacional, a través de la combinacién de
diecisiete caracteres alfanuméricos asignados por los fabricantes o ensambladores de
vehiculos que, estructurados en secciones, identifican el pais de origen del fabricante o
ensamblador, la marca y tipo del vehiculo; las caracteristicas y atributos del vehiculo; el afo
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modelo, planta de fabricacion y nimero de serie consecutivo del vehiculo, e incluso la
verificacion de la autenticidad del propio NIV.

En relacion a las placas considerando que se debe determinar la naturaleza de la placa
vehicular para lo cual se advierte la existencia a cargo de las autoridades de trdnsito y
transportes, del Registro Estatal de Vehiculos Automotores, en el que se deberd registrar todo
vehiculo que circule en el Estado no inscrito en otra entidad federativa.

Una de sus consecuencias se traduce en obtener de la autoridad no sélo las placas vehiculares
sino la tarjeta de circulacion y la calcomania, en su caso; las cuales deberdn llevarse siempre
en el vehiculo y en los lugares previamente determinados por el Reglamento de la ley.

Se establece con claridad que en casos de extravio, destruccion, o pérdida de legibilidad de las
placas, el propietario del vehiculo debe proceder a notificar a las autoridades y tramitar la
reposicion. En lo que se refiere a las distintas clases de placas, existen para el servicio
particular, para el servicio publico, para los servicios de seguridad publica, y para
demostracion. Sin embargo, su objeto esencial es identificar el vehiculo, por lo que en casos de
traslacion de la propiedad el interesado debe tramitar el cambio de propietario.

En lo que se refiere a vehiculos registrados en otro pais, pueden circular en el Estado, siempre
que cuenten con el permiso de introduccion legal otorgado por las autoridades competentes y
porte placas y tarjeta de circulacion vigentes. Excepcionalmente, sélo los vehiculos
pertenecientes a las fuerzas armadas nacionales y el equipo mévil que transite ocasionalmente
en vias publicas se eximen del deber de registrarse ante las autoridades de transito y, en su
caso, portar las placas y calcomanias respectivas, en lugares accesibles y visibles a simple
vista, asi como la tarjeta de circulacidn correspondiente.

Por consecuencia, esta se deduce de manera sintetizada que la placa vehicular es parte de los
documentos de control que el Estado utiliza para identificar de manera visual los vehiculos que
circulan en su territorio, de tal suerte que el extravio, destruccion y pérdida de legibilidad de las
mismas, genera en su propietario el deber de comunicarlo a la autoridad a efecto de que ésta
actualice la informacion de control que lleva y reponga las piezas de que se trate; sin que exista
excepcion respecto de los particulares en cuanto al uso de las placas vehiculares, ya que
Unicamente los vehiculos pertenecientes a las fuerzas armadas nacionales y ocasionalmente el
equipo movil que transite en vias publicas, estdn liberados del registro administrativo y en su
caso de la portacion de placas vehiculares, que por lo demds deben estar siempre a la vista
para el caso de la generalidad de las personas.

De las anteriores disposiciones de observancia general se advierte que la Ley de Acceso a la
informacion Publica tiene por objeto fijar los términos en que se garantiza y ejerce el derecho
de acceso a la informacién publica como el correlativo al acceso y proteccion de datos
personales, los que solo seran limitados en los casos previstos expresamente por la
Constitucion y la Ley. Establecen asimismo, que toda la informacion en posesicn de los
drganos previstos en la Ley, es publica y accesible a cualesquier persona y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico.” (SIC)
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El recurso de revision presentado fue registrado en EL SAIMEX vy se le asigno el nUmero de
expediente 00004/INFOEM/IP/RR/2013.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision, EL RECURRENTE no establece preceptos
constitucionales y legales que estime violatorios del ejercicio de su derecho de acceso a la
informacioén o cualquier otro, no obstante esta circunstancia, no es condicionante para que este
Instituto no analice una probable transgresion al marco juridico, en razéon de que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se violenta,
siendo ello tarea de este o6rgano colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

VI.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha 10 (diez) de Enero del afio 2013 (dos mil trece), EL
SUJETO OBLIGADO presento a través del SAIMEX, Informe de Justificacion para abonar lo
que a su derecho convenga, en los términos siguientes:

“Folio de la solicitud: 00278/SF/IP/2012
Se adjunta Informe de Jusitificacion correspondiente.

ATENTAMENTE

Lic. Pablo Didz Gémez

Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE FINANZAS” (SIC)

EL SUJETO OBLIGADO anex6é a su informe de justificacion, los siguientes archivos
electronicos: INFORME JUSTIFICADO 278 001.pdf; RESPUESTA 278 RECAUDACION 001 .pdf,

cuyo contenido, es el que a continuacion se incorpora:

20
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ESTADO DE MEXICO enGRANDE

“2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

C. JUAN ANGEL MALPICA VALADEZ
VS.
ACTOS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

ASUNTO: SE RINDE INFORME DE JUSTIFICACION

C, COMISIONADO

FEDERICO GUZMAN TAMAYO

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE:

PABLO DIAZ GOMEZ, en mi caracter de Jefe de |a Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion de la Secretaria de Finanzas; con el
debido respeto, Comparezco para exponer:

Por medio del presente escrito y con fundamento en o establecido en los
numerales Sesenta y Siete y Sesenta y Ocho, de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de fas Solicitudes de Acceso a la
informacion Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucién, Rectificacion o
Supresion Parclal o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de México y
Municipios: ante wusted C. Comisionado del INSTITUTQ DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS; rindo el INFORME DE JUSTIFICACION, dentro del recurso de
revision interpuesto por el C, en contra
de actos de la Secretaria de

INFORME DE JUSTIFICACION
|. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

la el recurrente en el formato de Recurso de Revision ingresado a
s del Sistema de Accese a la Informacién Mexiguense (SAIMEX); que
el acto impugnado se hace consistir en:

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMATION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION t
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G

T ) — R RN
LATADO OF MRXICO SENGRANDE
*2015 ANG del Bicantenanio du 105 Sentirmiertos e I Nacion™
"Rectusan THITL-D0MW" (8e)
Manilastando como razones © motivos de inconformidad 1o sigulante:

LEg CAOID FRCIIICIATT @ Etrege Y 9 LT eCOn v Gue 00 GchiOt SATTTIIRCON Dersonel
mnmmum-cmuammwwnmmdd
IFSOt e O AN Mi Cone AN UNS WY SO DUINTA. grecss © (),

. HECHOS

L Wmdommcm.olcm
pressnto sslcityd de acoeso a la
UDIC B traves deol Sistema de Acceso 8 13 Informacion Maxiquensa

SAMEX), madiante la cual requites la siguients informacion:

muﬁnsmrmnsm TGE D8 ALTAS ¥ UAJAS DN MACAS OF
momw-%o g:rauamm'wmmu
MAOUENTE

rmugr‘a. TOMNTA

3
NUMEDO LE ?MI‘EYADMWM

N Deorivado do dicha solicitud, & Sistema de Acceso a W Informacion
Mexiquensa (SAIMEX), amgnd e namero de  expedients
OOQ7B/SFAP/2012

M, Con fecha deo Qunce do noviembre de dos mi doce, Mmediante el
oficio niamero 203041000-926/2012 ia Unidsd de lnfovmoonn
reqQuirkd & sefvigor pabico habilitado de ia Direccion Gensral de

para atender (a potician dgol €

V. Con facha cinco db dickiwnbire do doxk mil doce se emitid el scuerdo
de amplacon ge s solicitud de |nformacion publica que Nos SCups.
Do uh lormine de siete dias habiles. 5 efecto ¢6 astar #n aotitud de
dar contestacion al petcionario.

A wavés del oficio nimere 20312000/58U/2012 signado  por of
Sarvidor Poblico Habiiitads de la Direccon Ganeral oe Recaudacion
4 Informe gue it base de datos de mavimientos de aitas ¥ bagas de
g!nem b veniculos, a5l como los datas requernidos forman parte de

base de datos les SMnOMmInata "Padrdn Tstatal Vehicutar”,
o gue con fundamento. en 10 sdtablesido mvmanbdu?

SECTEETANA DL FiANTIAY
LMIDALT D o TR0 MUANEAD O Sl M C1OW ¥ VAL UACIOS 3
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fracciones VI, VIIl vy X, 19, 25 fraccion |l, 28 y 40 fraccion V de ia
citada Ley de Trasparencia, en relacion con los articulos 310 y 3.1
del reglamento de la mencionada ley, se solicitd someter a
consideracion de los integrantes del comité de informacion de la
‘Secretaria de Finanzas del Gebierne del Estado de México, para su
aprobacion, 1a propuesta de clasificacion como confidencial, habida
cuenta que la informacion solicitada se encuentra resguardada por el
secreto fiscal previsto en el articulo 55 del Codigo Financiero del
Estade de México y Municipios.

VI. El dia catorce de diciembre de dos mil doce, se notificad al
peticionario por via electrénica, a través del SAIMEX, el oficio
numero 203041000-1127/2012 mediante &} cual se le informa que se
adjunta copia fotostdtica de la resolucién numero Cl-2012-0034,
emitida por el Comité de Informacion de la Secretaria de Finanzas,
asi como . del oficio nimero 203112000/581/2012, emitido por el
Servidor Publico Habilitado de |la Direccién General de Recaudacion,
mediante los cuales se detalla lo referante a su peticidn.

VIL  En fecha siete de enero de dos mil trece, via Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiguense (SAIMEX), se presentd recurso de revision
interpuesto por el C. en contra de
actos de la Secretari,

Vill.  Mediante el oficio numero 203041000-011/2013, de fecha siete de
enero de dos mil trece, signados por el Licenciade Pablo Diaz
Goémez Jefe de la UIPPE de la Secretaria de Finanzas, se solicité al
Servidor Publico Habilitado Titulasr de la Direccién General de
Recaudacién, proporcione a mas tardar a las 15:00 horas del dia 09
de enero del presente ano, la informacién necesaria para la
elaboracion del informe de justificacion en refacion al Recurso de
Revision recaido a la solicitud de informacion publica de referencia,
asi como los argumentos debidamente motivados y fundados gque
considerara oportunos para la contestacion del mismo.

IX. A través del oficio nimero 203112000/18/2013, de fecha nueve de
enero de dos mil trece, el, Servidor Piblico Habilitado de la Direccion
General de Recaudacioén, informa lo siguiente;

.5l bien es cierto, como o sefala ef recurrents, la solicitud que nos ocupa. No
refiere & datos personales s/ no & la base de datos de movimientos de altas v bajas
o placas de vehicujos: sin embargo, dicha base forma parté de los registros de
gsta unidad fiscal, cuya informacion es proporcionada por las contribuyentes, y por
nisterio’ de Ley, fa informacion que se relacione con el secrefo comercial,

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION 3
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3 Cuando lo reguieran las autonidades juticiales o administrativas o aguellas
del dmbito federal encargadas de fa procuracion y administracion de

Justicia;
La Informacion relativa a la publicacion de fos créditos fiscales que éstén
firmes o en controversia, o bien de los contribuyentes no localizados:
A otargada a terceros que auxiien a las autoridades fiscales en fa
! ¥ focalizacion de contribuyentos;

6 La informacion relativa a los créditos fiscales mayores & 25000 pesos
exigibles de los contribuyentes.

For jo anteror, se concluye que /a base de gatos de movimientos de altas v bajas
do placas de vehiculos asl como Ja Informacidn requerica, fotma parte deig Base
de Dotos Personales denominada "Padrdn Estatal Vehicular” ef cual constituye un
Instrumento de registro y cantrol a cargo de ests autoridad fiscal, cuyos datas son
mroparcionados por &l cantribuyente, de tal suerte que la autoridad fiscal ests
impasibiiitada legalmente pars  proporcionar  dicha infarmecion  al  estar
resguardadios por e secreto fiscal y no ubicarse en ninguno d¢ los supuestos de
excepcion antes referidos. (sic)

ll.  REFUTACION AL ACTO IMPUGNADO.

Considerando lo anterior, y de un andlisis concatenado del recurso de
revision, se advierte que resulta incorrecta la apreciacian del recurrente
respecto del acto que se impugna, ya que la informacion reguerida a traves
de la solicitud de informacion, se hace consistir en lo siguiente:

"SOLICITO BASE DE DATOS DE MOVIMIENTOS DE ALTAS Y BAIAS DE PLACAS [E
VEHICULO DEL PERIODO | DE ENERO 2007 AL X DE OCTUGRE DE 2012 CON LA
SIGUIENTE INFORMACION

FECHA DEL MOVIMIENTO ALTA
FE| DEHOVMB;?OBAJA

(3
NUMERO DE TARJETA DE CIRCULACION "(5ic)

En esta tesitura, tal y como se desprende de los oficios numeros
203112000/581/2012 y 203041000-1127/2012, notificados al recurrente a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), se le
infarmo en tiempo y forma que la base de datas de movimientos de altas y
bajas de placas de vehiculos, asi como los datos requeridos forman parte
' |a base de datos personsles denominada "Padrén Estatal Vehicular”,
rimacion que se encuentra résguardada por el secreto fiscal previsto en
iculo sf?a ol:lel Codige Financiero del Estado de México y Municipios, que
a sefiala:

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACTION, PLANEACON, PROGRAMACION Y EVALUACION :
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“Artlculo 25~ Pars efectos de este Ley, s& considers informacidn confidencial ja
clasificada como tal, de manera permanente, por Su natursieza, cuando:

[ 31
1, Asi lo consideren las disposiciones legales; v

De la lectura de dichos articulos, podemos deducir que la proteccion de
datos personales es la prerrogativa conferida a las personas contra ia
posible divulgacion de sus datos, de tal forma que no pueda afectarse su
entorno personal, social o profesional. Asl, la legisiacion en la materia
establece como principios basicos, garantizar al titular de la Informacidn
que el tratamiento de los datos por él proporcionados, sera estrictamente
el necesario para cumplir con el fin para el que fueron recabados, en el
€aso concreto, para su registro dentro del Padron Estatal Vehicular, slendo
por o tanto obligatoria la confidencialidad y el respeto a su privacidad, con
lre:adén g:" uso, la seguridad, la difusidn y la distribucién de dicha
nformacion.

No obstante lo anterior, mediante oficio numera 203112000/18/2013, de
fecha 09 de enero de 2013, el Director Juridico y Consultivo y Servidor
Publico Habilitado de la Direccién general de Recaudacion comunico que
", "lusi uen es clerto, como fo senala el recurrente, ia solicituc Gue nos ocupa no refiere &
datos personales 8l no & la base de datos de movimientos de altas y bajas de plocas de
vehiculos: sin embargo, dicha base forma parte.de jos registros de esta unidwd fiscal, cuya
Mhmdén«mmm”bsmlﬂbmnmymmnﬂodeLm ia
Informacion que se relacione con el sacreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario
U otro cansiderado como tal por alguna disposicidn legal, se estard a lo que ia legislacion
de la materia establerce, de conformidad con fo dispuesto por ol articula 24 de (a Loy de
Lmsparmciawlcmoa ta Informacién Publica del Estado do México v Municipios, Gue a
letra establece:

“Articulo 24.- Tratindose de Informacitn, en passsion de los Sujotns Obligadas, que se
refacione con el secrvto comerchal industrial, fiscal, bancariy, fiduckrio @ otro
congiderado comn tal pur alguna dispasicidn legal, seestand a lo que Ju legilacion de lo
materia establenca”. (Lo resaltado es nuestra)

En este sentido, el articulo 55 del Codigo Financiero del Estado de México y
Muricipios, mwbslgwmte:

“Articuls Js.mmvﬂamﬂdbma!qnew‘en tramites refdcionodes o fo
aplicaciin de este Cadigo, estdn obligados a guardar la confidencialidad de los datos

SECRETARIA DE FINANZAS
- UNIDAD DEINFORMACION, PLAMEACION. PROGRAMAGION ¥ EVALUACION >
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VIil.- REMISION DEL TURNO A LA PONENCIA.- El Recurso de Revisién se remitio
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de
la materia se turnd, a través de EL SAIMEX, al COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara un proyecto de resolucion.

VIIl.- PRESENTACION, ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION
DEL PROYECTO DE RESOLUCION, POR PARTE DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS.- En fecha 06 (seis) de Febrero del afio 2013 (Dos Mil Trece), se
remitié via correo electrénico, tal como se acordd por el Pleno del Instituto, el presente proyecto
de Resolucion para su estudio y andlisis, a los Comisionados y al Secretario del Pleno del Instituto
de Transparencia, con el fin de agendar dicho tema dentro del Orden del Dia de la Sesion
Ordinaria de Fecha 12 (doce) de Febrero de 2013; sesion que no se llevd a cabo por falta de
Quorum.

IX.- PRESENTACION, ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL
PROYECTO DE RESOLUCION, POR PARTE DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS.- En fecha I3 (trece) de Febrero del afio 2013 (Dos Mil Trece), se
remitié via correo electrénico, tal como se acordd por el Pleno del Instituto, el presente proyecto
de Resolucion para su estudio y andlisis, a los Comisionados y al Secretario del Pleno del Instituto
de Transparencia, con el fin de agendar dicho tema dentro del Orden del Dia de la Sesion
Ordinaria de Fecha |9 (diecinueve) de Febrero de 2013; sesion que no se llevo a cabo por falta de
Quorum.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. Que en términos de lo previsto por los articulos 6°
segundo parrafo fracciones | y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5°
parrafos primero, trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos |, 56, 60 fracciones | 'y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. El articulo 72 de la Ley de Acceso a la
Informacion de esta entidad federativa, textualmente prescribe lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
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respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la
informacioén el dia 14 (catorce) de diciembre del dos mil doce (2012), el primer dia del plazo para
efectos del computo respectivo, comenzé a correr el dia 17 (diecisiete) de diciembre del mismo
afo, de lo que resulta que el término de los |5 (quince) dias habiles venceria el dia 22 (veintidos) de
enero del ano 2013 (dos mil trece), con motivo de que del dia 20 de diciembre de 2012 al dia 4 de
enero del ano 2013, son considerados inhabiles en razén del periodo vacacional de este Organismo
Garante. En razon de lo anterior, si el Recurso de Revision fue recibido via electronica el dia 07
(siete) de enero del ano 2013 (dos mil trece), se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso.- Al entrar
al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que
se surten ambas, toda vez que segun obra en la informacion contenida en el expediente de mérito,
se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la persona que
presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el
acto recurrido, versan sobre la misma informacion.

CUARTO.- Anilisis de los Requisitos de procedibilidad. Una vez valorada la legitimidad
del promovente, corresponde revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

1. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, se desprende que la determinacién en la
presente resolucion se analizara con respecto de la probable actualizacion de la hipdtesis contenida
en las fracciones | y IV del articulo 71. Esto es, el estudio y resolucién debera versar sobre si la
negativa de la entrega de la informacién, cumple con los extremos constitucionales y legales
previstos por nuestro orden juridico, asi como también si existié una respuesta desfavorable por
parte del SUJETO OBLIGADO.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que debe cumplir el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:
I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;
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Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Del anilisis realizado, se advierte que se acreditan el cumplimiento de los requisitos formales
referidos en el numeral transcrito.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion, al no acreditarse
algunos de los supuestos de procedencia, previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo
siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Por lo anterior, se concluye que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales
procedente; razén por la cual, se entra al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijaciéon de la litis. Como se advierte de las constancias contenidas en el
expediente electrénico abierto por este Instituto respecto al presente medio de impugnacion, EL
SUJETO OBLIGADO clasific6 como confidencial, la informacion requerida por el ahora
RECURRENTE, por ello, el Gltimo se agravia solicitando se reconsidere la respuesta, en razén de
que segun su dicho, no solicita informacion personal, solo de los vehiculos, o de ser el caso, se
emita una version publica.

Asentado lo anterior, y con la finalidad de determinar apropiadamente el analisis y resolucion de la
litis, se advierte en las actuaciones que obran en el expediente electrénico abierto por este
Instituto, que el SUJETO OBLIGADO aduce en su respuesta la clasificacion de la informacién,
trayendo en forma aparejada, el reconocimiento de que posee la documentacién motivo de la litis.

En efecto, para esta Ponencia, la clasificacion y la inexistencia de informacion son situaciones que no
pueden coexistir. Es asi que la inexistencia implica necesariamente que la informacion no se
encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, no obstante que el mismo cuente con
facultades para poseer dicha informacion. La inexistencia es una calidad que se atribuye a la
informacion solicitada; por su parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere la informacién
concreta contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en los supuestos
establecidos en los articulos 20 y 25 de la Ley de Acceso a la Informacion, ya sea para el caso de la
informacion clasificada como reservada o para el caso de la informacion clasificada como
confidencial, respectivamente. Por lo anterior, la clasificacion y la inexistencia no coexisten entre si,
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en virtud de que la clasificacion de informacion implica invariablemente la existencia de un
documento o documentos determinados, mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los
mismos en los archivos del SUJETO OBLIGADO, por tanto, si en el presente caso, el SUJETO
OBLIGADO clasifico la informacion materia del recurso, se reconoce explicitamente que la
misma obra en sus archivos.

Con motivo de lo aducido, el presente recurso de revision se analizara y resolvera por cuestion de
orden y método, mediante el estudio de los siguientes aspectos:

a) Llevar a cabo el estudio de la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, y
su posterior complementacion via informe de justificacion, para determinar si en términos
constitucionales y legales, es procedente la clasificacion de la informacién, y de ser el caso,
tal como lo solicita EL RECURRENTE, la formulacion de una version publica.

b) Determinar la procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la segunda
parte de la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia

SEXTO.- Estudio de la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, y su
posterior complementacion via informe de justificacion, para determinar si en
términos constitucionales y legales, es procedente la clasificacion de la informacion, y
de ser el caso, tal como lo solicita EL RECURRENTE, la formulacion de una version
publica.

Como se advierte en las constancias del expediente electronico abierto por este Organismo
Garante, el ahora RECURRENTE en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion, requirio
al SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

BASE DE DATOS DE MOVIMIENTOS DE ALTAS Y BAJAS DE PLACAS DE VEHICULO
DEL PERIODO | DE ENERO 2007 AL 31 DE OCTUBRE DE 2012 CON LA SIGUIENTE
INFORMACION

1) FECHA DEL MOVIMIENTO ALTA

2) FECHA DE MOVIMIENTO BAJA

3) NUMERO DE PLACAS

4) SERIE NUMERO DE IDENTIFICACION VEHICULAR
5) MODELO DE AUTOMOVIL

6) MOTIVO DEL TRAMITE

7) NUMERO DE TARJETA DE CIRCULACION

En cumplimiento al mandato constitucional y legal, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud, emitiendo acuerdo de su Comité de Informacion, con el que pretende justificar la negativa
de entrega de la informacion, misma que se contiene en el Padrén Estatal Vehicular, con base en
diversos razonamientos y fundamentos, de los cuales se incorporaran a continuacion, algunos
parrafos contenidos en el acuerdo de referencia, sin que por ello se descontextualice su contenido
y alcance:
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"...La ley de la materia (entiéndase la legislacion de Acceso a la Informacion) tiene por objeto
la proteccion integral de los datos asentados en archivos, registros, publicos o privados
destinados a dar informes, que por disposicion legal ajena a la Ley de la materia, se sefialan
como confidenciales y que ademds estén protegidos por el secreto fiscal.

En consecuencia, podemos referir que la proteccion de datos personales es la prerrogativa
conferida a las personas contra la posible divulgacidn de sus datos, de tal forma que no pueda
afectarse su entorno personal, social o profesional. Asi, la legislacion en la materia establece
como principios bdsicos garantizar al titular de la informacion que el tratamiento de los datos
por el proporcionados, serd el estrictamente necesario para cumplir con el fin para el que
fueron recabados, en el caso concreto, para su registro dentro del Padron Estatal Vehicular,
siendo por lo tanto obligatoria la confidencialidad y el respeto a su privacidad, con relacién al
uso, la sequridad, la difusidn y la distribucidn de dicha informacion.

... por lo que tomando en consideracion que la informacidn solicitada se encuentra contenida
en el Padron Estatal vehicular, en términos de lo establecido por 55 del Codigo Financiero del
Estado de México y municipios (sic) la propia autoridad sélo la podra utilizar para los fines para
los que fue solicitada, resultando aplicable la confidencialidad de la informacion en términos
del articulo 25 fraccidn Il de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
estado de México y Municipios, que establece:

"Articulo 25.- Para efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

l..
1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

De igual forma, proporcionar la informacion requerida, violentaria el secreto fiscal contenido
en los articulos 24 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, en relacin con el articulo 55 del Cédigo Financiero del estado de México y
Municipios, que establecen:

"Articulo 24.- Tratdndose de informacion, en posesion de los Sujetos Obligados, que se
relacione con el secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado
como tal por alguna disposicion legal, se estard a lo que la legislacicn de la materia
establezca.”

"Articulo 55. Los servidores publicos que intervengan en tramites relacionados a la aplicacion
de este Cédigo, estardn obligados a guardar la confidencialidad de los datos que proporcionen
los particulares, excepto en los casos en que de manera expresa se disponga lo contrario o
cuando lo requiera la autoridad competente para la defensa de los intereses de la hacienda
publica, o bien las autoridades judiciales administrativas” (SIC)

De la transcripcion anterior, misma que es ratificada en el informe de justificacion del SUJETO

OBLIGADO, se advierte que la restriccion de acceso a la informacion, se aduce en dos vertientes,
la primera, en razén de que contiene datos personales, la segunda, en tanto que se trata de
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informacién considerada como confidencial mediante renvié a lo previsto en el articulo 55 del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, se destaca que EL SUJETO OBLIGADO si bien aduce la proteccién de los datos
personales contenido en el Padréon Vehicular estatal, no llevé a cabo la fundamentacion respecto de
dicha hipotesis de restricciéon, sino que Unicamente relaciona y hace valer los numerales 24 y 25
fraccion Il de la Ley de acceso a la informacion de esta entidad federativa, asi como el articulo 55
del Cédigo Financiero del Estado de México. No obstante dicha deficiencia juridica que contraviene
ostensiblemente el derecho humano de la debida motivaciéon y fundamentacion de un acto de
autoridad, el que por si misma seria suficiente para desestimar y declarar inoperante la restriccion
aludida por EL SUJETO OBLIGADO, este Organismo Garante no elude su deber constitucional
de tutelar la informacion concerniente a la vida privada y los datos personales, y por ello abordara
dicha cuestion.

En principio, debe partirse del hecho incontrovertible que el derecho de acceso a la informacion,
consagrado en las partes conducentes de los articulos 6° de la Constitucion Federal y 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en la Ley de Acceso a la
Informacion de esta entidad federativa, no es absoluto, sino que como toda prerrogativa
constitucional, esta sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion del interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, estas restricciones son
excepcionales y se conocen con las categorias de clasificacién por reserva o por confidencialidad, la
ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6° de la Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el
derecho de acceso a la informacion publica, y que toda la informacion en posesion de los 6rganos
del Estado Mexicano es publica, con excepcion de los datos personales; y que si bien se admiten
algunas excepciones al derecho de acceso a la informacién, esto siempre y cuando existan razones
de interés publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion de este
derecho el principio de maxima publicidad.

El enunciado juridico de lo expresado en el parrafo anterior, es el siguiente:
Articulo 6o. . ..

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sdlo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
(...)
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(Enfasis afiadido)

En este contexto, resulta de suma relevancia traer a cuenta algunas de las razones o motivaciones
expuestas a este respecto en el dictamen de la reforma constitucional de mérito, por las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, en su intervenciéon como parte del 6rgano provisional que se
constituye para las reformas constitucionales, y que es conocido por parte de la doctrina como
“Poder Reformador de la Constitucion’:

"...Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios
fundamentales que dan contenido bdsico al derecho...1) Fraccién primera. Contiene el
principio bdsico que anima la reforma, toda la informacion en posesion de los drganos del
estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas
o cerradas de la informacion, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en
que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico...”

"El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de
que toda la informacion que detente un servidor publico, ya sea porque generé el mismo o
porque recibio de otra institucion, organizacion o particular, debe considerarse como
informacion publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo
la que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por causa de
interés publico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite algunas
excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la informacion puede
afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacion
conforme a la cual si la divulgacion de cierta informacion puede poner en riesgo de
manera indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la
informacion puede reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la
seguridad nacional, la sequridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional,
la vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las
leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera
restringida y limitadas, es decir ,su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente necesario
para la proteccion de un interés publico preponderante y claro. Por ello, tienen una
naturaleza temporal y bien circunscrita que debera establecer con precision la ley secundaria.
Adicionalmente, el unico érgano con capacidad y legitimado para establecer esas limitaciones
es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una reserva de ley que impide
que organos distintos al legislativo puedan ampliar el catdlogo de excepciones.

Finalmente, la fraccion primera establece un principio de interpretacion en el sentido que
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva
légicamente del principio de publicidad de la informacién gubernamental. Por eso, las
excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan los
elementos que justifiquen plenamente su aplicacion. En la prdctica pueden suscitarse dudas
legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el principio de maxima publicidad
orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito administrativo o
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Jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la publicidad de la informacion.
En ese sentido, la interpretacion del principio establecido en la fraccion | de la iniciativa que se
dictamina implicara que los sujetos obligados, en el caso de duda entre la publicidad o
reserva de la informacion, deberdan favorecer inequivocamente la publicidad de la
misma...”

La fraccion segunda establece también una reserva de ley en el sentido que corresponderd a
ésta, determinar los términos de la proteccion y las excepciones a este derecho. Asi es
perfectamente posible considerar que cierta informacion privada o datos personales, que
adquieran un valor publico, podran ser divulgados a través de los mecanismos que al
efecto determine la ley. Este es el caso, por ejemplo, de los registros publicos de la
propiedad, de los salarios de los funcionarios publicos o bien de la regulacion del ejercicio
del consentimiento del titular de la informacion para que esta pueda ser divulgada. En
otras palabras, existen circunstancias en que, por ministerio la ley, los datos personales podran
ser divulgados sin el consentimiento del titular.

En otros casos, la ley deberd prever la posibilidad de que, algunos datos personales, puedan ser
divulgados cuando un érgano jurisdiccional o administrativo determine que existen razones
particulares que justifiquen su divulgacion, previa garantia de audiencia del implicado. De
cualquier forma, las autoridades deberan realizar una cuidadosa ponderacion que justifique el
hecho de que una informacidn que pertenece al ambito privado, puede ser divulgada por asf
convenir al interés publico.

De la transcripcion anterior, se advierte con meridiana claridad, la existencia de dos supuestos de
restriccion al ejercicio del derecho de acceso a la informacion. Estos se constituyen de la siguiente
manera:

) Una restriccion temporal, ante la existencia de una afectacion a un interés publico
valioso para la comunidad; como pueden ser los casos de la seguridad nacional, la seguridad
publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las
personas Yy los actos relacionados con la aplicacion de las leyes, entre otros.

Es importante destacar que dicha excepcion debe ser interpretada de manera restringida y
limitada, es decir, su aplicacién debe limitarse a lo estrictamente necesario para la
proteccion de un interés publico preponderante y claro.

Il) Una restriccion permanente, en los términos que prevean las leyes, respecto de la
difusion de los datos personales y la vida privada. Dicha proteccién igualmente tiene
excepciones, en los casos en que la informacion adquiere un valor publico, y podran ser
divulgados a través de los mecanismos que al efecto determine la Ley.

Adviértase claramente y sin lugar a dudas, que la restriccion permanente al ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, Unicamente esta referida a la proteccion de la vida privada y los
datos personales, no involucra otros aspectos o circunstancias; al igual que dicha restriccién no es
absoluta, sino que habra condiciones en las que determinados datos personales y aspectos de la
vida privada deberan hacerse publicos.
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Hecha la aclaracion anterior, el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Piublica del Estado de México y Municipios, dispone en consonancia con el texto constitucional
referido, el siguiente enunciado juridico:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacidn publica sélo serd restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Por su parte, el desarrollo de las hipotesis de restriccion previstas en la Ley de Acceso a la
Informacion de esta entidad federativa, mismas que deben ser acordes al marco constitucional
citado, las ubicamos en los articulos 20, 22, 23, 24 y 25 de dicho dispositivo legal, los cuales senalan
expresamente lo siguiente:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuverdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

1. Comprometa la Seguridad del Estado o la Sequridad Publica;

Il. Pueda danar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida
aquella informacion que otros Estados u organismos institucionales entrequen con cardcter de
confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

Ill. Pueda dafiar la situacion econémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las
Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de readaptacion
social y de la recaudacidn de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas,
procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan causado estado;

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés
publico de conocer la informacién de referencia.

Articulo 22.- La informacidn clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 23.- Los Sujetos Obligados podran solicitar autorizacion al Instituto para ampliar el
tiempo de reserva, hasta por un plazo igual y por una sola vez, siempre que subsistan las
circunstancias que motivaron su clasificacion.

Articulo 24.- Tratdndose de informacidn, en posesion de los Sujetos Obligados, que se
relacione con el secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado

como tal por alguna disposicion legal, se estard a lo que la legislacion de la materia establezca.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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1. Contenga datos personales;

I1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

1ll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacién publica.

Los enunciados anteriores, acreditan en consonancia con las previsiones constitucionales, la
existencia de dos categorias sobre la restriccion del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion. La primera, una limitacion temporal, contenida en el articulo 20, por lo que respecta a
la reserva de la informacién; y la segunda, una limitacion sin temporalidad, comprendida en el
articulo 25 fraccion |, por lo que se refiere a los datos personales.

Mencion especial merece la existencia en apariencia, de presupuestos juridicos diversos a las
previsiones constitucionales senaladas en parrafos precedentes, los cuales estan contenidos en los
numerales 24, asi como 25 fraccién Il y lll de la Ley de acceso a la Informacion ya transcritos,
dentro de los que se ubica el cominmente conocido como secreto fiscal, cuyo alcance arguye el
SUJETO OBLIGADO, y su materializacion se remonta al enunciado descrito por el articulo 55
del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, que textualmente senala lo siguiente:

Articulo 55. - Los servidores publicos que intervengan en trdmites relativos a la aplicacion de
este Cddigo, estan obligados a guardar la confidencialidad de los datos que proporcionen los
particulares, excepto en los casos que de manera expresa se disponga lo contrario, o cuando
lo requiera la autoridad competente para la defensa de los intereses de la hacienda publica; o
bien, las autoridades judiciales o administrativas o aquellas del dmbito federal encargadas
de la procuracién y administracion de justicia; dicha confidencialidad tampoco comprenderd
la informacion relativa a la publicacion de los créditos fiscales que estén firmes o en
controversia, o bien de los contribuyentes no localizados, asi como de aquella otorgada a
terceros que auxilien a las autoridades fiscales en la busqueda y localizacion de
contribuyentes.

Dicha confidencialidad tampoco comprendera la informacion relativa a los créditos fiscales
mayores a 25,000 pesos exigibles de los contribuyentes, que las autoridades fiscales
proporcionen a las sociedades de informacion crediticia que obtengan autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de conformidad con la Ley para regular las
Agrupaciones Financieras, ni la que se proporcione para efectos de la notificacion por
terceros.

El uso, manejo y transmision de datos personales a que se refieren los pdrrafos anteriores, se
sujetara a las disposiciones que para tal efecto sefiale la ley de la materia.

Prima facie sobresale que el enunciado juridico esta redactado de tal manera que existe un deber
para los servidores publicos, de no divulgar la informacion, y su manto restrictivo no se dirige a
limitar un derecho de los particulares. Igualmente se destaca que el articulado prevé dicha
limitacién en términos absolutistas, sin que exista una ponderacion razonable respecto de que NO
toda la informacidn que procesan los servidores publicos responsables de participar en los tramites
referentes a la aplicacion del Cédigo Financiero del Estado de México, debiese ser objeto de una
prohibicion tan amplia.
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Ahora bien, dicho dispositivo debe leerse e interpretarse con mucho cuidado, con el fin de no caer
en excesos que restrinjan el ejercicio de un derecho fundamental. Adviértase que la redaccion del
enunciado juridico establece como presupuesto juridico para que opere la restriccion al ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, que se trate de informacion que “proporcionen los
particulares”.

En alcance a dicha obviedad, se tiene que nuestro orden juridico nacional, con sustento en los
postulados previstos por la Constitucién General de la Republica, como lo es el articulo 6° parrafo
segundo fraccion Il, asi como el segundo parrafo del articulo 16, Gnica y exclusivamente permite la
restriccion al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, con la categoria de confidencialidad,
cuando se este en presencia de informacion que revele la vida privada o los datos personales, pero
no asi de otras circunstancias u otros entes a los cuales las leyes les reconozcan personalidad
juridica, como pueden ser los organos publicos o las personas juridico colectivas.

En este orden de ideas, y de manera referencial, en el ambito federal, se observa que el tratamiento
y categoria que se le otorga al denominado como secreto fiscal, es disimil con respecto del que se
le concede en esta entidad federativa. A continuacion, se transcribe el texto de los articulos 13, 14
y 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Articulo 13. Como informacidn reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion pueda:

I. Comprometer la sequridad nacional, la sequridad publica o la defensa nacional;

Il. Menoscabar la conduccién de las negociaciones o bien, de las relaciones internacionales,
incluida aquella informacién que otros estados u organismos internacionales entreguen con
cardcter de confidencial al Estado Mexicano;

Ill. Dariar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,
prevencion o persecucion de los delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacion de las
contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos
Judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen estado.

Articulo 14. También se considerara como informacion reservada:

I. La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental confidencial;

Il. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como
tal por una disposicion legal;

Ill. Las averiguaciones previas;

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos sequidos en forma de
Juicio en tanto no hayan causado estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se haya
dictado la resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva, o

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar documentada.

Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que hayan dado origen a la reserva de la
informacion a que se refieren las fracciones Ill y IV de este Articulo, dicha informacién podra ser
publica, protegiendo la informacién confidencial que en ella se contenga.

41



EXPEDIENTE: 004/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando se trate de la investigacidn de violaciones
graves de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.

Articulo 15. La informacion clasificada como reservada sequn los articulos 13 y 14, podra
permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de doce afos. Esta informacion podra
ser desclasificada cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion o
cuando haya transcurrido el periodo de reserva.

La disponibilidad de esa informacidn serd sin perjuicio de lo que, al respecto, establezcan otras
leyes.

El Instituto, de conformidad con el Reglamento, o la instancia equivalente a que se refiere el
Articulo 61, establecerdn los criterios para la clasificacion y desclasificacion de la informacidn
reservada.

Excepcionalmente, los sujetos obligados podran solicitar al Instituto o a la instancia
establecida de conformidad con el Articulo 61, segun corresponda, la ampliacién del periodo
de reserva, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion.

(Enfasis afiadido)

De la reproduccién del texto anterior, se registra la ubicacion del denominado como secreto fiscal,
en la categoria de informacién clasificada como reservada y no asi como confidencial, en cuyo caso,
existe una temporalidad en la restriccion para su divulgacion de 12 anos y en forma excepcional por
otro plazo de hasta |2 ahos mas. En este contexto, se trae a cuenta que en forma reciente, la
Suprema Corte de justicia de la Nacion, actuando en Pleno asi como a través de una de sus Salas,
resolvio dos amparos en revision identificados con los expedientes nimeros 699/11 y 371/2012,
de los que se destacan en forma sintetizada, dos aspectos importantes.

El primero, declarando la constitucionalidad del articulo 69 del Codigo Fiscal de la
Federacion, con respecto del denominado como secreto fiscal, el cual es acorde con los
supuestos de excepcion previstos por nuestra horma maxima;

El segundo, validando que el secreto fiscal cuenta con una temporalidad en la restriccion,
en tanto que dicha prohibicién no es ilimitada, y por ello igualmente se ajusta a los
parametros constitucionales; siempre y cuando no estén en riesgo datos personales,
porque en este caso, operaria el régimen de excepcion correspondiente a la
confidencialidad de la informacién

Lo anterior, abona las siguientes lineas argumentales sobre la presente resolucion.

)
Ity

Ity

Que es constitucional la existencia del llamado Secreto Fiscal;

Que dicha constitucionalidad es soportable en tanto que exista una temporalidad para que
se venza la restriccion a la divulgacion de la informacion, y

Que si bien existe un plazo cierto para dar a conocer la informacion catalogada como
reservada, este no deberia operar con respecto de los datos personales, en tanto que en
esta clase de informacion, debe aplicar el régimen de la confidencialidad y no de la reserva.
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En esta tesitura, y del estudio de las constancias admitidas en el expediente electrénico abierto por
este Instituto con respecto del presente medio de impugnacion, asi como en los presupuestos
juridicos contenidos en el articulo 6° parrafo sesundo de la Constitucion Federal ya razonados, se
considera que la resolucién que se emita por este Instituto, debera ser en dos tres sentidos:

A) PRIMER SENTIDO DE LA RESOLUCION

Conforme a la obligacidon conferida a este Instituto, referente a actuar como garante de la vida
privada y los datos personales, prevista en la parte conducente de los parrafos décimo primero, asi
como décimo sesundo, fraccion IV, del articulo 5 de la Constitucion Politica de esta entidad
federativa, e igualmente en el articulo 65 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México, se clasifica como confidencial, la informacion contenida en el Padron Vehicular Estatal,
que consista en un dato personal, es decir, cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada e identificable, y que se refieran al 1) nimero de placas, Il) serie nimero de
identificacion vehicular, y Ill) el nimero de tarjeta de circulacion.

Lo anterior, atendiendo a los siguientes argumentos y fundamentos:

La Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, establece en su articulo 25, fraccion |,
como una restriccion al acceso de la informacién que obre en poder de los entes publicos, a aquella
que contenga datos personales.

En cuanto a lo que debe entenderse por dato personal, el articulo 4 fraccion VIl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, sefala lo siguiente:

Glosario
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

La definicidon anterior, misma que intencionalmente es totalmente abierta e inclusiva, permite
circunscribir dentro de dicha categoria, toda aquella informacién que concierna a una persona, es
decir, que la identifique o la haga identificable, y dicha identificacion se vincule con algiin ambito de
su vida privada.

En razon de lo anterior, si bien el nimero de placas, el nUmero de identificacion vehicular, asi como
el nUmero de tarjeta de circulacion, por si mismo no refleja un dato personal, es inconcuso que
dichos niumeros estan vinculados con nombres de los propietarios de los vehiculos, revelandose de
esta manera un dato personal, mismo que se vincula con el patrimonio de las personas.

En efecto, los elementos de la solicitud de informacion senalados, permiten identificar a los
propietarios de los vehiculos, en tanto que en los registros vehiculares, esos himeros se relacionan
con las personas que adquirieron o quienes actualmente poseen los mismos. Es importante
acentuar que para que determinada informacion se considere como dato personal, no
necesariamente por si mismo y en forma aislada debe reflejar algln tipo de informacion personal,
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como en el caso de mérito lo es la informacion concerniente al nimero de placas, nUmero de
identificacion vehicular, asi como el nimero de la tarjeta de circulacion, que para su conformacion
se emplean criterios y métodos que no se basan en informacion personal, sino que la naturaleza de
dato personal se surte en tanto que con dichos nimeros o datos, es posible hacer identificable a
una persona, y en este caso, opera la restriccion de la informacién por confidencialidad.

Por la razon anterior, es que procede la clasificacion de la informacion como confidencial por estar
en presencia de datos personales, conforme al mandato del articulo 25 fraccion | de la Ley de
Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, maxime que en términos de lo sehalado en
parrafos precedentes, no se ubica algiin ordenamiento legal que disponga que dicha informacion
deba ser de acceso publico. de isual manera, tampoco se aprecia de ser el caso, alguna causa de
interés publico por la cual deba realizarse un ejercicio de hermenéutica juridica que conlleve la
ponderacion de la coexistencia de dos derechos de la misma jerarquia, y determinar mediante un
ejercicio de proporcionalidad, una probable entrega de la informacion.

El interés publico aludido no implica la suma de intereses privados por conocer la informacién, sino
que conlleva la existencia de un valor primordial para la sociedad, que en el caso en andlisis no se
advierte.

B) SEGUNDO SENTIDO DE LA RESOLUCION.

El sesundo sentido de la resolucion, conlleva la definicion sobre toda aquella informacion contenida
en el Padron Vehicular Estatal, que no contiene datos de personas fisicas pero si de personas
juridico colectivas o de cualquier ente privado que opere bajo la ficcion juridica de personalidad.
Ciertamente, la envoltura protectora de la categoria de confidencialidad, inicamente cubre segin lo
refiere de esta forma la fraccion VIl del articulo 4 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México, aquellos datos de personas fisicas, y en sentido contrario, se entiende entonces
que no comprende aquellos datos que reflejen informacion de instituciones publicas, asi como de
personas juridico colectivas, o aquellas que bajo el rubro de a ficcion juridica, reconozca como tal
alguna Ley.

Es importante destacar, al ritmo de la redaccidon contenida en la primera parte del articulo 55 del
Coddigo Financiero del Estado de México, que la proteccion opera con respecto de la informacién
“proporcionada por los particulares”. En este sentido, se trae a cuenta que se ha reconocido la
necesidad de que determinada informacion que si bien no contiene datos de personas fisicas, o
pueda danar de alguna forma la privacidad de éstas, debiese ubicarse en el supuesto de informacién
confidencial. Lo anterior, en tanto que igualmente se pretende proteger los datos patrimoniales de
empresas, que pudieran generarles algin dafio, asi como ser Utiles para un competidor, entre otros,
por ejemplo, se tiene informacion juridico contable, sobre su patrimonio y procesos de toma de
decisiones, asi como los concernientes a la propiedad Industrial y los derechos de autor. La
proteccidon de la informacion anterior, pretende evitar dafos patrimoniales a las empresas en el
contexto de una economia de mercado. (Al respecto puede consultarse el documento “Cddigo de
buenas prdcticas y alternativas pbara el disefio de leyes de transparencia y acceso a la informacién publica
en México” Editado por la UNAM y el CIDE).
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Asentado lo anterior, igualmente podemos senalar dos aspectos importantes, primero, que tanto
la fraccion Il del segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucion Federal, asi como el segundo
parrafo del articulo 16 de la Constitucion Federal, que reconocen el derecho a la vida privaday a la
proteccion de los datos personales, ho lo acota a datos de personas fisicas, e incluso es de
explorado y reconocido derecho, que las prerrogativas constitucionales reconocidas como
derechos humanos y garantias, igualmente le aplican a las personas juridicas cualquiera que sea su
naturaleza.

Segundo, que al igual que las personas fisicas, las personas juridico colectivas poseen
determinados atributos de la personalidad, sirvan de referencia la siguiente tesis del Poder Judicial
Federal.

DANO MORAL. LAS PERSONAS MORALES ESTAN LEGITIMADAS PARA DEMANDAR SU
REPARACION EN CASO QUE SE AFECTE LA CONSIDERACION QUE TIENEN LOS DEMAS
RESPECTO DE ELLAS (ARTICULO 1916 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL).

Conforme al citado precepto, es juridicamente posible que las personas colectivas demanden la
reparacion del dafio moral que llegare a ocasiondrseles, ya que al definirlo como la afectacion
que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien en la consideracion que de ella tienen los
demds, lo hace consistir en una lesion a los conceptos enumerados y obliga al responsable a
repararlo mediante una indemnizacion pecuniaria. Aunado a lo anterior, y si se tiene en
cuenta que juridicamente es posible que ademas de las personas fisicas, las morales
también sean sujetos de derechos y obligaciones, segun los articulos 25 a 27 del
mencionado codigo, las cuales adquieren personalidad para realizar ciertos fines
distintos a los de cada uno de los miembros que las componen, como lo establece el
articulo 20. de la Ley General de Sociedades Mercantiles; que obran y se obligan por
medio de los érganos que las representan, y si el derecho les atribuye la calidad de
personas morales a esas colectividades que adquieren unidad y cohesion a través de la
personalidad, y por medio de esta construccion técnica les permite adquirir individualidad
de manera similar al ser humano, y toda vez que el dafo moral esta intimamente
relacionado con los derechos de la personalidad, es indudable que por equiparacion y
analogia los conceptos relativos a la reputacion y a la consideracion que de si misma
tienen los demds, también se aplican a las personas morales.

Contradiccion de tesis 100/2003-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Octavo y Décimo Tercero, ambos en Materia Civil del Primer Circuito. 10. de diciembre de

2004. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Manuel Gonzalez Diaz.

Tesis de jurisprudencia 6/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
de fecha veintiséis de enero de dos mil cinco.

(Enfasis afiadido)

De lo razonado y arglido en los parrafos anteriores, para esta Ponencia, igualmente procede la
confidencialidad de la informacion que haga identificable a las personas juridico colectivas, en tanto
que consista en entes privados que no reciban algln tipo de recurso publico.
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Efectivamente, en tanto que aln no existe una definicion consistente por parte de los 6rganos del
Poder |udicial Federal, sobre si la salvaguardia de datos personales, asi como de determinados
aspectos propios de un ente reconocido por el derecho que no se desea sean conocidos por
terceros, Unicamente debe abarcar a las personas fisicas, y en tano que al igual que las personas
fisicas, los entes que actian bajo ficcion juridico como personas pueden ser objetos de danos a sus
intereses privados, es que se confirma la confidencialidad de la informacion determinada por el
articulo 25 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion en vinculacién el articulo 55 del Codigo
financiero del estado de México, referente a cualquier persona juridico colectiva o mercantil de
naturaleza privada y sin ninguna participacion de los 6rganos de esta entidad federativa o de los
organos de los municipios que la integran.

C) TERCER SENTIDO DE LA RESOLUCION.

Precisados los aspectos anteriores, corresponde en consecuencia fijar el alcance de la resolucién
con respecto de aquella informacion contenida en el Padron Estatal Vehicular y que refleje
informacion referente a las autoridades, autoridad, entidades, érganos y organismo estatales y
municipales.

El punto de partida de este razonamiento, se vierte atendiendo a una pregunta basica, ;Es
constitucional y juridicamente procedente que la informacidon que restringe la Secretaria de
Finanzas, sea obtenida formulando la solicitud de acceso a la informacion a cada uno de los Sujetos
Obligados, por la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa? La respuesta de esta
Ponencia es que SI.

En efecto, los datos referentes al I) nimero de placas, II) serie nimero de identificacion vehicular, y
) el nUmero de tarjeta de circulacion, de los vehiculos propiedad de los Sujetos Obligados, se
constituye como informacion de acceso publico, en tanto que con la difusion de dicha informacion,
se brinda certeza con respecto del patrimonio de los Sujetos Obligados; patrimonio que se integra
con recursos publicos basicamente.

Como premisa que debe tomarse en cuenta en el presente apartado, se tiene que el entramado
Constitucional y juridico que se ha constituido en materia de restricciones al ejercicio del derecho
de acceso a la informacidon en nuestro pais, lo es en razén de la naturaleza de la informacion per se,
y no referenciado a la probable participacion de determinados servidores publicos en el
procesamiento de la misma.

En efecto, al momento de disenarse el esquema legal federal, y posteriormente su réplica en las
disposiciones conducentes del articulo 6° de la Constitucion General de la Republica, en materia de
acceso a la informacién, se opto que la limitacién al ejercicio de dicha prerrogativa, opere por
virtud del atributo propio de la informacién, y no asi, con respecto del érgano que genera o
participa en la tramitacion de la misma.

Por otro lado, cabe reiterar la redaccion del articulo 55 del Cédigo Financiero varias veces citado,
en tanto que la restriccion opera con respecto de la informacién que proporcionen los
particulares, y si bien es cierto, en tratandose del pago de determinadas contribuciones pudiese
senalarse que los Sujetos Obligados se encuentran con respecto de los particulares ante la
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autoridad fiscal, en un nivel de coordinacidon y no de supra-subordinacion, lo cierto es que el pago
de la contribucion y la realizacion de los tramites, tiene que ver con el uso y destino de los
recursos publicos, que en el caso de mérito, se refiere a la certeza de la propiedad de determinados
vehiculos.

Por ello, y ante el hecho evidente de que no pudiese ampliarse en el caso en especifico, el concepto
de particular previsto por el Cédigo Financiero de mérito, a las autoridades, entidades, organos y
organismos estatales y municipales, con el fin de restringir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, es que procede la revocacion de la clasificacion llevada a cabo por el Comité de
informacion del Sujeto Obligado.

Lo anterior, en tanto que no se advierte algin dafio probable, presente y especifico que pudiese
generarse a los entes publicos del Estado y municipios, con la divulgacion de la informacién
solicitada por el ahora recurrente, maxime si se entiende a cabalidad que dicha informacion pudiese
obtenerse sin ninguna restriccion, requiriéndola a cada uno de ellos.

SEPTIMO.- Anailisis de la actualizacién o no de alguna de las causales de procedencia
del recurso. Por lo anteriormente expuesto, es incuestionable que se actualizan las hipotesis de
procedencia del presente medio de impugnacion, previstas en la fracciones | y IV del articulo 71 de
la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, al haberse acreditado que se nego la
entrega de la informacion solicitada por el ahora RECURRENTE, y por ende, la propuesta del
SUJETO OBLIGADO resulto desfavorable.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VI, 71 fracciones | y Il y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno.

RESUELVE

PRIMERO.- Es formalmente procedente el Recurso, y parcialmente fundados los
agravios hechos valer por EL RECURRENTE, con base en los fundamentos y motivaciones
senaladas en el considerando sexto de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 24 y 25 fracciones | y Il de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se modifica el acuerdo
del SUJETO OBLIGADO numero CI-2012-0034 de fecha |12 de diciembre del ano 2012, y se
clasifica como confidencial por poseer datos personales, asi como por formar parte del
denominado secreto fiscal, la informacion contenida en el Sistema de bases de datos del Padron
Vehicular Estatal, referente a I) Nimero de Placas, Il) Serie de Numero de Identificacion Vehicular,
y Ill) Numero de Tarjeta de Circulacion, de vehiculos propiedad de personas fisicas.

TERCERO.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 25 fraccién Il de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con el articulo 55 del Codigo
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Financiero del Estado de México, se confirma parcialmente la respuesta contenida en el acuerdo del
SUJETO OBLIGADO numero C|-2012-0034, de fecha 12 de diciembre del afo 2012, por la que
se clasifica como confidencial, la informacidon contenida en el Sistema de bases de datos del Padron
Vehicular Estatal, referente a I) Nimero de Placas, Il) Serie de Nimero de Identificacion Vehicular,
y lll) Nimero de Tarjeta de Circulacion, de vehiculos propiedad de personas juridico colectivas,
mercantiles o cualquier ente con personalidad juridica reconocida por la ley, que no sea
considerado Sujeto Obligado por la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, o
forme parte de alguno de ellos.

CUARTO.- En términos de lo razonado y fundamentado en el considerando sexto de esta
resolucion, se revoca parcialmente la respuesta del SUJETO OBLIGADO contenida en el
acuerdo de nimero CI-2012-0034 de fecha 12 de diciembre del aho 2012, y se le instruye entregue
al recurrente, la informacién contenida en el Sistema de bases de datos del Padrén Vehicular
Estatal, referente a los movimientos de altas y bajas de placas de vehiculos del periodo
comprendido entre el |° de enero del afio 2007 al 3| de octubre del afo 2012, que haya realizado
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo estatal o municipal, y que refleje los siguientes
elementos:

) FECHA DEL MOVIMIENTO ALTA

1) FECHA DE MOVIMIENTO BAJA

i) NUMERO DE PLACAS

v) SERIE NUMERO DE IDENTIFICACION VEHICULAR
V) MODELO DE AUTOMOVIL

Vi) MOTIVO DEL TRAMITE

viI) NUMERO DE TARJETA DE CIRCULACION

QUINTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

SEXTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

48



EXPEDIENTE: 004/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

OCTAVO.- Se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx,, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que el SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA VEINTICINCO (25) DE FEBRERO DE
DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACI'ON PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTICINCO (25)

DE FEBRERO DE DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00004/INFOEM/IP/RR/201 3.
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