EXPEDIENTE: 01409/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE:

n fO SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC.

.
Proteccionde Datos Porsonaies et Estada do Wexco yMuniciios PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 01409/INFOEM/IP/RR/2013
promovido por |G - (o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TECAMAC, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha || (Once) de Junio de 2013 dos mil Trece, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica; mediante la cual solicito le fuese entregado
a través de dicho sistema automatizado, lo siguiente:

"solicito el costo (facturas y autorizacion'de la tesoreria municipal,asi mismo el contrato donde
se autoriza dicho presupuesto) de‘cada uno de los programas que se estan llevando a cabo
dentro del municipio delapresente administracion 2013-2015.(Sic)”.

La solicitud de accese’a’informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX vy se le asign6 el nimero de expediente 00067/ TECAMAC/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que en fecha 02

(dos) de Julio de 2013 (Dos Mil Trece) EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud
planteada en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00067/TECAMAC/IP/2013

Por medio del presente hago de su conocimiento que procedente del anexo Il del Acuerdo
aprobado por el Comité de Informacion Municipal el pasado catorce de febrero del presente ario
y derivado de las especificaciones con las que cuenta su requerimiento de informacion, me
permito informale que este tipo de informacion publica se encuentra clasificada como
"RESERVADA”, de acuerdo al punto VI de la "INFORMACION RELACIONADA CON LA
MUNICIPAL” hasta el 31 de Diciembre del 2015, a partir de esta fecha podra ser consultada y
solicitada nuevamente.

Sin mds por el momento, quedo a sus drdenes.

ATENATAMENTE
Responsable de la Unidad de Informacion
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I1l.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por la respuesta del SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE, con fecha 03 (tres) de julio de 2013 dos mil trece, interpuso Recurso de Revision,
en el cual manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:

Acto impugnado:

"solicito el costo (facturas y autorizacidn de la tesoreria municipal,asi‘mismo el contrato donde
se autoriza dicho presupuesto) de cada uno de los programds ique se estan llevando acabo dentro
del municipio de la presente administracién 2013-2015." (sic):

Y como Motivo de Inconformidad:

"No se me entrego la informacion-solicitada argumentando que se clasifica la informacién como
reservada cuando esa informacién-es publica y de oficio no es posible ese argumento ya que la
misma ley nos especifica-que no se puede clasificar como reservada la informacion publica de
oficio solicito se revoqueilatespuesta del sujeto obligado y se me entregue la informacion que
solicite.” (Sic).

El recurso de revisién presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 0 1409/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision no se establecen preceptos legales que se
estimen violatorios en ejercicio del derecho de acceso a la informacién u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia
este Instituto entrara al andlisis del presente recurso, toda vez que EL RECURRENTE no esta
obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este
Organo Colegiado, bajo la méxima que EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le
corresponde conocer Y aplicar el derecho.

V.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. Es
el caso EL SUJETO OBIGADO presento_informe de Justificacién para abonar lo que a su derecho
convenga, en el cual manifesto lo siguiente:

Folio de la solicitud: 00067/TECAMAC/IP/2013
COMISIONADO DEL INFOEM
ENVIO DE MANERA ADJUNTA AL PRESENTE, EL ACUERDO DE RESERVA DEBIDAMENTE
FIRMADO POR EL COMITE DE INFORMACION MUNICIPAL.
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SIN MAS POR EL MOMENTO, QUEDO A SUS ORDENES.

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacion
ABRAHAM BARRERA GARCIA
AYUNTAMIENTO DE TECAMAC"(sic)

El SUJETO OBLIGADO adjunté a su respuesta el archivo Anexo Acuerdo de Reserva.pdf
el cual contiene lo siguiente:
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ANEXO N

ACUERDO POR EL QUE SE CLASIFICA DIVERSA INFORMACTION DEL MUNICIPIO DE TECAMAC,
ESTADO DE MEXICO.

C. ROCIC DIAZ MONTOYA, PRESDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL MUNSCIFIO DE
TECAMAC ESTADO DE MEXCO PARA LA ADMINSTRACION MUNKCIPAL 2013-2015 ¥
PRESIDENTA CEL COMITE DE INFORMACION MUNICIPAL DE TECAMAC, EN ESERCICIO DE LA
FACULTAD QUE ME CONHAERE LOS ARTICULOS 48 LA LEY ORGANICA MUNCIPAL DEL
ESTADO DE MEXCO VIGENTE EN MNUESTRA ENTIDAD: 2% ULTMO FARRAFO DE LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLCA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MAUNICIPICS: 29 FRACCION 1t ¥ X REL REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
BNFORMACION PUBLICA DEL MUNICF IO DE TECAMAC ESTADO OE MEXICO.

CONSIDERANDO

Que en sjercico dei deecho o occese o lo infomocon gue lufeic i Lley de
ransparencia y Acceso G I Infomaocion Pitilca vigenie en esto Enlicaod Federativa.
cugiquier cudacaono puede alegorse y lomar conocimiento de la nformacion que
oroduzoan. Sdminisiren. mancion, archiven o consanen 1os sujetcs cilgoados.

Siendo que of referdo ejercicio del deradcho de occeso o lo informacion pdblca. s&io sand
resifingico en ténmminos de o dspuesto por el arficulo 20 y 25 de la Ley de lo matera ariba
nvocado: adminiculodo con ks hipdlass estaiacidos en & numerct 15 fracciones | T
V., XL XN, XI5, XIV y XV ¥ 18 respectivamente, ded Reglomenio dae Tronsparencio ¥ Acceso
a la Informocidn PObica de Tecdmoc. Estaodo de Méxco mediante o= liguras de o
nformacion reservado. y confidenciol

Poro Tomciizor dicha restriccidn, se deberd eaxpecir un ocuerde de ciasificocion de o
Informacitin CoOmo reservoco o confidoncial gue contendrd s requisitcs previsios en &
articulo 28 de K Ley de Transporencia y Acceso a lo Informacidn Pdblica vy deberd
publcarse en él Periddico Ofcial ded Gobiermno del Esfodo.

Por todo lo antericrmente expuesio v lundodo, lengo o Dien espedr ol presente:

ACUERDS POR EL QUE SE CLASIFIC A DIVERSA INFORMACION DE L A ADMNISTRACION
PUBLIC A AMUNICIPAL.

Sa clawlic o come indammncidn reservados

L 6:L NUMERO DE ELEMENTOS POLICIALES QUE INTEGRAN LA DIRECCION DE SEGURIDAD
POBUCA

£n 1eminces e o Dreccdn de Segundad PODICa. el numerc de eementos polcicias se
ubica en @ supuesto NormMativo de Nformoctn reservada. foda ver que su Svuligocdn
correxomete 1o segunidod pUbico dei municipio v ia peivocicdad o la segunidad de los
parficulcres, debido a que se pondria an esgo occionas destinodcas ¢ proteger la
ntegncod. permanancia vy estobilcdod del municipio. la gobermabiidaod democratica y o
segurdad Ntericr de NueIio MUNCIpio. anenfadas al Dienastar general da 1o sockedoad. la
profeccion de los derechos de Ios pesonas ¥ = mandersmienic del arden pabico. o cuct
rEica un ONC Moysd que @ Nteré: publico de su conocimienta, en tEmincs de los
arficulcs 20 Faccion | da Ia Ley de Tronsporencia y ACCeso a o Informacion Patlica del
Estodo de México y Municipios. 15 foccion | dal Regiomenio da Tionspoarencia y Acceso a
o nformacan Pdblica del Municpio de Tecdmoc. aparfodo vigdsmo primere de ios
lUncamientos Generoles en Maforia ce Clasificocdn de o mnformocion PFoabico ded
Municipio de Tecamoc. Estado de Maxico.
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Por ende, se reserva la jolaidod de los documentos que contengen la informocion de
refaiansa. hasto & freinta v une de diciembie del dos mi quince, siendo resporsabie de
su resguorda, el litular de 1o Beccion de Segusasod Pobtiica,

. EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS.

Constituyen informocion reservoda fodos fos expedientes integrodos con motivo do
procedimientos odministratives seguidos on forma de juicio aln no concludos. toda ver
GUd W SRLAA sBIaEURaNE B SBEIEEIU U Uetiiu Yssunoihy y Conciusicn, en 1émince
de ko dispuesto por 10s orticulos 20 fraccidn Vi de lo Ley de Tronsparencia y Acceso a la
informocién Publico del Estodo de Maxco: 15 foccidn Vil del Regomenio de
TROSERENET ¢ ASTRIT 7 1o Infrurasitn POnEco cal Munierin cs TeeAmne. Rinco de
México: y a los opartodos vigédme cuarto. vigésime quinio vy vigesmo sexio de los
Lnecmionios Generakes en Matedo de Clasficocion de la Informacikin Péblica del
Municipo de Tecamoc. Eslodo de México,

En corsecuencia, se reserva ka lotaidad de s egpedientss de esta naturaleza, hosio en
tanio No hayan cousodo estado o ejecutoria, siendo responsables de su resguardo, ios
teulares de las Direcciones de a Adminstrocion Publica Municiool.

- I LISTA DE PROVEEDORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

AlapsiEnee b o juidey esiuliecidoe an jos Lirol Decmo Segundo ¥ DGoime
Tercero del Cédigo Admins¥alive del Estado de México y sus 18spectivas Regiamentos
cuyc operccion se centra en lo prestaocion de servicios por parficulores o e@stas
admnstrocitn Municipal: 1o Isio de sus provesedores consStuye Informoacdn resenvada,
porawe sers @ SENEEEr RYHTTS GEnoreT Une brsjry prasinned Indabido e s
competidones en peruicio de ios intereses de Kas Mismos, en fémincs de jo establecido an
&l articulo 15 froccicn XVI del Reglomenio de Transparencia y Acceso o lo informacidn
POblca del Municipio de Tecamoc. Eslado Ge México, csi como de ks aparfados
vigéimo oclavo y vigedimo noveno de los Uneamienios Generdes en Matero ce
Clasficockin de la Intormacikin Pobhcd dél MufediDid 36 1ecamas, Estonn de Mazico

Por 3al motivo, se resernva ka loldiidad de ios dooumentos que contiensn los istadcs de
proveadoras de o Adminstrocion Pubica Municipal, nasta sl renta y uno de dicembre
del dos mi cuines. siendo esponsobie de su resguarnco los Stutares de &sias,

IV. LOS ESTUDICS Y PROYECTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Frv tAmnines e Ins articulos 20 froccion Il de o Lav de Tronsporencio ¥ Acceso o ko
nlormocidn Piblica od Bsfado de Méxco, 15 koccidn XV del Reglomento de
transparencia ¥ Access o a Intormocion Futice del Municpio de Tecdmoc de Felpe
Vilarueva, Sstodo de Mdsica: os como el apartado vigesmo octavo de los Lineamiantos
Genemcles en Maleda de Cicsiicackan de ko Informocion Poblica del Municpio de
Tecamac, Esfodo de Méxco, K infermodidn melocionodo con estudios, proyechos v
oulclizocionas de conuntos ubanos, cuya reofzocidn, outorzociin, ploneadidn,
concesitn 0 programocidn: eslé ¢ corgo de lo Admnistrocidn Pobiica Muncipal
corsfituye informaocion reservada, foda ver w dvuiQocidn puade poner en resgQo su
reclizacidn vy, por ende, el dono que pudera cawarse al Municipio por ol motive. serio
mayor que o interés pdblico de su conocmientio.

Por ende, e CIEfica COMO resernvaca ka tolalidad de los documantos que contengan
Informacion relocionoda Con estudios. Droyecios y autonzociones de Conjunios ubanos
cuya redizocidn, auforizocion, pIoNeacidn, concesidn o programacion esléd o cago de o
Administrocidn Pubiico Municipal, hasta al Iréinte y une de dicikemiore del dos mil Quince o
a la conclutitn de los mEmos. siendo resporsabies de n detido resguardo los Hitulores de
105 Dependencias y Enfidodes de ko Adminstockn Pibiica Bstald encargodas de su
desanolo,

V. INFORMACION RELACIONADA LOS BIENES INMUEBLES DEL MUNICIPIO

Sendo unc de I0s ales reciomnes de lo Adminsfacion PObica Municipol agescarolar y
porficipar en progromas. MagoCcios. emprescs ¥y occiones que permilon fomentar,
promover y orientor el marcodo g fiencs @ impulsar & desamolio urbano y scondmico de
K Municipk: @5 necesano proteger kas superficies de faros con ks gue oin se cuenio
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dentro cel municolo, con o ob'elo oo lograr un desamollo wbono ordenodo ¥
ecuitrodo, en benslico de sus habidanies.

Rozén cor o cual. se clasfican como reservocios 1odos los documentos que contengon
informocion relacionada con al temtono Municipal y los Banes inmusblél 558588 281
Municipio de Tecamoec. yo que, en témincs de lo antes expuesio, su diviigocion pudiero
dofor Io estobiidod fnanciera o econdmica del Municiplo por lo especulocion que
pudiera generane d respecto. as coms HANET &7 NEISS 101 PISEETEL UY HEBYULLEION Lus
&l Municipio reaice en cumnpimiento de su funcidn pobiica. 1o cual represenio un dano
mayer que el interés pdblico de conocer io nfarmacidn de referencia, en apego a 1o
CaobicGido on 100 otiowias I8 Fasshn If $#¢ 9 ley ~e Tmnmpanancin y Arrea a in
nformacién Potlica del Estodo de México. articulo 15 racciones Xl y XV gal Reglamento
de Trasparencia y Accaso a 1o iInfarmacién Piblica del Municipio de Tecamac, Estado de
México y aportodos frigésimo lercero de ks Lneamienios Generales en Maleno da
UlashES&AA S5 15 INTAMSSEAN PUBHIRS LU ANUTTLILL U Te O Tl Ju cuco.

Lo cicsificacidn de resena serd nasta o treinla ¥ uno de dclembre del dos mii quince.
siendo responsable de su consenocitn, os titukames de los sujetos obligodos que generan
o adminstren esla nformacidn

V1. INFORMACION RELACIONADA CON LA HACIENDA MUNICIPAL

— S bian es clarto que lo Ley de Tronsparencia y Acceso a la nformocion Plbica del Es1oco
die Méaxco y Municipios. establece en su Titulo Tescero, Copitulo |, arficuio |12, el istodo oe
tuihmciénqnlosnmiosobﬁgodmdebefmtwdemmpmmy
e AU st i, EAoGieo ¢ ontondible) temisidn e 25, que 20 2 Topihls il Aal miona
TRulo an su orficdo 20 eslablece que nformacikdn deberd ser comsiderada como
reservada y poricuormente en sus froccionas il IV y VIl con o cual refleia ol ocertado
omtoddug'bdumdebwcopdonmdemon«omwgenevdcpubﬁcalo
informocion por lo sujetos obligadss s considaran que exslen elementcs objetivos que
cucdren en i0s supuesios focticos nermaolives estoblecidos en diéhdl WEEZIIASS
iguaimenie es imporianta Mancionor gue del confenido del rumarcd |2 de ko propia Ley
"o se odvierte elementa juridico diguno cue ndique que o istado al¥ enumerado debe
obigaioiaments 68 esior pubicado en ks 1&mincs expuestos sin excepsion oiguna,

Por 10 anterdor y con fundamento &n 1o dispeesto en kos arficulos 20 froccidn IV v VE de o
Loy de Trosparencio ¥ Accosso a la mfermociin Piblica del Estado de México y
Municipios, al articulo 29 roccidn X, y al apariaodo vigdsimo quinto froccicn V de los
neomienios Generaléd &4 Matans do Clasfizocisn de la Informocidn Poblica del
Municipie ce Tecamac, Estodo de Mé&ico: y 1odo vez que ios hechos ocontecidos al nicio
de esla odminstrocidn publica municipal derivados por occlones y omsonss rsokzodas
por miembros del Cobido de este Municipio. llevaron o ko pelgresidad de que
ocontecien una auencia de poderes o aste Municipio, Ncepadiondo con elo of fitular
del eculive municodt pore lievar o cobo ot aocionss Necesonos paoro implementor o
oobemobldoc.vmiebcontmciomdwdemmieﬂbrmenmncubo
CCLENTIOS y MESoIUCIONSS PropUssIcE RO B FYERONIe MUNCIDal IBvo G Poner e thago o
astaailicad economica, polilica y fnancera municipat: resultondo procedente que todos
ks asuntos relocionodos con o Hocienda Municipal sean closificados como reservados,
va que con los ontecedentes descritos en el cuerpo del presente pamoéo, ef enregar ©
publcar lo infamacion concarniante a ia fomo de adminiskar oS recurnsos economicos
dal municipio, fendiia coms consacuencio al pICROICoNar eemenios gue pondrian en
fiesgo seno la establidod paliica y econdmica del municipio. pudiendo ocasionar un
dafo reparable en lo apicacién oo dsposiciones hibutarias, apicocion de layes. en o
frma vy secucon de ocuerdos, convenics vy cualquier ofro irstrumento legal con ko
Fadarocion, @l Estado, Municisios y oltas pencnas fkicos 0 morales de derecho pdbtico o
privado; asimamo & peeviniendo o posiblidod de ocuerdos con clausulas de
confidencioliclaod ya sec por asunios de ocordcler econdmico, contable, juridico o
adminislralivo: an lo aplicockin, dsiribucidn © adminsiaciéa do racuna: de pregramas
socicles, y de manera generdl bindor y fovorecer o capacidad del edi municipal porn
eErcer autondod v un buen gobiemo en fovor de kos cudadancs de esle municipio y
gobierma. opoyado con ias dversas grecs aue integran y conforman o ocrminsrocion
municipo

Lo cianificaciin de reserva send hosia & Yainta y uno de diciembre ded dos mil Quinca.,
Sendo Esponsabile de U CONSEYooIon, o8 INIoIes Qe 108 Qreas Que tergon Inforrmeacion
concemiente o la hackenda municipal.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

INICO. B presente Acusrdo enfrarg en vigor al dio siguienie deo su pprobociin boo los
mtagwnndar dal Camitéd ds nfeemacidn Municiool de Tecamoc

AS 10 aproboron por unonimidad de volos kos integrontes del Comddé de Informocion
Mufced. 10MONS &0 180N &n &y mismy fechiu

”

2L

Rocio Dtz Monloya & 20132015
Presidenta Municipal Constifucional de Tecamoc y Tecamx
Presidenta del Comilé de Informacién Municipal =
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VLI.- REMISION DEL RECURSO EN TURNO. El recurso 001409/INFOEM/IP/RR/2013 se
remitié electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley
de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, se turno a través de EL SAIMEX, al
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste, formulara y
presentara proyecto de resolucion.

VII.-ALCANCE AL INFORME JUSTIFICADO.- Es el caso que en'féecha’08 (OCHO) de julio
de 2013 (Dos Mil Trece) el SUJETO OBLIGADO remitioé un correo'con la siguiente informacion:

Iaria Elena Vazquez Reyes & 24 jul {hace 2 dizs) *

---------- Iensaje reenviady ———

De: Ayuntamiento de Tecamae <tecsmaciitsipem. crg. mx>

Fecha: 8 de julic de 2013 18:28

Asunte: INFORME JUSTIFICADO RR 01408/ NFOEMIF/RR/2012, TECAMAC
Para: Maria Elena Vazquez Reyes <maris vazouez(@itaipem.org.mx»

Lic. Mariz Elena Vazquez
Coordinadors de Proyectos del Infoem

Presente:

For medic del presente le envio un cordisl y sfectucso sslude, &l motivo de este cores elecrdnico y derivads de |2 llamada telefénica por la mafiana de parte de un servidory
derivads & un emor human el sistema, |2 envic &l informe justificade comespondiente sl Recurso de Revision con referencia en el ssuntc mencicnads, ya que por emor
& 5l misme. De manera adjunta al presente; |2 envio oficic de infarme de justificacion y el Acuerdo de Reserva este Ultime como anexs pars

envig un archivo quen
contemplar |8 resolucion del caso,

Sin mas por &l mements, quedo 8 sus drdenss,

2 archivos adjuntes — Descargar todos |os archivos sdjuntos

f Anexo Acuerdo de Reserva.pdf

2209kb Ver Descargar

& 67-2013.pdf
B 21214 Ver Descarger

El contenido del archivo Anexo Acuerdo de Reserva.pdf, cuyo contenido se refiere al Acuerdo
emitido por el Comité de Informacion a través del cual se clasificod la informacion como reservada,
acuerdo que ha quedado reproducido en su literalidad en el considerando cinco de esta resolucion.

El archivo enviado via correo Electronico por el SUJETO OBLIGADO 67-2013.pdf. Contiene lo
siguiente:
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLCA
UTAIP/0146/2013
Tecémoc, Méx., o 8 de Julio de 2013
FEDERICO GUIMAN TAMAYO
COMISIONADO DEL INFOEM
PRESENTE

En referencia al Recurso de Revisidn presentado por la C

en contra de la respuesta proporcionada por esia Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Municipio de Tecémac Estado de México, en via de informe
justificado, e hace de su conocimeento lo siguienta:

ANTECEDENTES

1.- En fecha once de junio del afic dos mi trece, la C W via
SAIMEX, presentd solcitud de informacion folio numere 0006 12013, por la
que solicita, lo siguiente:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA: ‘

“solcdo el costo (facturas y awtorizacion de la lesorana mumncipal. asi mismo ef
contrato donde & autoriza dicho presupuasto) de cada uno de los programas que
se eslan levando scabo dentro del municplo de la presenie administracian 2015-
2015 " (aic )

2.- Que anabzada la sobctud de nformacion publica a través del SAIMEX, en tempo y
forma se considera que esta contiene datos solicitados clasificados de ‘reserva”

3.- Que en fecha dos do julio del dos mil trece, |a Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pdblica de Tecamac via SAIMEX responde a la solicitud de informacion lo
siguiente:

RESPUESTA:

c

Por medio del presente hago de su conocimiento Que procedents oef
anexo Il dei Acuerdo spvobado por ef Comité de Informaciin Municipal el pasado
catorce de febrero del presente afo y denvado de s especiicaciones con Ias que
cuenta Su requerimiento de informacdn, me permio infdrmale que este hpo de
informacidn pabiica se encuentra clasificada como "RESERVADA", de ecuevdo ol
punto VI de la "INFORMACION RELACIONADA CON LA MUNICIPAL" hasta e 31
de Dicierntire de) 2015, a partir de esla fecha podrd ser consultada y soficitada
nuevamento. Sin mas por af momonto, Quedo @ sus ordenes. (SiC.)

Plaza principal, sin namero, Tecdmac de Felipe Villanueva, Estado de México, CP. 55740 Tel: 59388500
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4.- Que en fecha tres de julio de dos mil rece. se recibld a través del SAIMEX, Recurso
de Revisién interpuesto por la C. - conta de la respuesta a
la solickud marcada con el folio OD0E7/TECAMAC/IP/2013 y generando el recurso de
revision con referencia 01409/INFOEM/AP/RR/2013, en les siguientes términos

ACTO IMPUGNADO

‘solinito &l costo (facturas y aulonzacon do ko lesorens muniiosal ass mwsmo ef
contrato donde se autonza dicho presupuesto) de cads uno de 1os programas que
$0 @stan fevando acabo dentro del municipio de 1§ presente admimistracion 2013-
2015." (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

‘No se me entrego la informacidn solicteda argumentando que se clasifica 2
nformacdn Como resernvada cuands osa mformacidn és pobiics y de oficio no es
geellle S6% erguments yr o que lo migeme lay ane oo{wm e nn e ruwb
clasificar como reservada o informecidn podiica de oficio solicko se@ voque
respuesta del sujeto obligadc y so me entregue la informacion que solicts.” (Sx.) ‘

b.- LU &N 1eCcna OCN0 a8 UMD OB 005 ME ECE |13 UNIIEU Ue TIanspdrencld y Auuesu d 4
Informacién Pablica de Tecamac, remite datos, decumentos y consideraciones necesarias
a fin de integrar debidamente el informe justificado, de acuverdo a lo dispuesto por el
Lineamiento Sesenta y Siete inciso b) de los ‘Lneamientos para Ia recepcion. iramite y
resolucién de las solictudes de acceso a la informacidn piblica, acceso, moddicacdn,
sustitucion, rectificacion o supresidn parcial o total de datos personales, asi como de los
recursos de revision que deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

6.-Que mediante oficio emido la Unidad de Transparencia Y Acceso a la Informacidon
Pubéca de Tecamac en fecha ccho de Julio del afio en curso, da contestacion al recurso
interpuesto considerando que antecede en los siguientes térmenos:

‘En cumplimiento de ko establecido en af numeral sesenla y siete, inciso b), parafo
tercero de log lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a fa Informacion Pablica, Acceso, Modificacion, Sustituckdn, Rectificacion o
Supreson Farcial o Total de fox Dafos Personales, asf como de Jos recursos de reviaion
que deberdn observar los Sujelos Obligados de ia Ley de Transparencia y Acceso 8 la
Informacion Pablica del Estado de México Y Municipios, @n redacion con el recurso de
revision numero 01400 INFOEMIP/RR/2013 interpuesto en contra de la respuesta
emitida por esta Dependencla, a la sobcitud de informacién con nimero de folio
00067/TECAMACAP/2013 me permito aportar las siguwoentes:

Plaza principal, sin namero, Tecamac de Felipe Villanueva, Estado de México, CP. 55740 Tel.: 59388500
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CONSIDERACIONES

J. La solitud con namero de folio 00067/TECAMAC/AP/2013 fue ingresada a esla Unidad
el dia 11 de Junio de 2013 y la respuesta fue emitida en liempo y forma, el dia 2 de julio
del miame afie

. En la solckud de informacién se requevia; “solicio of cosko (facturas y autorizaciin de la
f00orena muniopal, o' Mmiomo o vontato donde 0o auwlonto dhe procupurocto) o eado wno do
los programas que se esten levendo acabo dentro de! municpo 8 1a presenie adminisirackn
2013-2018"

Hi. En fa respuesia emitida por esta Unidad se eslablecio gue 'C N
Por madio del presente hago de su conociomento Qué procedente ol
por & Comité de Informacson Municipa! ef pasade catorre de
OLYYIO OW PNUSUNID 0 Y JONVING OF (IS SSpOCTITICTONUS OO0 135 QUE CUON SU MeJUeRmieris
de informscidn, me permado informale que sste tpo de informecidn poblics se encuentra clasificads
como “RESERVADA’, de acwerdo al punto VI de la “INFORMACION RELACIONADA CON LA
MUNICIPAL" hasta el 31 de Diciermbre dal 2015, a partir de esta fecha podrd ser consullada y
SOBSIATE ALSVEMAATE S WAL PA7 &l MAManld, LS & dud Arddadd

Con sustento en lo anterior. se formulan las siquientes

CONCLUSIONES

PRIMERO. Denvado de las sesiones llevadas o cabo por parte do los intograntes del
Comité de informacién Municipal y con fecha catorce de fabrero del ano en curso, se
aprueba el Anexo || “Acuerdo por el que se dlasifica diversa informacion del municipio de
Tecamac" debidamente molivado y fundado como % indica el Articuwlo 19 y 20 fracciones
M, IV y Vil de la Ley de |ransparencia y Acceso a la Informacin Piblica del Estado de
México y Municipios, (Anexo 1)

SEGUNDO. A ia respuesta emitida por esta Unidad, se enuncia el acuerdo aprobado por
ol Qumnilé Js fnfinmeicn Munivipal, hausuu vef Lunuouinmmiu al paiowis of peiasy e
reserva de dicha informacion y fundado en los supuestos gue contempia la Ley.

TERCERO. Priviiegiando el principio de simplicidad, rapidez, Auxilio y orientacién a los
particulares procedente del Articulo 41 Bis fracclones | v ill de la Ley de Transoarencia v
Acceso a la Informacion Publica de! Estado de México y Municipios se expresa al
particufar ef iempo de roserva do la informacion.

Plaza principal, sin numero, Tecamac de Felipe Villanueva, Estado de México, CP. 55740 Tel.: 5938.8500
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JUSTIFICACION DE LA RESPUESTA

Sa dio conlestacion & la soliciud de infermacin, con fundamento en o dinpues’m en bos
articulos 18, 20 fracciones 1, W y Wl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacifin Piblica del Estado de Méadco v Municiples. en estricto apego a lo que
lextuaimente indica ks articulos ariba mencionasos:

Capituta §
D Ia ffgvmacidn Dleaiflcada como

Resarvada y Confidencial
Arficine 20.- Para fos ofoctos de ssfa Lay, se comsiders nformacidn msenads, s
clasificada ooma fe, do manera femporal, medenle Acueoo ndado ¥ moivado, por ks
Juyeioa abigadaa cuonda:
L s cafar fa alfusciin eacandmica ¥ fnancem cel Extads do Mésicn,
IV, Porga an mssgo e vida, 1o spguedad o & saiud! 08 CLSQUIAr DErsona, O e
pegiuicio @ las acthadndes de fiscelracitn, vanfcacdn, nsoeonidn v camorobacin del
oumpirmenta o g% Leves o8 DrRvEncEn dol ooilo, proosaciin p adminisirecidn de
Juslics, de madaafacide soni v de la mosudbcidn de confmbucionas;
W, I dafo qua posda produciess con b8 puebicactdn oe la iefumnaciin sea mapar gos &
inferés poiblico de conocar k infammacin o mefmncra.

D conformidad con lo establecido en ks preceptos legabes invocados, se emite |a
regpuesia descrita en el anfecedente nimera 3 del presente informe, resallando que la
informacion solicitada s= encuentra clasificada come “RESERVADAS, de igual manera
Lm0 o i L e o b e me o his picilen nueemimcnic,

Del escrile de interposicion del Recurso de Revision se pusde apreciar que el acto
impugrado, €35, a decir del recurrente que. “No se me anfrego i3 informecion solicilada
arguimnantands qie es casiies B nformackie como rsenaeda ouand 28 Inmacidn as Diiblca v
de oficic no 85 posthis ese agumenio y@ que fa rusme gy nos aspeciica gue no 58 puede
clasifcar coma msanada la infermaciin piblice de oficio solicin 59 myvopie o espuesla del syl
ahligags ¥ e ma eninsgue 18 nformacian gue solcite 7 De acuerdo @l Anfculo 19 de la proga Ley
se estd “restringiends” el derecho de acceso a la informacitn

Capitwlo ¥
D la informacisn Clasificads comeo Reservads i Confidencial
Articuto 18- 8 derecho o sooesoe a b mformacidn pobiica sdlo serd
mEnngido cusndo so bate de infovmacidn ciasificads como reeenvads o
waamarsia,

Come se observa, en & presants caso, la respuesta otorgada per el sujeio obligado no

constituye une negativa de acceso a la informackdn, simplementa se hace oal
conacimianto que la infermacktn scheitada esta dasificada bajo “resarva’

Plaza prinl:ipa.l. sim ngrmaerg, Tecamas o Fc'll'pr Villareva, Estade de México, CP, 55740 Tel: 5938 8500
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Por consiguente, la respuesta a la solicitud con folio 00067/TECAMAC/IP/2013, expresa
de manera breve y concisa que la informacién solicitada se encuentra bajo un acuerdo de

reserva en estricto apego a lo dispuesio por el punto nimerc Vi de “INFORMACION
RELACIONADA CON LA HACIENDA MUNICIPAL" & cual indica

5i bien es cisrto que fa Ley de Transparencla y Acceso a la Informacion Fublica
gel Estado de Mexico y Munic\pwos, astablece en su Titwo Tercero, Capliivio /
seticids 12 ol letards fs [ infaemaseida com ine eignfoe nblipacdae debacin fanes
de manara pemanente y aclualzada, sencilla, precisa y antendidie; también o
o5, que en & Capfltwo )l de) mismo Titwlo en sv articulo 20 estatiece que
informacién deberd ser considerads como reservada y particutarmenta en sus
fravuiungy JIF IV y VI e o cusd rellyfe of Susnauy pomy U gplelaue
dejar excepoionss de maners muy geners! & publcar Is informacion por o
sujetos obligados s consideran que existen elementos objeivos Que cuadren
en los supuestos facticos normelivos esfablecidos en dichas fracciones,
Quaimente as impoviante menconar Que def contenido del numeral 12 do (s
propia Ley no se advierte slemento jurkdico aiguno que indique que & listado
ahi enuwnerado debe obigaloriamente de eslar pubiicado en fos lérminos
BX0UESIOS SN 8XCHDTION alouna.

Por io antenor y con fundamento en io dispuesio en los articulos 20 fraceibn 1
IV y Vil de le Ley de Transparencla y Acceso a fa informacion Poblcs del
Estado de México y Municipios, al articulo 29 fraccion X, y a! apartado vigésimo ‘
quinlo fraccidn V de ks Lineamientos Genevales en Maferia de Clasificacién de
la Informacidn Piblica del Municiplo de Tecdmac, Eslado de México, y lods vez
que los hechos acontecidos al iniclo de esta administracson pdblica municipal
denvados por acciones y omisiones realizadas por miembros def Cabido de
este Municipio, Nevaron a le peligrosidad de que aconleclera una ausencis de
podoroa o cafc municipio, incapecitendo con elo of bluler de! Clecuhivo
municpa! pars fevar 8 cabo 135 acciones necessrnes para implementar (a
gobemnabiidad, y ante fa contumacia en algunos de sus membros en levar a
cabo acuerdos y resoluciones propussias par el Presidente Municipal fevo a
poner en nesgo s estabiidad econdomics, poliica y Mnanciera mumcipal
rasuftands procedente que fodos los asuntos refacionados con le Haclenda
Municipal seen clasifivados como resernvados, ya que con los antecedantes
descritos en el cuerpo del presente parrsfo, el entregar o publcar fa
informacion concermiente a @ forma de s0MNISIrar \o8 recvsos econdamicos del
municiow. lendria como consecuencia &l proparcionar elamentos qua pandelan
on rlesgo senio fa estabidad politice y econdmica del municipie, pudiendo
ocaswner un defic ireparable on la aplicacidn de disposiciones tnbutanas,
splicacion de leyes, en 1a firma y eecucitn de acuerdos, CONVErios ¥ ComqLuer
olro instrumento fegal con la Federacion, ef Estado, Municipios y ofras
parsanas fisieas 0 moales de demachn pdblen 0 privada; asiovsme sa
praviniendo fa posibiidad de acuerdos con cljuswlas ds confidencialidad ya sea
por asuntos de cardcler econdvmico, canfable, jwidico o administratve; en la
aplicacion, distribucion o adminsiracin de recursos de programas Sociaes, y
de manera geneval biindar y favorecor la capacidad del edif municipal para
ewrcer sutondsd v un buen coblemo en favar de s ciudadanos de aste
MUCipn y gobiorno, apoyado oo las dWwersas areas Que Misgran y conformsn
fa administracion mumcipal.
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Por o que esta Unidad reitera que se cumplié con la obligacion de acceso a la
informacion pablica, €n viMud de que |a respuesta 58 encuentra debidaments motivada y
fundada y de considerarse como ura razion o motve para desestimar los argumentos
varlidos por &l ahara recurrents

En wirtud de lo antes expueesio. v en abenckin a fa respuesta motivada y fundada
proporcionada al solicitante, &l presente medio de impugnacion resulta improcedants, par
no colmarse ks supuestos contemplados an el arliculo 71 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo que este Sujets
Obligado, solicita a ustedes CC. Comisionades, |2 improcedencia del Recurso de Revision
que ahdra Mos ocUpa.

PESE IS SIPLER HESTPTRIPULE LS o T Ly,

A USTEDES CC. COMISIONADOS, atentamente pido: ‘

PRIMERD. Tenerme por presentado en tiempo v forma, rindiendo el informe
justificado.

SEGUNDO. Previos o8 ramiles legales, determinar la Improcedencia del presente
Fecurso de Revisian

L TURR 2005

Tecamac ATENTAMENTE
goblerne con rumbo
UNIDAD DE TRANSPARENGLA
¥ AGCESD A LA INF. PUALICA

AERAHAM BARRERA GARCIA
TITULAR DE LA UNIDAD
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Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Anilisis competencial. Que en términos de lo previsto por el articulo 5° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como’.en los“articulos I, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley(de-Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer
del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto sefalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia’y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- Elrecurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o'via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro-del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

De conformidad con lo anterior, el plazo para interponer el recurso de revision corrié del dia
03(TRES) de Julio de dos mil trece (2013) al dia 06 (SEIS) de Agosto del ano en curso. En dicha
circunstancia, al haber interpuesto EL RECURRENTE su medio de impugnacion el dia 03 (TRES)
de Julio de 2013, se concluye que su presentacion es oportuna.

Ante la presentacion oportuna del recurso, este Organismo debe entrar al estudio de fondo
atendiendo a su oportunidad procesal.

TERCERO.- Legitimaciéon del recurrente. Que al entrar al estudio de la legitimidad del
RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que se surten ambas, toda vez que segln
obra en la informacion contenida en el expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercio
su derecho de acceso a la informacion y la persona que presenté el Recurso de Revision que se
resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma
informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.
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CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad

del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los-datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud,

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisiony-conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara con respecto de-la”actualizacion de la hipétesis contenida en la
fraccion | del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que no se le entrega la informacion solicitada
al RECURRENTE, situacion que se-analizara mas adelante.

Continuando con la revision“de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual-manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de
los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefala lo siguiente:
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Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo del presente
recurso, se refiere a que no se le entrego la informacion solicitada.

Cabe recordar que EL RECURRENTE solicito:

"solicito el costo (facturas y autorizacion dedatesoreria municipal,asi mismo el contrato donde
se autoriza dicho presupuesto) de.cada uno'de los programas que se estan llevando acabo dentro
del municipio de la presente administracion 2013-2015. (Sic)”.

Con posterioridad EL SUJETOOBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién planteada
por el ahora RECURRENTE, refiriendo:

e Que’por Acuerdo aprobado por el Comité de Informacion Municipal el 14 de Febrero, este
tipo de informacién publica se encuentra clasificada como reservada de acuerdo al punto VI
de la INFORMACION RELACIONADA CON LA MUNICIPAL, hasta el 31 de Diciembre
de 2015, a partir de esta fecha podra ser consultada y solicitada nuevamente. (sin que se
anexe acuerdo alguno)

Ante dicha respuesta EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad
en relacion a:

e Que no se le entregd la informacién solicitada

¢ Que clasifican la informacion como reservada cuando la ley especifica que no se puede
clasificar como reservada la informacion que es publica y de oficio.

¢ Que solicita se revoque la respuesta del SUJIETO OBLIGADO y se le entregue la
informacion.

Finalmente via informe justificado y alcance remite el Acuerdo de Clasificacion por el cual estima
debe reservarse la informacion requerida.

Senalado lo anterior, se debe mencionar que la informacién materia de la litis obra en los archivos del

SUJETO OBLIGADO, toda vez que no niega contar con ella, por el contrario, la clasifica en razén
de que la posee.
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En efecto para esta Ponencia la clasificacion y la inexistencia de informacion son situaciones que no
pueden coexistir, es asi que la inexistencia implica necesariamente que la informacion no se encuentra
en los archivos del SUJETO OBLIGADO, no obstante que el mismo cuente con facultades para
poseer dicha informacion. En este sentido, la inexistencia es una calidad que se atribuye a la
informacién solicitada. Por su parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere la informacion
concreta contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en_los supuestos
establecidos en los articulos 20 y 25 de la Ley de la materia, ya sea para‘el"caso.de la informacion
reservada o para el caso de la informacion confidencial respectivamente. Por lo anterior, la
clasificacion y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que'la.clasificacion de informacion
implica invariablemente la existencia de un documento o documentos-determinados, mientras que la
inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivosdel SUJETO OBLIGADO, por tanto
si en el presente caso el SUJETO OBLIGADO clasifico-la’ informacion materia del recurso, se
reconoce explicitamente que la misma obra en sus“archivos.

Por ello, se considera razonable no entrar al analisis correspondiente a la competencia y generacion
de la informacion por parte del SUJETO OBLIGADO, resultando pertinente analizar los
argumentos expuestos en la respuésta;’en cuanto a los siguientes puntos que conformarian la litis:

a) Realizar un andlisis'sobre’la procedencia o no de la clasificacion de la informacion que realiza el
SUJETO OBLIGADO.

b) La procedencia o'no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71
de la ey de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO para determinar
sobre la procedencia o no de la clasificacion de la informacién que realiza el SUJETO
OBLIGADO.

Por lo que su negativa a proporcionar la informacion por parte de EL SUJETO OBLIGADO es
porque considera es de caracter RESERVADA, ya que manifiesta que su publicidad pone en
riesgo la estabilidad economica, politica y financiera del municipio toda vez que al entregar
informacion concerniente a la forma de administrar los recursos econémicos del municipio traeria
como consecuencia un riesgo serio en la estabilidad politica y econémica, pudiendo ocasionar un
dafno irreparable en la aplicacion de disposiciones tributarias , aplicacion de leyes, en la firma y
ejecucion de acuerdos, convenios y cualquier otro instrumento legal con la federacién, los estados,
municipios y otras personas fisicas o morales de derecho publico o privado, ademas se prevé la
publicidad de acuerdos con clausulas de confidencialidad , ya sea por asuntos de caracter econémico,
contable, juridico o administrativo, en la aplicacién, distribucion o administracion de recursos de
programas sociales, y de manera general blindar y favorecer la capacidad del edil municipal para
ejercer la autoridad y un buen gobierno en favor de los ciudadanos de este municipio.
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En este sentido, resulta oportuno entrar al analisis del alegato de confidencialidad manifestado por el
SUJETO OBLIGADO, y que desde este momento cabe sefialar que el mismo resulta
ineficaz o improcedente por las razones que a continuacién se exponen.

Acotado lo anterior, este Pleno estima necesario senalar que la transparencia y(el acceso a la
informacién publica en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al conocimiento publico
de los asuntos importantes para la Nacién, ha puesto en manos de los ciudadanos-una gran cantidad
y variedad de datos, cifras y documentos para la toma de sus propias”decisiones y ha ayudado a
remover inercias gubernamentales indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacién, se ha constituido en una poderosa
palanca para la democratizacion del Estado, y su ejemplo‘ha-impactado en otras areas, instituciones
y 6rdenes de gobierno en todo el pais, difundiendo'una/nueva cultura acerca de "lo publico" entre
los ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden, publican y hacen
accesible una gran cantidad de informacion relevante sobre sus actividades. A partir de expedicion
de Leyes de Transparencia como la.de-esta-entidad federativa, se han establecido condiciones que
mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la accidn
gubernamental y el uso de los'recursos publicos.

Que las reformas a la:Constitucion Federal y la Constitucién de esta entidad federativa, asi como las
legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, tienen como
finalidad, el.reconocer que el derecho de acceso a la informacion se inscribe plenamente en la agenda
democriatica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por dos razones:
porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber y acceder a
informacién relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un sistema
democratico, porque cumple una funcion vital para la republica, que los ciudadanos conozcan el
quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el voto.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion que se encuentra consagrado en el articulo 6 de la
Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, no es absoluto, sino que, como toda garantia,
se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion del
interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho no puede
ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que
lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que la restriccion excepcional son la "reserva
de informacion” o la “informacién confidencial”, esta ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a
la privacidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el derecho

de acceso a la informacién publica, y que toda la informacién publica en posesion de los 6rganos del
Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas excepciones al derecho de acceso a la
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informacién publica gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de interés publico que
fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion de este derecho el principio de maxima
publicidad. En este contexto, resulta de suma relevancia traer a esta resolucién algunas de las razones
o motivaciones expuestas a este respecto por el Constituyente Permanente del orden federal,
en la reciente reforma al articulo é:

“(...)

Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales
que dan contenido basico al derecho...1) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que
anima la reforma, toda la informacién en posesion de los drganos, del_estado mexicano es
publica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la
informacion, y se confirma un principio democrdtico bdsico/ que/consiste en que todo acto de
gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico...”

"El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de que
toda la informacion que detente un servidor publico, ya sea por que generd el mismo o
porque recibio de otra institucién, organizacion o particular, debe considerarse como
informacion publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo la
que se encuentre en alguno.de-los casos de excepcion que se determinen por causa de
interés publico o la relativa‘a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite algunas
excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la informacion puede
afectar-un“interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacion
conforme a la cual si la divulgacion de cierta informacion puede poner en riesgo de manera
indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la informacion puede
reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la
seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o
seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacidn de las leyes.

Sinembargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera restringida
y limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente necesario para la
proteccion de un interés publico preponderante y claro. Por ello, tienen una naturaleza
temporal y bien circunscrita que deberd establecer con precision la ley secundaria.
Adicionalmente, el unico érgano con capacidad y legitimado para establecer esas limitaciones
es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una reserva de ley que impide que
érganos distintos al legislativo puedan ampliar el catalogo de excepciones.

Finalmente, la fraccion primera establece un principio de interpretacion en el sentido que
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva
légicamente del principio de publicidad de la informacién gubernamental. Por eso, las
excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, sdlo cuando existan los
elementos que justifiquen plenamente su aplicacion. En la prdctica pueden suscitarse dudas
legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el principio de maxima publicidad
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orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito administrativo o
Jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la publicidad de la informacion.
En ese sentido, la interpretacion del principio establecido en la fraccion | de la iniciativa que se
dictamina implicara que los sujetos obligados, en el caso de duda entre la publicidad o
reserva de la informacion, deberdn favorecer inequivocamente la publicidad de la misma.

(..)”

Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esta disehada de tal manéra, que prevé principios,
procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion/y el uso de recursos
publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza respecto
de las hipétesis de procedencia, o bien, dispone los casos en.que puede ser restringido el derecho
de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando’se trate de informacion clasificada
como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a'ld informacion publica sélo serd restringido cuando se trate de
informacién clasificada como-reservada o confidencial.

Del marco juridico, se”puede”afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los
organos publicos, existen‘dos excepciones a dicho derecho constitucional:

[°) Que la informacion por razones de interés publico!, debe determinarse reservada de manera
temporal,y

2°) Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso debe
negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Sin embargo, para que operen las restricciones —repetimos excepcionales- de acceso a la
informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige actualizar los supuestos normativos
aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo, para el caso de la “reserva de la informacion” se requiere
dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado el Acuerdo del
Comité de Informacion que clasifique la informacién, pero ademas debe cumplir con los siguientes
elementos:

1 Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucidn General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o
seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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I.- Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipotesis
de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion);

I.- Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la”informaciéon
causaria un dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos
de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del dano). En el entendido que dichos
extremos legales tienen el siguiente alcance: Por dafno presente:se entiende que de publicarse la
informacion, a la fecha en que se realiza el analisis correspondiente, se generara la afectacién
respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion previstos
en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la difusion de la informacién
contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor'al interés publico de conocer la informacion;
por daio especifico: se refiere a que inmediatamente después de la publicacion de la informacion
es inminente la materializacion o afectacion aos intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no-solo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis juridicas,
sino que se trata de desarrollar’con elementos objetivos que en caso de publicarse la informacion se
causaria un dano a.los’intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales, daho que no
puede ser un supuesto-o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le
generara el-dafo, en qué consiste el dafo que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se
considera que-existe el riesgo de que de darse a conocer la informacion se causaria el dafo (tiempo
de reserva).

Por ello, y con el fin de dejar claro la motivacion anterior y la debida fundamentacién es que cabe
reproducir los articulos antes referidos, que a la letra ordenan lo siguiente:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada debera contener los
siguientes elementos:

1. Un razonamiento ldgico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardacter

hasta por un periodo de 9 afos, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva
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Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

lall. ...

11l Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

IV.aVill. ...
Bajo este contexto argumentativo, y previo al analisis de fondo de los argumentos esgrimidos por EL
SUJETO OBLIGADO para clasificar la informacién, es importante hacerse notar que en su
respuesta solo refiere que se trata de informacion clasificada como reservada, sin-€mbargo conviene
reiterar que NO se adjunté a la respuesta el Acuerdo de Comité de la Unidad de
Informacion que funde y motive por qué se _clasificé la informacién’como Reservada, sino
hasta el informe justificado y via alcance, documento que‘no fue'de conocimiento del

particular .

En este sentido cabe acotar que esta Ponencia, ha venido.sosteniendo que cuando un SUJETO
OBLIGADO en su respuesta niega la informacion jpor estimarse clasificada, es que resulta
indispensable que dicha negativa de acceso se encuentre debidamente sustentada o respaldada por el
acuerdo o acta de clasificacion respecto de~aquella informacién que se niega por estimarlos
confidenciales o reservados; pues dicha restriccion deriva de una clasificacion de informacion que
niega su acceso, y ante tal restriccién_es-éxigencia que la misma se funde y motive debidamente por
el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacion armonica y sistematica de la
Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior de los Sujetos Obligados- al
Comité de Informacién; porlo que no puede ser reemplazada o sustituida por otro ente o instancia,
ello en términos-de\la fraccion lll del articulo 30 de la citada Ley.

Por lo tanto, si bien en otros precedentes esta Ponencia realizaba una analisis sin que se hubiera
adjuntado el Acuerdo del Comité que lo sustentara, lo cierto es que en una evolucidon de los
argumentos o criterios expuestos en las sesiones, hoy se ha arribado que es exigencia legal que la
restriccion de la informaciéon cuando la misma se estima es susceptible de ser clasificada ya sea en su
totalidad o en partes, implica la obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante la emision del
acuerdo respectivo y que la misma haya sido de conocimiento del solicitante, por lo que la clasificacion
parcial o en partes de un documento sobre determinados datos en él contenidos, es decir debe
justificarse al solicitante las razones juridicas de dicha restriccion conforme a las formalidades y
términos de la Ley de la materia.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento le ha sido negado en su totalidad o bien testado
en algunas de sus partes, siendo asi el Acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacién y
motivacion que sustenta dicha version publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a una privacion de la entrega de documentos por estimar
que se trata de informacion clasificada, es exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de
informacion que sustente la misma al dar respuesta, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado, negar la informacién o bien a testar, suprimir o
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eliminar datos de dicho soporte documental y no hacerlo implica desde la perspectiva de esta
Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una respuesta apegada a la
legalidad, considerando que se deja al solicitante en estado de incertidumbre al no
conocer o comprender porque se restringio el acceso a determinada informacion, por
lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello se estaria violentando
desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al nojustificarse
los fundamentos y motivos de la negativa de acceso por estimar una clasificacion, al no
dar certeza sobre los razonamientos que derivan en la aplicacion™ de.-la hipétesis de
clasificacion que se sustenta.

En efecto, la emision de dicho Acuerdo tiene su fundamento.en razén de que los SUJETOS
OBLIGADOS Yy sus Comités de Informacion deben cumplir la‘garantia de legalidad prevista en el
articulo |6 constitucional relativa a la fundamentacion y{motivacion cuyo propésito primordial es que
el justiciable conozca el "para qué" de la conducta\de la autoridad, lo que se traduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la, esencia“de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad para negar el‘acceso, de manera que sea evidente y muy claro para
el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta-que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro
forma pero de una manera“incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion-y-“defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi’como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y
un argumento-minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion
de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el
principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la

interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

(..)

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la-Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Puablica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de
los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del/Estado de México y Municipios, que
al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el responsable
de la Unidad de Informacion deberd turnar la selicitud al Comité de Informacion para su andlisis y
resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la confirmacion
de la clasificacion de la informacién como reservada debera precisar:

a) Lugar y fecha dellaresolucion;

b) El nombre del salicitante;

¢) La informacion’solicitada;

d) Ellrazonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria
un dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos
de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos
la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;
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d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacidn mediante el cual se clasificé la
informacion;

f) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en
el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido.sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion,

Derivado del contenido y alcance de los preceptos legales transcritos, se colige que la naturaleza de
la informacion como reservada atiende a tres puntos importantes'y se refieren -el primero de
ellos- a que exista un razonamiento légico juridico que“demuestre que aplica uno de los supuestos
juridicos contemplados en el articulo 20, -el segundo-jatiende a que la publicidad de la informacion
amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar que se causara un dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos
protegidos por la Ley.

En efecto, es importante recordar-que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la infonmacién que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada,
sometiendo la clasificacion al-Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al
solicitante.

En razon de ello, para clasificar determinada informacion como reservada, se exige que
los Sujetos Obligados acrediten el cumplimiento de ciertos extremos legales, como son
los elementos de forma y los elementos sustanciales, de fondo u objetivos.

En los -elementos de forma- esta la emision del acuerdo por parte del Comité de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, mismo que debe contener como requisitos de forma: Lugar y fecha de la
resolucion; el nombre del solicitante; la informacién solicitada; el nimero del acuerdo emitido por el
Comité de Informacién mediante el cual se clasifico la informacion; el informe al solicitante de que
tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en el término de |5 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo; y
los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién

Por su parte como -elementos de fondo o sustanciales-, se tiene el de exponer el razonamiento
l6gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas
en el articulo 20 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza.

Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en la debida fundamentacion y motivacion, la
existencia de intereses juridicos que se pueden amenazar o afectar de liberarse la informacion, y los
elementos de la prueba de dano consistente en los argumentos que permitan determinar que la
difusion de la informacién causaria un dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos
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tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley de Acceso a la
Informacion. Asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a
conocer la informacion se causaria el dano al bien juridico tutelado (tiempo de reserva).

En virtud de lo anterior, queda claro que la Ley de Acceso a la Informacion determina el
procedimiento a seguir cuando la informacidn que se solicita, se estima o aprecia qué es susceptible
de ser clasificada, sometiendo la clasificacion al Comité de Informacion, el cual elabora-un acuerdo y
notifica el mismo al solicitante.

Formalmente corresponde al servidor publico habilitado, entreganla informacion que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acc€so \y-verificar que no se trate de
informacién clasificada o bien que parte de esta no deba ser informacion clasificada por lo cual se
estima deba ser entregada en su version publica. En{caso~de que el servidor publico habilitado
considere que se trata de informacién clasificadadebe’indicarlo a la Unidad de Informacién, quien
debe someterlo a Acuerdo del Comité, el cual debe-confirmar, revocar o modificar la clasificacion.

Son principalmente tres las instituciones que“dentro del entramado institucional ha instituido la Ley
para cumplir con las obligaciones que-se han impuesto para concretar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica-al’interior de los Sujetos obligados, y estas son:

. Comité de Informacion.
. Unidad.de Informacién (Titular o Responsable)
. Servidores-Publicos Habilitados.

Cada uno de estos organos tiene atribuciones especificas dentro del procedimiento para tener acceso
a la informacion publica.

En efecto, es obligacion de los Servidores Publicos Habilitados de los Sujetos Obligados localizar la
informacion que le solicite la Unidad de Informacion; proporcionar la informacion que obre en los
archivos y que le sea solicitada por la Unidad de Informacion, e integrar y presentar al Responsable
de la Unidad de Informacion la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendra los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta, ello en términos del articulo 40 de la Ley
de la materia.

Por su parte, es obligacion de la Unidad de Informacion entregar, en su caso, a los particulares, la
informacion solicitada; auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes y, en su caso,
orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la informacion que solicitan, presentar ante
el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion, y las demas necesarias para facilitar el acceso
a la informacion, entre otras, segin lo mandata el articulo 35 de la Ley antes referida.

Que es obligacion de la Unidad de Informacion notificar al particular, por escrito o via electroénica,

dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la
solicitud escrita; y que en el caso de no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta

30



EXPEDIENTE: 01409/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE:

n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC.

.
Proteccionde Datos Porsonaies et Estada do Wexco yMuniciios PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

orientara a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacién que
corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles, seglin lo establecen los articulo 44 y 45 de la
Ley de la materia respectivamente

Asimismo es obligacion de la Unidad de Informacion entregar la informacion solicitada dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud; previendo que
dicho plazo pueda ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En caso de que no se cuente con la informacion solicitada o que ésta.sea’ clasificada, la Unidad de
Informacion debera notificarlo al solicitante, por escrito o via.electronica, dentro del plazo de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podra
ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que~existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante, lo anterior, segin lo mandatan los articulos 46 y 47
respectivamente.

Se resaltan las actividades del titular.o-responsable de la Unidad de Informacion, por ser éste quien
recibe las solicitudes de informacién,-las’remite a los Servidores Publicos Habilitados que poseen la
informacién y que, seglin sea‘al’caso, pueden proponer la clasificaciéon de la misma, proporcionando
las razones y fundamento dessu“sugerencia.

Por su parte, el Comité de informacion es una instancia tripartita, integrada por: 1°) Por el titular de
la dependencia’o a‘quien este designe, 2°) Por el titular de la Unidad de Enlace, y 3°) Por el Titular
del Organo'Interno de Control. Sus funciones son de gran relevancia en el tema, entre ellas se tiene
la de dictaminar la Declaratoria de Inexistencia de la informacion que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia. Asimismo dicho comité es el Unico competente para
confirmar, modificar o revocar la clasificacién de informacién propuestas por los titulares de las
unidades administrativas (servidores publicos habilitados) y puestas a su consideracién por el titular
de la unidad de informacion, se puede decir que opera como instancia revisora interna, como dicen
algunos tedricos es o debe ser “la primera linea de defensa del derecho de acceso a la informacion”.

Mencionado lo anterior, corresponde en consecuencia entrar al estudio y determinacién de la
aparente clasificacion alegada por el SUJETO OBLIGADO materia de este recurso, a fin de
resolver si la misma se sujeté o no a lo dispuesto en la Ley y demas disposiciones aplicables en la
materia, y en consecuencia de ello revisar el cumplimiento de los requisitos formales y sustanciales
(de forma y fondo) exigidas para la clasificacion de la informacion.

Como se advierte en la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO por la que se niega la entrega de

la informacion solicitada, no se acompand el Acuerdo de Comité de Informacion. Circunstancia
esta, que traspasa las fronteras de la ilegalidad, y dejando en total estado de indefension al solicitante.
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Ciertamente, se advierte que en su respuesta EL SUJETO OBLIGADO, senala que la informacion
es de caracter reservado, con fundamento en un acuerdo que no se adjunté desde la respuesta
original.

En esa tesitura dicha respuesta, y en términos de lo expuesto, carece de los mas minimos elementos
para ser tomada en cuenta por cualquier 6rgano revisor de la legalidad, toda vez que no se acompana
el Acuerdo de Comité de Informacion por tanto lo anterior le resta certeza respecto’ del accionar
de la autoridad, para limitar el ejercicio de un derecho fundamental.

En ese tenor, para esta Ponencia, la restriccion de la entrega de la.informacion alegada por el
SUJETO OBLIGADO debe desestimarse, al no acompanar-€l-soporte documental exigido por la
Ley de Acceso a la Informacion, es decir, el Acuerdo de Comité para llevar a cabo la clasificacion
desde la respuesta, en el que se restringe el ejercicio de 'un-derecho fundamental; toda vez que no
acompanar dicho Acuerdo supone una limitacion a'un derecho fundamental, ya que no adjuntarlo se
pudiera estimar de entrada que no se llevé a.cabo conforme a los términos y formas establecidas en
los dispositivos juridicos aludidos, pues el RECURRENTE no tiene conocimiento de su existencia
ya que solo conoce la respuesta.

En mérito de lo expuesto, no’existe ninguna duda para el Pleno de este Instituto, que la respuesta de
la solicitud de EL SUJETO-OBLIGADO contraviene los principios mas elementales de todo acto
de autoridad que prive del ejercicio de un derecho a un gobernado. En tal sentido, la Constitucion
Federal, en la parte'conducente de los articulos 14 y 16 ya mencionados.

Luego entonces, es inconcuso, que el SUJETO OBLIGADO en forma inadmisible, esta privando
del ejercicio de un derecho a EL RECURRENTE haciendo de esta manera, nugatorio un derecho
fundamental; toda vez que no funda ni motiva su decision de negar la entrega de la informacion,
dado que no se adjunta el acuerdo de clasificacién en su respuesta correspondiente por lo que se
violenta el debido proceso.

En razon de ello, se hace constar que EL SUJETO OBLIGADO, como ya se senalo, en forma
totalmente deficiente, inadmisible y contraria al marco legal aplicable en materia de derecho de acceso
a la informacién, o de cualquier derecho humano, pretende restringir el acceso a la informacion
requerida, sin observar los requisitos legales previstos para ello, sustentando dicha decision, solo
mediante el oficio de respuesta a la solicitud de informacion, en el que senala que la informacion es
de caracter reservado, con fundamento en un acuerdo de comité que no se adjunté de origen.

Consecuentemente dicha respuesta es deficiente en varios aspectos, es asi que por lo que hace a los
extremos formales como ya se expuso ampliamente no se reline ya que no se acompanoé el Acuerdo
del Comité.

Consecuentemente se estima no se cumple con los elementos sustanciales, como ya se dijo es

menester dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 20, 21y 30 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado el

32



EXPEDIENTE: 01409/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE:

n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC.

.
Proteccionde Datos Porsonaies et Estada do Wexco yMuniciios PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion como autoridad competente al
interior de EL SUJETO OBLIGADO, pero ademas debe cumplir con (i) un razonamiento logico
que demuestre que la informaciéon encuadra en alguna de las hipotesis de excepcion previstas en la
Ley (fundamentacion y motivacion); (ii) Que la liberacion de la informacion pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la ley; y (i) la existencia de elementos objetivos que permitan
determinar si la difusion de la informaciéon causaria un dano presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos por la Ley;

En ese sentido, esta Ponencia observa que el SUJETO OBLIGADO/no cumplié con las
formalidades exigidas por la Ley al no haber acompanado el Acuerdo'del-Comité de Informacién en
su respuesta que permitiera sustentar la clasificacion de los documentos materia de la litis.

De lo anterior queda acreditado que resultan infundados los argumentos por parte del
SUJETO OBLIGADO para estimar como clasificado la informacién solicitada.

Tal como ya se dijo el segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece los principios'y bases que debe observar toda autoridad, entidad, 6rgano
y organismo de los 6rdenes federal, estatal, del distrito federal y municipal, para el eficaz ejercicio del
derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, destaca‘la base operativa contenida en la fraccion IV del parrafo y numeral citado,
que exige que los)organos legislativos de la federacion y de las entidades federativas, establezcan en
los dispositivos_normativos, mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos expeditos.

Sobre este respecto, los considerandos del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de la Funcion Publica de la Camara de Diputados -publicados en la Gaceta
Parlamentaria nimero 2204-Il, el dia martes | de marzo de 2007- actuando como Camara de Origen,
del 6rgano provisional que se constituye para reformar nuestra norma maxima denominado por parte
de la doctrina como “Poder Reformador de la Constitucion”, sefalé en la parte conducente lo
siguiente:

“4) Fraccion cuarta. A partir de esta fraccion, se desarrollan las bases operativas que deberdn
desarrollar las leyes para el ejercicio del derecho. El primer aspecto es el desarrollo de
mecanismos de acceso que permitan a cualquier persona realizar y obtener de manera expedita
el acceso a la informacion, a sus datos personales o la rectificacion de estos ultimos. Por otro
lado, antela eventual negativa de acceso o la entrega de informacion incompleta, por ejemplo,
las leyes deberdn desarrollar un mecanismo de revision, también expedito, ante un érgano u
organismo especializado y con ciertas caracteristicas que se detallan adelante.” (Enfasis
afiadido)

Por su parte, los considerandos del Dictamen de la Camara de Senadores actuando en su caracter

de Camara Revisora respecto de la reforma constitucional de mérito -publicada en la Gaceta
Parlamentaria de fecha 24 de abril del ano 2007- refiere en la parte correspondiente, lo siguiente:
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"... Sefialar que la transparencia y el acceso a la informacion no son posibles ni creibles, si no se
ejercen de manera facil, gratuita y rapida. Dicho de otro modo, si obtener informacion publica
requiere de un tramite complejo, costoso y prolongado, es dificil hablar de un gobierno
transparente. Por ello, la Constitucion prevé mecanismos expeditos aplicables a nivel nacional
para este principio...” (SIC)

En esta tonica, segin el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiofa, expedito significa lo
siguiente:

Expedito, ta.

(Del lat. expeditus).

|. adj. Desembarazado, libre de todo estorbo.
2. adj. Pronto a obrar.

Si se concatena todo lo anterior, esto nos conduce a entender que la utilizacion del término expedito
desde la optica del Derecho de Accéso) a-la Informacion, implica procedimientos que no sean
prolongados o tardados, es decir,/deben disenarse y ponerse en practica tramitaciones rapidas y
abreviadas, porque en caso.contario tal como lo describen los considerandos del dictamen del
Senado, no estariamos hablando-de un gobierno transparente.

Por ello precisamente,”“en pleno cumplimiento al mandato constitucional de referencia, el 6rgano
legislativo de“esta entidad federativa, desarrollé un procedimiento en el entramado juridico de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que prevé
que a toda solicitud de acceso a la informacion, los Sujetos Obligados deben emitir una respuesta
dentro de los siguientes quince dias habiles (art. 46), con la posibilidad de una prérroga de hasta siete
dias mas.

De igual manera no deja de senalarse que la ley prescribe la posibilidad de que en un término de
cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente de la recepcion de la solicitud, los Sujetos
Obligados deberan informar al solicitante en caso de que éstos no sean competentes para poseer la
informacién (art. 45), y asimismo, habran de orientar al particular respecto del probable ente publico
poseedor de la documentacién solicitada.

Lo anterior se aduce con el fin de clarificar que el marco juridico en la materia prevé una
Unica respuesta en un plazo cierto y determinado por parte de los Sujetos Obligados a
cualquier requerimiento de informacion. Esta respuesta no debe sobrepasar los plazos
legales, so pena de ser contraria al propio mandato constitucional y legal. Es importante
destacar que es de explorado derecho que en tratandose de derechos humanos, existe
el principio de reserva de ley respecto de las restricciones a las mismas, dichas
restricciones deben ser acordes a los limites constitucionales y en este sentido no es
aceptable en un estado de derecho el que mediante disposiciones de rango inferior se
establezcan limitantes diversas a las previstas por la ley.
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Fijados estos aspectos, igualmente debe destacarse que la reforma al articulo 6° de nuestra norma
maxima ya referenciada, impone la obligacion de constituir como base para dotar de operatividad,
vigencia y eficacia al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la constitucion de 6rganos u
organismos garantes del derecho de acceso a la informacion.

En este tenor, los considerandos del Dictamen que sobre la reforma emiti6 la Caémara de Diputados,
sefnala en su parte conducente, lo siguiente:

"4.1.) Los drganos garantes. La fraccion IV dispone también, el-establecimiento de
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn -ante-organos U organismos
especializados e imparciales que gocen de autonomia operativa,/ presupuestaria y de decision.
La experiencia nacional e internacional en materia‘de acceso a la informacion muestra que
existen multiples razones por las cuales un_sujeto obligado puede negar el acceso a la
informacion solicitada, o bien el acceso o la modificacion de registros con datos personales.
Ello obliga a la implementacion de procedimientos agiles de revision de las decisiones, que
incluyan, al igual que en el caso-de Solicitudes de acceso, la promocion del uso remoto de
mecanismos o medios electronicos.

Aunque existen varios modelos-para lograrlo en otras partes del mundo, si nos atenemos a la
experiencia mexicand y-sus resultados delos Ultimos afios, puede afirmarse que resulta
absolutamente.crucial-la existencia de organismos especializados en la materia y cuyas
resoluciones‘seanvinculantes para los sujetos obligados.

Estos .drganos”u organismos deben de reunir ciertas caracteristicas. Una primera es la
especializacion, que garantiza que los tomadores de decision tendrdn el conocimiento
especializado necesario para valorar adecuadamente los casos que se presenten. El sequndo
elemento, no menos importante, es la imparcialidad, que busca asegurar que tanto en la
integracion como en la operacion, los 6rganos u organismos no responderan a consignas
directas o indirectas delos drganos de autoridad y que actuardn de manera profesional y
objetiva....” (Enfasis afiadido).

Como se aprecia con meridiana claridad, la creacion de entes responsable que como instancia
especializada, profesional e imparcial garanticen el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
tiene como fin revisar las razones por las cuales los Sujetos Obligados niegan el acceso a la
informacion.

Lo asentado en el parrafo anterior es relevante en tanto que, la mision de los 6rganos garantes es el
escrutinio de las decisiones de los Sujetos Obligados, y en ninguna forma se prevé que ello consista
en la suplencia de las deficiencias en las respuestas de estos. En efecto, la determinacion y
argumentacion mediante la fundamentacion y motivacion de que cierta informacion debe
considerarse clasificada como reservada y por ello abstraerse del conocimiento publico corresponde
Unicamente a los Sujetos Obligados, y en esta medida la actuacion del 6rgano Garante debe cenirse
a revisar dicha clasificacién con los elementos que le aporten los Sujetos Obligados.

35



EXPEDIENTE: 01409/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE:

n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC.

.
Proteccionde Datos Porsonaies et Estada do Wexco yMuniciios PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Es claro que el mandato del “Poder Reformado de la Constitucién” es la creacion de entes publicos que
garanticen el ejercicio de un derecho humano, y por ello, la légica juridica mas atinada nos induce a
senalar que en ninguna forma las actuaciones de dichos entes sera para restringir o limitar dicha
prerrogativa constitucional, y menos que lo lleve a cabo de motu proprio, sin que existan razones
debidamente fundadas y motivadas para ello.

Basamentados los aspectos anteriores, se tiene entonces que con el fin de garantizar el ejercicio de
un derecho fundamental que da sustento a un Estado democritico, el ordenconstitucional y legal ha
impuesto a los Sujetos Obligados, la observancia de determinados requisitos tendientes a respetar,
proteger y garantizar dicho derecho.

Estos requisitos en los términos ya planteados, conllevan a/la’ emision de una respuesta en un plazo
cierto y determinado, asi como la carga de probar que{una‘informacion especifica puede transgredir
algin interés publico. Estas son las pautas que ha determinado el propio “Poder Reformador de la
Constitucion” con el fin de garantizar el ejercicio de'un"derecho fundamental.

Por ello, existe un impedimento. constitucional y legal para ratificar u ordenar la
restriccion del ejercicio de un/derecho humano si los Sujetos Obligados no aportan las
razones, justificaciones yfundamentos para ello, al amparo del principio de legalidad y
seguridad juridica que.campea en nuestro orden juridico.

En este sentido,-debe senalarse que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
entramado_juridico, instituye derechos fundamentales e inalienables de las personas, denominados
anteriormente'como “Garantias Individuales” y que hoy, a partir de la reforma a nuestra Carta Magna
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha diez de junio de dos mil once, se reconocen
con la categoria de “Derechos Humanos™.

Entre estos derechos, se encuentran aquellos referidos a las garantias de seguridad juridica, de los
cuales adquieren particular relevancia, el que corresponde a la certeza que debe tener el particular,
de que sus derechos y posesiones van a ser respetados en todo momento, y para que pueda darse
una afectacion a éstos por parte de la autoridad, esta debera de observar y apegarse a lo dispuestos
por los diversos ordenamiento juridicos aplicables.

Es importante destacar que es la propia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de México, la que determina en la parte conducente del articulo 52, el que son Sujetos Obligado a
garantizar el disfrute del derecho de Acceso a la Informacion, “... las autoridades estatales y

2 “Articulo 5 ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por los siguientes principios y bases:
I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos autdnomos, es publica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

<«
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municipales...”. La disposicion constitucional anterior, otorga la categoria de autoridades a los

Sujetos Obligados al respeto y observancia del derecho de acceso a la informacion.

Ahora bien, estos actos de autoridad han sido definidos de manera clara por la jurisprudencia y tesis
aisladas de los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, indicando que por ellos se entiende los
que realiza un organo del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones propias de orden publico y que,
por lo tanto, estan revestidos de imperio y obligatoriedad; por lo que pueden implicar el ejercicio de
la fuerza publica. Sirvan de apoyo las siguientes tesis:

Quinta Epoca Registro: 313893 Instancia: Primera Sala Tesis Aisladd Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion XXXIIl Materia(s): Comun Tesis: Pdgina: 134 AUTORIDAD. Por autoridad debe
entenderse a toda persona que dispone de la fuerza publica,(en/virtud de circunstancias legales
o simplemente de hecho, pues la caracteristica de los dctos-deautoridad, radica no simplemente
en que el autor de estos desempefie una funcién, publica, sino en que dichos actos lleven el
imperio inherente a la facultad de ordenar, es'decir, de imponer una voluntad a los demds.
Amparo penal en revision 2075/30. Saracho-Pedro. 3 de septiembre de 1931. Mayoria de tres
votos. Disidentes: Paulino Machorto y Narvdez y Fernando de la Fuente. La publicacién no
menciona el nombre del ponente{ Quinta Epoca Registro: 320353 Instancia: Sequnda Sala Tesis
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion XCVIII Materia(s): Administrativa Tesis:
Pagina: 1945

ACTOS DE AUTORIDAD.

Por actos.de autoridad sélo deben entenderse los que realiza un érgano del Estado, en el
ejerciciode sus atribuciones propias de orden publico y que, por lo tanto, estdan revestidos
de imperio y obligatoriedad; y no aquellos que derivan de una relacion contractual, como
sucede en el caso en que un servicio publico esta encomendado al Estado, pues tal relacion
contractual, de obligar al Estado, no deriva de una intervencion del mismo en el ejercicio de sus
atribuciones propias de orden publico, sino de las que corresponden como persona moral de
derecho privado, frente a los particulares. Amparo administrativo en revision 6845/48. The
Mexican Light and Power Company, Limited. 8 de diciembre de 1948. Unanimidad de cinco
votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Acotado lo anterior, los actos de autoridad referidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en su jurisprudencia basicamente pueden dividirse en dos: los actos privativos
y los actos de molestia. Esto es, para los efectos del articulo |4 constitucional anteriormente
referido, por acto de privacion debe entenderse aquel que tiene como fin la disminucién, menoscabo
o supresion definitiva de un derecho del gobernado, sin embargo, no todo acto de autoridad provoca
esos efectos, no obstante que exista una afectacion a la esfera juridica del gobernado.

En efecto, existen actos que restringen el ejercicio de un derecho en forma provisional o preventiva
pero no tienen la finalidad de privar en forma definitiva de dicho derecho a su titular, sino que se
trata de medidas provisionales establecidas por el legislador para proteger determinados bienes
juridicos, en tanto se decide si procede o no la privacion definitiva. Por lo que, no basta que un acto
de autoridad produzca una afectacién en el ambito juridico para que se repute "acto de privacion” en
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los términos del segundo parrafo del articulo 14 constitucional puesto que para ello es menester que
la merma o menoscabo tengan el caracter de definitivos.

En sintesis, si la privacion en definitiva de un bien material o inmaterial, bajo los aspectos indicados
anteriormente es la finalidad connatural perseguida por un acto de autoridad, éste asumira el caracter
de privativo; por el contrario, si cualquier acto autoritario por su propia indole, no tiende a
dicho objetivo sino que la restriccion provisional es s6lo un medio para lograr otros propésitos,
no sera acto privativo sino de molestia, y su regulacién se basara en losrequisitos establecidos
en el articulo 16 constitucional ya citado, en los términos expresados./en la siguiente tesis de
jurisprudencia:

Registro: 200080 Instancia: Pleno Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta IV, Julio de 1996 Materia(s): Comun Tesis: P./J. 40/96 Pdgina: 5

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA..ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION. El
articulo 14 constitucional establece, en'su'segundo parrafo, que nadie podra ser privado de la
vida, de la libertad o de sus propiedades,/posesiones o derechos, sino mediante juicio sequido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme-a’las leyes expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el
articulo 16 de ese mismo-Ordenamiento Supremo determina, en su primer pdrrafo, que nadie
puede ser molestado.en’su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.” Por consiguiente, la Constitucion Federal distingue y regula de manera
diferentelos actos privativos respecto de los actos de molestia, pues a los primeros, que son
aquellos que producen como efecto la disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un
derecho del gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de determinados
requisitos precisados en el articulo 14, como son, la existencia de un juicio sequido ante un
tribunal previamente establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento y en el que se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En
cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir afectacion a la esfera juridica del
gobernado, no producen los mismos efectos que los actos privativos, pues solo restringen
de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados
bienes juridicos, los autoriza, segun lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando
preceda mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello,
en donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como privativo,
es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento de las
formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si es un acto de molestia y por
ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el sequndo de ellos exige. Para efectuar
esa distincion debe advertirse la finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la privacion de
un bien material o inmaterial es la finalidad connatural persequida por el acto de autoridad, o
bien, si por su propia indole tiende sélo a una restriccién provisional. (Enfasis afiadido)
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Amparo en revision 1038/94. Construcciones Pesadas Toro, S.A. de C.V. 24 de octubre de 1995. Mayoria de
diez votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Susana Alva Chimal.

Amparo en revision 1074/94. Transportes de Carga Rahe, S.A. de C.V. 24 de octubre de 1995. Mayoria de
diez votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera. Pdgina 4 de 6
Amparo en revision 1150/94. Sergio Quintanilla Cobidn. 24 de octubre de 1995. Mayoria de diez votos.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Susana Alva Chimal.

Amparo en revision 1961/94. José Luis Reyes Carbajal. 24 de octubre de 1995. Mayoria de diez votos.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera.

Amparo en revision 576/95. Tomds Iruegas Buentello y otra. 30 de octubre de 1995:"Mayoria de nueve
votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Teédulo Angeles Espino:

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticuatro de junio en-curso, aprobd, con el numero

40/1996, la tesis de jurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a'veinticuatro de junio de mil
novecientos noventa y seis.

De la tesis anterior se advierte entonces que es el articulo'14-de la Constitucion Federal, el que
regula de manera particular el acto de privacion que realizan"las diversas autoridades; entre dichos
actos, se puede considerar la restriccion al ejercicio del.derecho de acceso a la informacion.

Acto que requiere el cumplimiento de_determinados requisitos, dentro del que se incluye el
cumplimiento de determinadas formalidades como ya se dijo que en la especie comprende la emision
del Acuerdo del Comité de Informacion-de los Sujetos Obligados, como ente competente para alegar
la restriccion de un derechoZEsto es, la validez del acto de restriccion conlleva necesariamente que
este sea emitido por quién esta’legitimado para ello.

Sobre este tenor, debe’destacarse que la Ley Reglamentaria del Derecho de Acceso a la Informacion
de esta entidad-federativa, determina los 6rganos y servidores publicos que tienen competencia y
participacion para asegurar el disfrute el disfrute del derecho de acceso a la informacion.

En efecto, uno de los ejes sobre los que gira la Ley de Acceso a la Informacion en esta entidad
federativa, es la existencia de dos instancias de conocimiento respecto de las solicitudes de acceso a
la informacion.

La primera, hacia el interior de los Sujetos Obligados, conformada por el i) Titular de la Unidad de
Informacioén, ii) por los servidores publicos habilitados y por el iii) Comité de Informacién. La segunda,
en revision ante un Organo Garante mismo que goza de determinados tipos de autonomia con el fin
de asegurar la imparcialidad de sus resoluciones.

En cuanto a las funciones primordiales que desempena cada uno de los érganos competentes hacia
el interior del SUJETO OBLIGADO, el articulo 2 de la LAI define en su parte conducente, lo
siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de
las Unidades de Informacién y del Instituto;
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XI. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

XIl. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales que
se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacidn de la clasificacion de
la informacién;

(Enfasis afiadido)

Como se advierte con meridiana claridad, cada uno de los servidores publicos y entes creados por
el legislador, intra-organicamente en los Sujetos Obligados, tiene-funciones especificas en la materia,
las cuales se desarrollan con mayor precision en subsecuentes'numerales.

Al respecto, por lo que se refiere al Comité de Informacion, el articulo 29 de la LAl prevé la forma
de integracion de este organo.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutivo; por-eltitular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidorpublico que ellos mismos designen, quien presidira el Comité.

Il. El responsableo titular de la unidad de informacion; y

11l El titulardel:6rgano del control interno.

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politiea y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien este
designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.
(Enfasis afiadido)

Se advierte de dicho enunciado juridico, la existencia de un o6rgano colegiado denominado Comité
de Informacion, integrado por tres servidores publicos y cuyas decisiones se toman por mayoria de

votos.

Por su parte, es el articulo 30 el que enuncia sustancialmente las funciones de dicho érgano colegiado,
en los términos siguientes:

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:
Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(Enfasis afiadido)
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Del precepto anterior, para efectos de la presente resolucion, debe destacarse el contenido de la
fraccion lll, que expone el deber que se le impone a dicho ente colegiado, para llevar a cabo la
aprobacién, modificacion o revocacion de la clasificacion de la informacién. Este enunciado
juridico armoniza con la disposicion contenida en el articulo 2 fraccion X transcrito en parrafos
precedentes, en tanto que es dicho Comité de Informacion, el responsable y competente para
resolver sobre la clasificacion de la informacion.

Pero no solamente se trate de la emisién del acto por el sujeto legitimado“para.ello, sino también
conlleva el cumplimiento de las formalidades legales como ya mencioné,/que ‘en el caso en especifico
se traducen en el cumplimiento de requisitos sustanciales y formales contenidos en los articulos 20,
21 y 22 de la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, tal como ya se dijo el
cumplimiento de los elementos formales y sustanciales conlleva’a que la emision del acuerdo del
Comité de Informacién de los Sujetos Obligados.

Por lo que de todo lo anterior se concluye que este-6rgano Garante no debe estimar el contenido y
alcance de una respuesta de los Sujetos Obligados'que restrinja el derecho de acceso a la informacion,
si esta no cumple con las formalidades-previstas para ello, como en el caso particular clasificando la
informacion sin acompanar acuerdo 'de-comité correspondiente. Igualmente no es procedente
que este 6rgano Garante’asuma funciones contrarias a su objeto, como lo seria suplir
deficiencias del Sujeto Obligado en tanto que su funcion es en su caso, resolver sobre la
probable restriccién del derecho con los elementos, argumentos y fundamentos que le
aporten los Sujetos Obligados.

De conformidad con lo expuesto EL SUJETO OBLIGADO es competente para poder generar,
administrar y poseer en sus archivos la informacion materia de este recurso. Informacion que por
regla general es informacién publica por generarla en el cumplimiento de sus atribuciones y
posiblemente contenerse en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacion se dara
por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos
respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, como
la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de toda
autoridad, entidad u érgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en
ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacién
Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos publicos, con motivo
de su ambito competencial.
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Por todo lo anterior es de acceso publico pues esta respaldada en los documentos generados por
EL SUJETO OBLIGADO en el cumplimiento de sus atribuciones, y que clasifica a través de su
respuesta como informacion reservada, por tal motivo, se puede concluir que efectivamente el
SUJETO OBLIGADO si genera la informacion solicitada por el RECURRENTE, por lo que
resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 4] de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion
publica. En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho.de Acceso a la
Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en
poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en’su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesién de’ los/Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V'delarticulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacion Publica, a “la contenida en’los doctimentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de
sus atribuciones”. Por su parte, el incise’XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro-en—posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informadticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos
Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de
informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada
por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el RECURRENTE, por lo que se trata de informacion publica. Por lo
que con fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debié de entregar al
hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion
que obre en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 4| citado, y en concatenacion con el
articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los
articulos referidos disponen lo siguiente:
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Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lalll ..

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la\administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entrequen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les ‘entrequen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizary respetar
el derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, y a este respecto es oportuno senalar
que se encuentra vinculada-o-relacionada a informacién de oficio, en cuanto a ejecucion del gasto
publico y contratacion-de-bienes o servicios, por lo que resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en el.articulo12 de la Ley de Transparencia que senala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrdnico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos que establece
el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Xl.- Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en su drea de
responsabilidad con persona fisica o morales de derecho privado.

Luego entonces, del precepto aludido queda claro que los Sujetos Obligados tienen como regla
general la obligacion de poner a disposicion del publico la informacion referida a datos basicos o
esenciales respecto de los procesos de licitaciéon y contratacion para la adquisicion de
bienes, arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en su area de
responsabilidad con persona fisica o0 morales de derecho privado.
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Conforme al precepto transcrito, LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos
a sistematizar la Informacion Publica de Oficio, y deben ponerla a disposicion de manera permanente
y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Que la Informacién Publica de Oficio como obligacion "activa” implica que la necesidad de una
sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar
los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas el uso y
comprension de dicha informacién. Que por lo tanto se trata de un listado o_relacion de datos
basicos sencillos y comprensibles para todo el publico, datos éstos que/permitan hacer identificable
a un expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y transparencia y, tomando en
cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba informarse.

Que con dicha informacién "activa" se permite favorecer la-rendicion de cuentas, de manera que se
pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de‘manera estadistica o indicador de gestién,
garantizando el principio democratico de publicidad-de los actos del Gobierno, transparentando el
ejercicio de la funcion publica, a través de'un‘flujo de informacion oportuno, verificable, inteligible,
relevante e integral que contribuye -a-la democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho,
transparencia y la rendicion de cuentas’de los Entes Plblicos a través de la generacion y publicacion
de informacion basica o minima)sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos
publicos de manera completa;-veraz, oportuna y comprensible.

Es decir se trata de informacion sistematizada por ejemplo respecto a la contratacion,
siendo los-datos-basicos por ejemplo el nombre o razén social del proveedor; el monto
de la contratacion; el tipo de bien o servicio contratado, entre otros.

Siendo dicha obligacion un impositivo legal para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado
“deber de publicacion basica” u “obligacion activa” o deber minimo de “transparencia de primera
mano”, que no es otra cosa que la llamada “obligacion publica de oficio”, por lo que debe
entenderse que respecto de los documentos o soporte fuente relacionada con el pago
de dichas contrataciones derivara de la “obligacion pasiva”, es decir, cuando medie una
solicitud de acceso a la informacion, pero dejando claro que bajo el principio de maxima
publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo menos, por lo que dicha informacion

o o~

es publica aunque no de oficio, sino a peticion de parte.

Ademas, es necesario recordar una vez mas que la transparencia y el acceso a la informacion, se ha
constituido en una poderosa palanca para la democratizacién del Estado, y permite crear condiciones
que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la accion
gubernamental y el uso de los recursos publicos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 7, segundo parrafo de la Ley establece que es publica la
informacion sobre los montos y las personas a las cuales por cualquier motivo se les entreguen
recursos publicos.

Capitulo Il
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De los Sujetos Obligados

Articulo7.-[...]

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa“a los
montos y las personas a quienes entrequen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino,dé-dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como,garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

Ello corrobora que cualquier documento en donde se“exprese el ejercicio de recursos
publicos es informacion de naturaleza publica, asi como el nhombre de las personas a
quien le son entregadas sin importar el motivo:

En consecuencia, se puede afirmar que la-materia de la solicitud del RECURRENTE respecto de las
facturas de los gastos realizados coh”cargo a determinadas partidas, Ol de enero a la fecha de la
presentacion de la solicitud de.informacion, es informacion publica, aunque no de oficio y cuyo acceso
permite verificar la probidad,‘honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacion con que deben
conducirse los servidores plblicos en materia de adquisicién y contratacion de bienes y servicios.

En efecto, la_informacion solicitada es informacién publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin ‘primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion ‘publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a la
gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucién General, ya senalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica debera
ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los recursos se
apegue a los principios constitucionales senalados.

En efecto la informacion es publica puesto que con la misma se comprueba la realizacién de pagos o
gastos por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de recursos publicos que
obviamente justifican su publicidad, por las razones que este Pleno ha senalado en otras ocasiones:
Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico.
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En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo
en el marco del acceso a la informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros
o dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de
que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental €s el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relévantey'si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicién’de cuentas y acceso a la
informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no este comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos economicos en su articulo 129 de igual forma que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza se adjudicaran/por’medio de licitaciones publicas asi también prevé que cuando
las licitaciones no sean idoneas“para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez'que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los
organos auténomos ademas de considerar que todos los pagos se haran mediante orden
escrita en-la’que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen,
por lo que los’servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligaciéon de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a qué
contratos de bienes y servicios se realizan y el monto de las contrataciones.

De lo anterior queda acreditado que resultan inoperantes o ineficaces los argumentos por parte del
SUJETO OBLIGADO para estimar como clasificado el documento, pues se advierte un interés
publicos que de entrada justifica la entrega del documento en su caso en su versién publica como
mas adelante se expone.

Este Pleno no quiere dejar de indicar que el documento soporte donde se contenga la informacién
solicitada relativa a facturas y contratos se trata de informacioén que se puede dar acceso pero
en su version publica, bajo la base de privilegiar el principio de maxima publicidad, ya que nada
impide que los interesados obtengan acceso a la informacion que por definicion legal es publica,
siempre que la misma se encuentre en posesion de los sujetos obligados. Toda vez que la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece
expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a
la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica
mediante la difusion de la informacion y favorecer la rendicién de cuentas; por lo que este Instituto
considera procedente la entrega de la informacion solicitada.

SEPTIMO. El soporte documental (facturas y contratos) debera ser entregado de ser
el caso en su "version publica”, misma que debera ser aprobado jpor el Comité de
Informacion, situacion que debera acreditarse mediante el acta o.acuerdo respectivo.

Por otra parte este Pleno no quiere dejar de sehalar que los.soportes deben ponerse a disposicion
del RECURRENTE pero en su "version publica” cuando asi proceda, ya que pueden
encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser suprimidos. Esto es, sélo se niega
la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y siiel. documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta dltima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, ‘la‘version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho/documento. Por lo anterior es que cabe realizar las siguientes
consideraciones.

En efecto comoya se.dijo en el caso de las facturas o documentos similares debera darse su acceso
en versiones publicas. Con independencia de que se eliminen o supriman aquellos datos que son de

caracter clasificado.

Version Publica de la Factura

En este sentido esta Ponencia estima oportuno entrar al estudio y contenido de la informacion que
integra las facturas de manera general, con la finalidad de exponer si en los documentos que se
solicitan, se permite el acceso publico por existir razones de interés publico que lo justifican y en
ese supuesto se derivara si resulta o no factible la puesta a disposicion de la informacion de ser el
caso en su version publica o bien si los documentos integros contienen datos que son considerados
como de caracter clasificado, por lo cual no procede su acceso, ni siquiera en versién publica.

Es oportuno citar lo que dispone el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 29 que
advierte lo siguiente:

Articulo 29.-. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen o por los ingresos que se perciban, los
contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten
de su uso o goce temporal o reciban servicios deberdn solicitar el comprobante fiscal digital
respectivo.
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Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberdn cumplir con las obligaciones
siguientes:

1. Contar con un certificado de firma electronica avanzada vigente.

Il. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de los sellos
digitales.

Los contribuyentes podrdan optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales que se
utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante
documentos digitales. El sello digital permitira acreditar la autoria de los comprebantes fiscales
digitales que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto alaregulacion aplicable
al uso de la firma electrénica avanzada.

Los contribuyentes podran tramitar la obtencion de un certificado de sello digital para ser
utilizado por todos sus establecimientos o locales, o bien, tramitarlaobtencidn de un certificado
de sello digital por cada uno de sus establecimientos.-El Servicio de Administracidn Tributaria
establecerd mediante reglas de cardcter general los requisitos de control e identificacién a que
se sujetara el uso del sello digital de los contribuyentes.

La tramitacién de un certificado de sello digital sélo podra efectuarse mediante formato
electrénico que cuente con la firma electronica avanzada de la persona solicitante.

1Il. Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Codigo.

IV. Remitir al Servicio de.Administracion Tributaria, antes de su expedicion, el comprobante
fiscal digital respectivo'através de los mecanismos digitales que para tal efecto determine dicho
drgano desconcentrado mediante reglas de cardcter general, con el objeto de que éste proceda
a:

a) Validarel cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Cédigo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.

¢) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria podrd autorizar a proveedores de certificacion de
comprobantes fiscales digitales para que efectuen la validacion, asignacion de folio e
incorporacion del sello a que se refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales a que se refiere el pdrrafo
anterior deberan estar previamente autorizados por el Servicio de Administracion Tributaria y
cumplir con los requisitos que al efecto establezca dicho 6rgano desconcentrado mediante
reglas de cardcter general.

El Servicio de Administracion Tributaria podra revocar las autorizaciones emitidas a los
proveedores a que se refiere esta fraccion, cuando incumplan con alguna de las obligaciones
establecidas en este articulo o en las reglas de cardcter general que les sean aplicables.

Para los efectos del sequndo pdrrafo de esta fraccion, el Servicio de Administracion Tributaria
podrd proporcionar la informacion necesaria a los proveedores autorizados de certificacion de
comprobantes fiscales digitales.

V. Entregar o enviar a sus clientes el comprobante fiscal digital a mas tardar dentro de los tres
dias siguientes a aquél en que se realice la operacion y, en su caso, proporcionarles una
representacion impresa del comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado. El Servicio de
Administracion Tributaria determinard, mediante reglas de cardcter general, las
especificaciones que deberd reunir la representacion impresa de los comprobantes fiscales
digitales.

VI. Cumplir con las especificaciones que en materia de informatica determine el Servicio de
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Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general.

Los contribuyentes que deduzcan o acrediten fiscalmente con base en los comprobantes fiscales
digitales, incluso cuando éstos consten en representacion impresa, podrdan comprobar su
autenticidad consultando en la pdgina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria si
el numero de folio que ampara el comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si al
momento de la emision del comprobante fiscal digital el certificado que ampare el sello digital
se encontraba vigente y registrado en dicho drgano desconcentrado.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de cardcter general-podrd establecer
facilidades administrativas para que los contribuyentes emitan sus comprobantes fiscales
digitales por medios propios o a través de proveedores de servicios.

Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que‘serefiere el articulo 29 de este
Codigo, deberan contener los siguientes requisitos;

1. La clave del registro federal de contribuyentes.de quien los expida y el régimen fiscal en que
tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la-Renta. Tratdndose de contribuyentes que
tengan mds de un local o establecimiento; se debera sefialar el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan-los\comprobantes fiscales.

I1. El numero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, referidos en la
fraccion IV, incisos b) y ¢) delarticulo’29 de este Cddigo, asi como el sello digital del contribuyente
que lo expide.

Hl. El lugar y fecha'de expedicion.

IV. La clave delregistro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.
Cuando.no)se, cuénte con la clave del registro federal de contribuyentes a que se refiere esta
fraccion, se-sefialara la clave genérica que establezca el Servicio de Administracién Tributaria
mediante reglas de caracter general, los comprobantes fiscales que se expidan en estos términos
serdn considerados como comprobantes fiscales simplificados por lo que las operaciones que
amparen se entenderdn realizadas con el publico en general y no podrdn acreditarse o deducirse
las cantidades que en ellos se registren. Tratandose de comprobantes fiscales que se utilicen
para solicitar la devolucién del impuesto al valor agregado a turistas extranjeros o que amparen
ventas efectuadas a pasajeros internacionales que salgan del pais via aérea, terrestre o
maritima, asi como ventas en establecimientos autorizados para la exposicion y ventas de
mercancias extranjeras o nacionales a pasajeros que arriben al pais en puertos aéreos
internacionales, conjuntamente con la clave genérica a que se refiere el parrafo anterior deberdn
contener los datos de identificacion del turista o pasajero, del medio de transporte en que éste
salga o arribe al pais, sequn sea el caso, ademds de cumplir con los requisitos que senale el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del servicio o
del uso o goce que amparen.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacion se indican, deberdn
cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se especifica:

a) Los que expidan las personas fisicas que cumplan sus obligaciones fiscales por conducto del
coordinado, las cuales hayan optado por pagar el impuesto individualmente de conformidad con
lo establecido por el articulo 83, séptimo pdrrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberdn
identificar el vehiculo que les corresponda.
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b) Los que amparen donativos deducibles en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
deberan sefialar expresamente tal situacion y contener el numero y fecha del oficio constancia
de la autorizacion para recibir dichos donativos o, en su caso, del oficio de renovacion
correspondiente. Cuando amparen bienes que hayan sido deducidos previamente, para los
efectos del impuesto sobre la renta, se indicard que el donativo no es deducible.

¢) Los que se expidan por la obtencidn de ingresos por arrendamiento y en general porotorgar
el uso o goce temporal de bienes inmuebles, deberdn contener el numero de cuentd predial del
inmueble de que se trate o, en su caso, los datos de identificacion del certificado-de participacion
inmobiliaria no amortizable.

d) Los que expidan los contribuyentes sujetos al impuesto especial sobre produccion y servicios
que enajenen tabacos labrados de conformidad con lo establecido poriel articulo 19, fraccion Il
Ultimo parrafo de la Ley del Impuesto Especial sobre Producciény/Servicios, deberdan especificar
el peso total de tabaco contenido en los tabacos labradosenajenados o, en su caso, la cantidad
de cigarros enajenados.

e) Los que expidan los fabricantes, ensambladores‘odistribuidores autorizados de automoviles
nuevos, asi como aquéllos que importen.atitomgviles para permanecer en forma definitiva en la
franja fronteriza norte del pais y en los-Estados de Baja California, Baja California Sury la region
parcial del Estado de Sonora, deberdn/contener la clave vehicular que corresponda a la version
enajenada, de conformidad con las reglas de cardcter general que para tal efecto emita el
Servicio de Administrdcién Tributaria. Cuando los bienes o las mercancias no puedan ser
identificados individualmente, se hard el sefialamiento expreso de tal situacion.

VI. El valor unitarioconsignado en numero.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacion se indican, deberdn
cumpliradicionalmente con lo que en cada caso se especifica:

a) Los que expidan los contribuyentes que enajenen lentes dpticos graduados, deberan separar
el monto que corresponda por dicho concepto.

b) Los que expidan los contribuyentes que presten el servicio de transportacion escolar, deberdn
separar el monto que corresponda por dicho concepto.

¢) Los relacionados con las operaciones que dieron lugar a la emisién de los documentos
pendientes de cobro de conformidad con lo establecido por el articulo 10.-C, fraccion Ill de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, deberdan consignar la cantidad efectivamente pagada por el
deudor cuando los adquirentes hayan otorgado descuentos, rebajas o bonificaciones.

VII. El importe total consignado en numero o letra, conforme a lo siguiente:

a) Cuando la contraprestacion se pague en una sola exhibicion, en el comprobante fiscal se
sefialara expresamente dicha situacion, ademds se indicard el importe total de la operacion y,
cuando asi proceda, el monto de los impuestos trasladados desglosados con cada una de las
tasas del impuesto correspondiente y, en su caso, el monto de los impuestos retenidos.

Los contribuyentes que realicen las operaciones a que se refieren los articulos 20.-A de la

Ley del Impuesto al Valor Agregado; 19, fraccion Il de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, y 11, tercer pdrrafo de la Ley Federal del Impuesto sobre

Automoviles Nuevos, no trasladardn el impuesto en forma expresa y por separado, salvo
tratdndose de la enajenacion de los bienes a que se refiere el articulo 20., fraccién |, incisos A) y
F), de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, cuando el adquirente sea, a su
vez, contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi lo solicite.
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Tratandose de contribuyentes que presten servicios personales, cada pago que perciban por la
prestacion de servicios se considerard como una sola exhibicion y no como una parcialidad.

b) Cuando la contraprestacion se pague en parcialidades, se emitird un comprobante fiscal por
el valor total de la operacidn de que se trate en el que se indicard expresamente tal situacion y
se expedird un comprobante fiscal por cada parcialidad. Estos ultimos comprobantes deberdn
contener los requisitos previstos en las fracciones I, I, Il y IV de este articulo, ademds de’sefnalar
el numero y fecha del comprobante fiscal que se hubiese expedido por el valor'total.de la
operacion, el importe total de la operacion, el monto de la parcialidad que-ampara y el monto
de los impuestos retenidos, asi como de los impuestos trasladados, desglosando/cada una de las
tasas del impuesto correspondiente, con las excepciones precisadas.en el inciso anterior.

¢) Sefialar la forma en que se realizo el pago, ya sea en efectivo,-transferencias electrénicas de
fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, .de servicio o las denominadas
monederos electrénicos que autorice el Servicio de.Administracion Tributaria, indicando al
menos los ultimos cuatro digitos del numero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

VIl. El nimero y fecha del documento aduanero,‘tratandose de ventas de primera mano de
mercancias de importacion.

Las cantidades que estén amparadas\enAos comprobantes fiscales que no rednan algin
requisito de los establecidos en esta disposicion o en los articulos 29 6 29-B de este Codigo, segun
sea el caso, o cuando los.datos contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a lo
sefialado por las disposiciones fiscales, no podrdn deducirse o acreditarse fiscalmente.

Articulo 29-B: Los contribuyentes, en lugar de aplicar lo sefialado en los articulos 29 y 29-A de
este Codigo, podran optar por las siguientes formas de comprobacion fiscal:

1. Comprobantes fiscales en forma impresa por medios propios o a través de terceros, tratdndose
de contribuyentes cuyos ingresos para efectos del impuesto sobre la renta, declarados en el
ejercicio inmediato anterior, no excedan de la cantidad que establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general. Dichos comprobantes deberdn
expedirse y entregarse al realizar los actos o actividades o al percibir los ingresos, y cumplir con
los requisitos siguientes:

a) Los establecidos en el articulo 29-A de este Cddigo, con excepcion del previsto en la fraccién
Il del citado articulo.

b) Contar con un dispositivo de seguridad, mismo que serd proporcionado por el Servicio de
Administracidn Tributaria, el cual deberd cumplir con los requisitos y caracteristicas que al efecto
establezca el citado érgano desconcentrado mediante reglas de cardcter general.

Los dispositivos de seguridad a que se refiere este inciso deberdn ser utilizados dentro de los dos
afios siguientes a que sean proporcionados por el Servicio de Administracion

Tributaria, en el comprobante respectivo se debera sefialar dicha vigencia.

¢) Contar con un numero de folio que serd proporcionado por el Servicio de Administracion
Tributaria, a través del procedimiento que para tal efecto establezca el citado drgano
desconcentrado mediante reglas de cardcter general.

Los contribuyentes deberan presentar trimestralmente al Servicio de Administracion Tributaria
declaracién informativa con la informacion correspondiente a los comprobantes fiscales que
hayan expedido con los folios asignados. En caso de que no se proporcione dicha informacién no
se autorizaran nuevos folios.
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Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes fiscales a que se refiere
esta fraccion, quien los utilice deberd cerciorarse que la clave del registro federal de
contribuyentes de quien los expide es correcta y podran verificar la autenticidad del dispositivo
de seguridad a través de la pdgina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria.

Il. Los estados de cuenta impresos o electronicos que expidan las entidades financieras, las
sociedades financieras comunitarias y los organismos de integracion financiera rural a que se
refiere la Ley de Ahorro y Crédito Popular, o las personas morales que emitan tarjetas de crédito,
de débito, de servicio o las denominadas monederos electronicos autorizadas-por el Servicio de
Administracion Tributaria, siempre que en el estado de cuenta se consignen los impuestos que
se trasladan desglosados por tasa aplicable, contenga la clave de\inscripcion en el registro
federal de contribuyentes tanto de quien enajene los bienes, otorgue 'su uso o goce o preste el
servicio, como de quien los adquiera, disfrute su uso o goce’o’reciba el servicio, y estos ultimos
registren en su contabilidad las operaciones amparadas\en el‘éstado de cuenta.

Los estados de cuenta a que se refiere el pdrrafo anterior que se expidan sin que contengan los
impuestos que se trasladan desglosados por tasa-aplicable, también podran utilizarse como
medio de comprobacion para los efectos-de las\deducciones o acreditamientos autorizados en
las leyes fiscales, siempre que se trate.de actividades gravadas con las tasas y por los montos
madximos que sefiale el Servicio’de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter
general.

1ll. Los comprobantes fiscales emitidos conforme a las facilidades administrativas que mediante
reglas de cardctergeneraldetermine el Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo29-C. Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general y los que
se encuentren obligados por las leyes fiscales, deberan expedir comprobantes fiscales
simplificados en los términos siguientes:

I. Cuando utilicen o estén obligados a utilizar maquinas registradoras de comprobacion
fiscal o equipos o sistemas electrdnicos de registro fiscal, los comprobantes fiscales que
emitan dichas maquinas, equipos o sistemas, deberdan cumplir con los requisitos siguientes:
a) Los establecidos en el articulo 29-A, fracciones | y Ill de este Codigo.

b) El nimero de folio.

¢) El valor total de los actos o actividades realizados.

d) La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del
servicio o del uso o goce que amparen.

e) El numero de registro de la maquina, equipo o sistema y, en su caso, el logotipo fiscal.
1. Comprobantes fiscales impresos por medios propios, por medios electrénicos o a través
de terceros, los cuales deberdn contener los requisitos siguientes:

a) Los establecidos en el articulo 29-A, fracciones I y Ill de este Codigo.

b) El numero de folio.

c) Elvalor total de los actos o actividades realizados, sin que se haga la separacion expresa
entre el valor de la contraprestacion pactada y el monto de los impuestos que se trasladen.
Cuando el comprobante fiscal simplificado sea expedido por algun contribuyente obligado
al pago de impuestos que se trasladen, dicho impuesto se incluird en el precio de los bienes,
mercancias o servicios que ampare el comprobante.

d) La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del
servicio o del uso o goce que amparen.
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Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general, salvo los que tributen
conforme al Titulo 1V, Capitulo I, Seccidn Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberdn
expedir comprobantes fiscales cuando el adquirente de los bienes o mercancias o el usuario del
servicio los solicite para efectuar deducciones o acreditamientos de contribuciones.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general quedardn liberados de la
obligacidn de expedir comprobantes fiscales simplificados cuando las operaciones sefealicen
con transferencias electronicas mediante teléfonos mdviles o con tarjetas de crédito, de débito,
de servicio o las denominadas monederos electrénicos autorizadas por-el Servicio de
Administracién Tributaria.

Asimismo, dicho drgano desconcentrado podra establecer mediantereglas deé cardcter general
facilidades para la emision de los comprobantes fiscales simplificados a que se refiere este
articulo o liberar de su emisién cuando se trate de operaciones:menores a la contraprestacion
que se determine en las citadas reglas.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales simplificados no podrdn
deducirse o acreditarse fiscalmente.

Asi mismo en el Reglamento del-Cédigo Fiscal de la Federacion se dispone lo siguiente:

CAPITULO V

De los Comprobantes Fiscales
Articulo 39.- Paralosefectos del articulo 29, sequndo parrafo del Cédigo, las facturas, las notas
de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de arrendamiento, de donativos deducibles para
los efectos.del impuesto sobre la renta y en general cualquier comprobante que se expida por
las actividades realizadas, deberdn ser impresos por personas autorizadas por el Servicio de
Administracién Tributaria.
Ademds de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cédigo, los comprobantes a que se refiere
el parrafo anterior deberdn contener impreso lo siguiente:
I. La cédula de identificacion fiscal. Sobre la impresion de la cédula no podrd efectuarse
anotacion alguna que impida su lectura;
Il La leyenda: "La reproduccion no autorizada de este comprobante constituye un delito en los
términos de las disposiciones fiscales”;
Il. La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor, asi como la fecha
de la autorizacidn correspondiente, y
IV. El numero de aprobacion asignado por el sistema informatico autorizado por el Servicio de
Administracion Tributaria.
El requisito a que se refiere el articulo 29-A, fraccién VIl del Cddigo, sélo serd aplicable a los
contribuyentes que hayan efectuado la importacién de mercancias respecto de las que realicen
ventas de primera mano.

De lo anteriormente citado es que se puede derivar para el caso que nos ocupa lo siguiente:

Que, las facturas deberdn contener para EFECTOS FISCALES:
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o La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal
en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratdndose de
contribuyentes que tengan mds de un local o establecimiento, se deberd sefialar el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

o Elnumero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, referidos
en la fraccion 1V, incisos b) y c) del articulo 29 del Cddigo, asi como el sello digital del
contribuyente que lo expide.

o Ellugary fecha de expedicion.

o Laclavedelregistro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.
V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del
servicio o del uso o goce que amparen.

o Lacédula de identificacion fiscal

o Laleyenda: "La reproduccion no autorizada de este comprobante constituye un delito
en los términos de las disposiciones fiscales”;

o La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor, asi como la
fecha de la autorizacion correspondiente, y

o Elndmero de aprobacion asignado.por el sistema informdtico autorizado por el Servicio
de Administracion Tribdtaria,

Por ende se estima que el Cadigo Fiscal de la Federacion y el Reglamento de este, contienen
un sin numero de normas fiscalés en los caso de expedicion de comprobantes fiscales, mismos que
se circunscribe a la identificacion de quien expide, a quien se le expide, y la identificacion de la compra
o venta y ello dependera de la actividad a desempenar por quien presta el servicio o bien, lo que sin
duda refleja que-estos datos sean los minimos datos para que la autoridad en aras verificacién en
la comprobacion fiscal pueda identificar dicha operacion realizada, sin embargo mas alla de los datos
minimos que establece el Coédigo Fiscal de la Federacion cabe exponer que en la pagina
http://www.raizemprendedor.com/Modelo-basico-de-factura/4l, se pudo localizar la siguiente
informacion:

La estructura de una factura comercial no estd sujeta a ningun formato, pero las condiciones
que debe cumplir son basicamente las siguientes:

DATOS GENERALES

1-Fecha: dia en que se expide la factura.

2-Numero de factura: para una mejor identificacidn, se recomienda afiadir el afio en el sistema
de numeracion. Por ejemplo, 15/2008

3-Concepto: descripcion breve del producto vendido o del servicio prestado. 4-Cantidad:
numero de unidades del producto, horas del servicio, etc.
5-Precio unitario: es el importe, sin impuestos, del producto o servicio.

6-Base imponible: valor sobre el cual se va a calcular el porcentaje de un determinado

impuesto.
7-IVA: Impuesto sobre el Valor Afiadido. Ha de figurar siempre, independientemente de quién
expide la factura.
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8-Importe total: es la cantidad final a desembolsar por el cliente, una vez descontadas y
afadidas todas las cuotas fiscales.

9-Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas. Si la factura la emite una empresa y no un
profesional auténomo, no es necesario efectuar retencion del 15%.

DATOS DEL EMISOR

10-Razon social: Nombre de la empresa o nombre y apellido del empresario, auténomo.
11-Domicilio: Direccion postal de la empresa o de la sucursal en la que se’vende el producto o
se presta el servicio.

12- CIF: Certificado de Identificacion Fiscal, es el documento.de ‘identificacidn de personas
Jjuridicas (empresas), o NIF del auténomo. En el caso de extranjeros, el NIE.

13- Otros datos. No son obligatorios; pero recomendamos ‘incluir otros datos relativos a la
empresa para su mejor localizacion, como un numero, de teléfono, una persona de contacto o
una direccion de correo electronico.

DATOS DEL RECEPTOR
14- Datos del cliente: Nombre o razdn social, CIF, direccion postal y otros datos de contacto.
La estructura de una fdctura/comercial no estd sujeta a ningun formato, pero las condiciones

que debe cumplir.son basicamente las siguientes:

Asi mismo sirve citar-un formato de facturas de una persona fisica:

TAQUERIA ¥ LONCHERIA

“Rancheros del Sur”

LING ACL A DLARTE
RS AUDLZ300D4
[SXER N
AQUILES SERDAN No. 108 COL. CENTRG, TOLUGA, EDO. DE MEXICO
P, 50000 TEL. 213°09.50 A N2

— Lucan v rEcHADE

TOLUGA, EDO. DE MEX., A DE___ | DEL Z0,
NOMBRE

DIRECCION. [

Ezd D CaN LETRA:

EFECTOS FISCA)
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Ahora bien, en cuanto a la version publica de dicho soporte, debera tomarse en cuenta que por regla
general dichos soportes documentales contiene los siguientes elementos o datos elementales
siguientes:

e Numero de factura, y en su caso, serie.

e Lafecha de factura.

e Nombre y apellidos o Razén Social del contratista o proveedor que expide-a factura y el
destinatario.

e RFC del contratista o proveedor.

e Domicilio fiscal del proveedor.

e Descripcion de la operacion (prestacion del servicio o’productos que se venden o adquieren).

e Monto de la operacion o pago.

e Fecha de realizacion de la operacion si es distintaa la fecha de expedicion de la factura.

e CURP en el caso de tratarse de personas fisicas que expidan facturas

Para el caso el soporte documental que“se ponga a disposicién del Recurrente (facturas o péliza de
cheques) contuviera informacion relativaa la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
de una persona fisica esta debe ‘considerarse como dato confidencial.

En efecto, por lo querespecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion
establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla
e identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccién Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendra las siguientes atribuciones:

[.] ,

Ill. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la Asignacion de
la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:

Clave Unica de Registro de Poblacion
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Descripcion: La Clave Unica de Registro de Poblacién es un instrumento que permite registrar
en forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional, asi como a los
mexicanos que radican en el extranjero.

Propiedades: Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca entreclaves y
personas. Es autogenerable a partir de los datos bdsicos de la persona (nombre, séxo, fecha y
lugar de nacimiento), que se encuentran en el acta de nacimiento, documento-migratorio, carta
de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se sustenta en la-aportacion de datos
y documentos que en forma fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas:
Longitud 18 caracteres.
Composicidn Alfanumeérica (combina numeros y letras).
Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una persona
es identificada solo por una clave)
Condiciones a) Verificable: dentro de su estructura existen

elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

b) Universal: se asigna a todas las personas que
conforman la poblacion.

Los datos a’partir-de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos, fecha
de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es asignado de
manera Unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacién que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales de
la Entidad, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI):

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente
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le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto-Particular de
Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan:

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo
Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica - Angel Trinidad Zaldivar.

Dicho lo anterior es que debe estimarse que en el caso de tratarse de personas fisicas que expidan
facturas estas deban de ser entregada en su versién publica en caso de contener datos adicionales
como lo son el CURP, mismo que es consideradoun dato confidencial.

Por otra parte, este Pleno senala que’dentro de los soportes documentales materia de este recurso
(facturas u otro analogos) se puede.encontrar la firma del proveedor o contratista, por lo que
en este sentido dentro de las_versiones publicas también seria otro de los datos a suprimir o testar
ya que se trata de un.dato personal de caracter confidencial, en términos de los articulos 4 fraccion
VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México y 25, fraccion | de la Ley de
Transparencia:

En efecto, para este Pleno en el caso en estudio, los objetivos de la Ley se verian alcanzados con el
acceso a la informacion sobre los demas datos (nombres del proveedor, monto, etc.) no asi de sus
firmas, salvo que se trate de la firma del servidor publico porque ella si es un dato de
acceso publico porque deriva de un ejercicio de atribuciones.

A mayor abundamiento, cabe senalar que la firma (autdgrafa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado
y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su
propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales, como
aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacién con los procedimientos utilizados
para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo personal, es decir
que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de puio y letra del
firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la firma, y que consiste
en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales, que consiste en tomar
la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite distinguir una doble funcion:
I*) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica entre el acto firmado y la
persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su personalidad a efectos de
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atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la identidad, aceptacion y
autoria del firmante. Y la 2*) Autenticacion. El autor del acto expresa su consentimiento y hace propio
el mensaje.’

En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la misma, es el nexo
entre la persona y el documento. Que pueden entranar la identificacion del firmante, pero también
el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige necesariamente una actuacion personal del
firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las manifestaciones, declaraciones
o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie.detrazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria detérminar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, unajauto modificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo puede
analizar determinados rasgos de la personalidad’de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia” se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva que
analiza la escritura con el fin>de)identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso fisiologico),
la naturaleza de sus“emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para algunos
grafologos, sirve-para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es una
pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato personal, y que
mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y efectos, lo cierto es que
se constituye como un dato que pueda hacer identificada o identificable a una persona por lo que es
un dato especialmente protegido mediante su confidencialidad, salvo que en el caso particular se trata
de un servidor publico que actie en ejercicio de sus funciones, y como ya se asentd en nada beneficia
a la transparencia conocer la firma de dichos proveedores o contratistas.

Ahora bien debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter
confidencial de la informacion por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable
solo a personas "fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos del articulo

3 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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articulo 4 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la tutela
de los datos personales:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por::
VIl. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable;

Ahora es pertinente considerar que de igual manera para el caso de las personas fisicas que actien
en su caracter de proveedores o contratistas de bienes y servicios el nombre, domicilio y RFC no
puede considerarse confidencial en base a que una negociacion que tiéne que ver con un ente publico,
puesto este esta supeditado al interés general de conocer las.adquisiciones o pagos que realiza el
SUJETO OBLIGADO.

Por lo que de acuerdo a los articulos 4 fraccion VIlde la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y 25, fraccion | de la Ley de Transparencia, se deduce que en efecto, toda la
informacion relativa a una persona fisica que la.pueda hacer identificada o identificable, constituye un
dato personal y por consiguiente como regla general se trata de informacion confidencial, que
debe ser protegida por los Sujetos Obligados. Sin embargo, como lo ha sefialado en reiteradas
ocasiones el Pleno del Instituto no debe dejarse de lado que la proteccién no es absoluta
en todos los casos por igual,que puede haber datos cuyo acceso puede ser publico por
cuestiones o razones de interés publico que lo justifiquen.

En concordancia-de\lo anterior por regla general el Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
y domicilio de-una persona fisica debe considerarse como dato confidencial, ya que para su obtencion
es necesario_acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha
de nacimiento, entre otros datos.

Lo anterior en virtud de que las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada
por la autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha
clave tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacién fiscal
determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con
la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC por regla general es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que incide
en la intimidad de un individuo identificado.

No obstante, cabe indicar que el Registro Federal de Contribuyentes (o RFC) se refiere a una

clave que tiene, toda persona fisica para realizar alguna actividad licita que este obligada a pagar
impuestos a toda persona juridico colectiva o también llamada persona moral, dicha clave
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debe llevar datos personales del contribuyente o persona fisica como su nombre y fecha de
nacimiento; o nombre y fecha de origen de la persona moral juridico colectiva. El registro se debe
hacer en las oficinas del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y es obligatorio para todos los que senale el Cédigo Fiscal de la Federacion. En este sentido
es oportuno considerar el aspecto de la publicidad de los datos respecto de los dos tipos de personas
sujetas a dicho registro que fungen como proveedores en cuyo caso son los siguientes:

a) Personas juridico colectivas o personas morales

En el caso de las personas juridicas colectivas o morales el Registro Federal de Contribuyentes para
personas morales o juridico colectivas se compone de /12 digitos, tres que corresponden a la
denominacion social, cuatro a la fecha y tres a la homoclave (dos al homoénimo y uno al digito
verificador)._Es de estimar que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona
juridica colectiva es claro que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que
atribuya su clasificacion en términos del articulo™4 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y 25fraccion | de la Ley de Transparencia. Lo anterior toda vez que
en el caso de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal que atiende a la
denominacion o razén social-‘que solo lo hace identificable para la realizacion de sus propias
actividades, en donde significativamente las empresas con la finalidad de mayores clientes su mayor
objetivo es la propia‘publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion de dicho
dato. Ahora bien no pasa desapercibido que una persona juridico colectiva actia bajo un
representante legal en cuyos casos tampoco puede considerase el nombre como confidencial ya
que en caso_de incumplimiento de obligaciones derivadas de los contratos estos también estan
constrenidos al contrato, ya que cuando se interpone juicios o procedimientos se actua con el
representante legal es por ello que resulte necesario conocer quién es el representante legal de dicha
empresa, de igual manera resulta necesario conocer el nombre de una persona fisica en caracter
de proveedor o contratista puesto que al momento de realizar una contratacion, con un organo
publico deben estar conscientes que ello implica que algunos datos deben ser del escrutinio publico,
ello por la prestacién del servicio o bien que ellos proporcionaran con la finalidad de obtener un
lucro proveniente de recurso publicos, por lo que desde que acepta la contratacion efectivamente
se encuentran expuestos algunos datos que la Ley asi lo permite, pues resulta de mayor interés
conocer el buen uso de los recursos publicos y conocer el buen desempefio de las funciones publica.

Efectivamente, debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter
confidencial de la informacion por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable
solo a personas "fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos del articulo4
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México que dispone que se
entendera por datos personales " cualquier informacion concerniente a una persona fisica, identificada
o identificable"; es decir es una cualidad o atributo de una persona fisica o persona humana. Sirven
de sustento esta afirmacién los siguientes criterios del Poder Judicial de la Federacion:
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO
PARA LAS PERSONAS FISICAS MAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).*

De la interpretacion sistematica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacion con el Acuverdo
General 76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los.articulos 19 y
tercero transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los drganos, criterios y
procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la informacion publica para ese
érgano del Poder Judicial de la Federacidn, los Tribunales de Circuito’y los Juzgados de Distrito,
se advierte que entre los objetivos de la ley citada se encuentra el-garantizar la proteccion de los
datos personales en posesion de los sujetos obligados, es decirla informacidn concerniente a
una persona fisica, identificada o identificable, y para‘lograrlo”otorgé facultades al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, el que dictd los.acuerdos correspondientes, estableciendo en
relacion con los datos personales de las partes, ‘qué con el fin de respetar cabalmente tal
derecho, al hacerse publicas las sentencias, se omitiran cuando manifiesten su oposicion de
manera expresa, e impuso a los drganos_jurisdiccionales la obligacion de que en el primer
acuverdo que dicten en los asuntos de/su competencia, sefialen a las partes el derecho que les
asiste para oponerse, en relacion con terceros, a esa publicacion, en la inteligencia de que la falta
de oposicion conlleva’st”_consentimiento para que la sentencia respectiva se publique sin
supresion de datos; de donde se concluye que la proteccion de los datos personales de
referencia sélo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi lo sefala la
fracciénAldel articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe entenderse
la informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, excluyendo
asi a las personas morales, entre las que se encuentran las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacion y otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacion 12/2005.
Director Regional de Vigilancia de Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacidn. 12 de septiembre de
2005. Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios.
Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo X VI, noviembre de 2003, pdgina 1065.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 30., FRACCION Il, Y 18, FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE
DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. *

Sise toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de
la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta iqualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica traducida en la sequridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 30., fraccion ll, y 18, fraccion
Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al
tutelar solo el derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de
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las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el
articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se
justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere unicamente a
las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es
el de la intimidad, del cual derivd aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una
igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones de
derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y
su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual unicamente
goza el individuo, entendido como la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V.,7.de mayo de 2008. Cinco votos.
Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: OscarRodfiguez Alvarez.

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona juridica colectiva es claro
que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen ‘un'dato personal que atribuya su clasificacién en
términos del articulo 4 fraccion VIl de la Ley.de Proteccion de Datos Personales del Estado de México
y 25 fraccion | de la Ley de Transparencia.

b) Personas fisicas

Primeramente cabe acotar que’si bien es cierto en resoluciones precedentes o anteriores se habia
determinado que en los’casos del RFC y el domicilio fiscal de personas fisicas que actuaban como
proveedores con,/los-Sujetos Obligados, dichos datos se consideraba como un dato personal de
caracter confidencial en términos del articulo 4 fraccion VIl de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y 25 fraccion | de la Ley de Transparencia, lo cierto es que dicho
criterio ha sido superado por este Pleno, y actualmente ha llegado a una nueva reflexion a este
respecto, y ha estimado que existen razones de interés publico que justifican la publicidad sobre
dichos datos, ello una vez ponderado ambos derechos, es decir el dato personal como el de acceso
a la informacién.

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales no tienen el caracter
de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular o
habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede afirmar que el no
acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera expresa su
divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de la
Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados

permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en
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las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocién en la cultura de transparencia,
resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo que
como regla general estd la informacion de las remuneraciones de los servidores publicos, de sus
propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempefan, conocer su grado de estudios,
estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por.existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para‘el suscrito se estima que en
el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores personasifisicas, se trata de informacion
que entra dentro de dicha justificacion y procede su acceso publico, por existir razones de interés
publico que lo justifican, ello en base a la ponderacion que mds adelante se expone entre el derecho
de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales, por lo que deben quedar fuera de la
versién publica de los comprobantes de pago a dicho proveedores (facturas).

En efecto, cabe senalar que cuando un derechofundamental entre en colision con otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos débe ponderarse los distintos intereses enfrentados vy,
atendiendo a las circunstancias con¢retas‘de cada caso, decidir qué interés merece mayor proteccion,
si el interés del titular del derecho a'sus datos personales en que su perfil alimentario se difundan sin
su consentimiento o el interés-plblico por dar acceso a esta informacion.

En esta tesitura;-en\ el supuesto de una colision de principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales;‘prevalecera uno u otro en funcion de las circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva.del hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre otros,
sino que en cada caso de colision habra que llevarse a cabo una ponderacion de los derechos en juego
para determinar cudl de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, prevalecera en ese caso
concreto, si bien en otras ocasiones podra ceder ante el derecho que ahora se sacrifica.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacion ha sefalado que no existen derechos absolutos
(o ilimitados). , y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es aplicable, al
respecto dicho organo jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto burocratico”.
En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
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su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la
materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por
un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su
conocimiento publico puede generar danos a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral pUblicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefor. 2 de diciembre de.2999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel,Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero: Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con
el numero LX/2000, la tesis aislada que.antecede; y determind que la votacion es idénea para
integrar tesis jurisprudencial. MéxicoDistrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la-Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.

Asimismo, resulta oportuno por analogia el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacién, en.relacion’a que el derecho de informacion goza de una posicion preferente respecto
algunos derechos:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos 60. y 70. de la Constitucion Federal establecen el marco juridico que a la vez que
consagra el derecho a la libre manifestacion de las ideas y la libertad de imprenta, les impone
limites consistentes en que la manifestacion de las ideas no debe ejercerse en forma que ataque
la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito o perturbe el orden publico; la libertad
de imprenta tiene por limite el respeto a la vida privada, la moral y la paz publica. Por su parte,
el articulo 10. de la Ley de Imprenta prevé lo que se considera como ataques a la vida privada, y
en su fraccion | establece que lo es toda manifestacion o expresion hecha por la imprenta o que
de cualquier otra manera circule en la opinion publica donde se expone a una persona al odio,
desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito en su reputacion e intereses. Como se
advierte, en el supuesto de la fraccion | resulta irrelevante que la informacién o manifestacion
sea falsa o verdadera. Basta que se exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo. El decoro
esta integrado por el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la
estimacion. Se basa en el principio de que a toda persona, por el hecho de serlo, se le debe
considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacion de este bien se configura en
sentido negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dana a una persona en su honor o en
la estimacion que los demds tienen de ella en el medio social en que se desenvuelve y que es
donde directamente repercute en su agravio. El honor es un bien objetivo que hace que la
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persona sea merecedora de confianza. Si una persona sufre una afectacion en la consideracion
que de ella tienen los demds, se debe entender como una lesion a la estima que los demds le
profesan, o sea, al trato con urbanidad y respeto que merece. El limite entre la libertad de
expresion y la conducta ilegal del agente solo puede establecerse mediante la ponderacion
de los derechos en presencia, para determinar si la restriccion que se impone al derecho de
informacion y expresion esta o no justificada por la limitacion que sufriria el otro derecho
alaintimidad. Dada su funcién institucional, cuando se produzca una colision.entre ambos
derechos, el de la informacion goza de una posicion preferente, y las restricciones a ese
derecho deben interpretarse de tal modo que su contenido .esencial no resulte
desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin embargo, absolute: Si se‘le reconoce como
garantia _de la opinion publica, solo puede legitimar intromisiones en otros derechos
fundamentales que quarden congruencia con esa finalidad, o'sea, que resulten relevantes
para la formacion de la opinion publica. Carecerd deproteccién cuando se ejercite de manera
desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

l.40.C.57C

Amparo directo 14424/2002. ELEspectaculo Editorial, S.A. de C.V. y otras. 13 de enero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincén Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Marzo de 2003. Pdg. 1709. Tesis Aislada.

Por lo tante’se’puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucion por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha estimado la
justificacion o la necesidad de proteger o preservar no soélo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente protegidos. Pero también hay que sehalar que si los
derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites. Estas premisas como ha quedado resenado
en los criterios descritos con antelacion le son aplicables para el caso del derecho de acceso a la
informacién como para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar que el derecho
de acceso a la informacién como derecho humano fundamental y universal esta sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dano sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dano sea mayor que el interés publico en general de tener acceso
a la informacion; y en todo caso dichas excepciones se demuestren en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo la premisa que
tal restriccion o limite estd condicionada a que no se anteponga el "interés publico"; y por el
contrario dicha restriccion o limites a la informacion se debe a que se estarian ponderando intereses
publicos o de los particulares que encuentren justificacién racional en funcion del bien juridico a
proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de
que se trate y la razén que motive la restriccion correspondiente, la cual exige que deba ser adecuada
y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la restriccion

66



EXPEDIENTE: 01409/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE:

n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC.

.
Proteccionde Datos Porsonaies et Estada do Wexco yMuniciios PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de acceso a la informacién o
para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacion (como lo es puede ser el derecho
de los datos personales) como ya se dijo tampoco puede considerarse como una regla absoluta,
porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para la sociedad
que los danos que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar superado_dicho limite o
restriccion, privilegiando la transparencia y difusién de la informacion respéctiva, en virtud de que se
trata de datos o de informacion de relevancia publica.

Luego entonces, la solucion consistira en otorgar la preferenciade su respeto a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de“establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacion'juridica creada, ambos derechos o libertades,
ponderando, pesando cada uno de ellos, en, su eficacia reciproca, para terminar decidiendo y dar
preeminencia al que se ajuste mas al sentide”y finalidad que la Constitucion senala, explicita o
implicitamente.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucion esta situacién o colision de derechos
o este conflicto entre el-derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales de
un proveedor sobre suRFCy el domicilio que proporciona ante el Sujeto Obligado con el que contrata.

En efecto, el'dar a.conocer los datos referidos permite constatar que la persona a quien se le realizé
una contratacioén o se llevo a cabo un pago se comprueba la existencia de un proveedor determinado
y no una empresa o negocio fantasma que se han constituido mediante una declaracion ficticia de
voluntad o con ocultacion deliberada la verdad, quien fundadas en el acuerdo simulado, aparentan la
existencia de una sociedad, empresa o actividad econémica, para justificar supuestas transacciones,
ocultando beneficios o lucro, modificando ingresos, costos y gastos evadiendo obligaciones fiscales,
por lo que la publicidad se cobija ademas bajo el espiritu de evitar un detrimento en el patrimonio
mismo del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su ubicacion en caso de incumplimiento de
obligaciones derivadas de la propia transaccion.

La publicidad ademas permite identificar ventajas comerciales, ya que al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos de control ejerciendo sus
funciones de sancion, asi también defender sus propuestas ante un Organo Jurisdiccional
correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante con
mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Luego entonces respecto al domicilio tanto de personas fisicas como de las personas morales
o juridico colectivas que actuan en caracter de proveedores o contratista, conviene
mencionar que estas tienen, va en funcion del domicilio donde se centran sus actividades, es decir
donde realizan las actividades comerciales, siendo en ambos casos el principal asiento de sus
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negocios o en su caso el lugar que utilizan para el desempeno de sus actividades por lo que este
domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

Ahora bien es de destacar que para fines fiscales, es necesario definir si una persona realizara sus
actividades econémicas como persona fisica o como persona moral, ya que las leyes establecen un
trato diferente para cada una, y de esto depende la forma y requisitos para darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y las obligaciones que adquieran.

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas fisicas que actian
en caracter de proveedores o contratista, como de las personas morales o juridico
colectivas identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto a las actividades a que realiza
como persona juridica, o persona fisica en su caracter de prestador de bienes o servicios, arrendador,
comerciante, en consecuencia es importante hacer publicos-tanto su domicilio como su RFC con la
Unica finalidad de conocer si dicha persona fisica’o\moral, que participé en un procedimiento de
adjudicacion, y del cual fue ganadora no representé una ventaja comercial sobre el costo de la
contratacion ante los demas licitadores participantes, por no contar con el registro federal de
contribuyentes, ademas genera confianza, certidumbre y credibilidad a los ciudadanos saber que los
SUJETOS OBLIGADOS contraten-con personas debidamente inscritas ante una autoridad fiscal
que pagan sus impuestos que-le son retenidos y que no se trata solo personas fisicas o empresas
fantasma creados Unicamente-para la finalidad y obtencién de un lucro, ademas de permitir su
ubicacion en caso de‘incumplimiento de obligaciones derivadas del propio contrato, ya que en caso
de que asi suceda debe ser sancionado con el conocimiento para no permitir el otorgamiento de
nuevas licitacionés:

Si bien es cierto el domicilio y RFC de una persona fisica se consideré en resoluciones anteriores
como datos personales clasificados como confidenciales, dicho criterio ha sido superado, ya que en
el caso particular u analogos de contrataciones o compras se pierde tal caracter ante el interés
publico que justifica la publicidad de la informacién, en virtud que las personas fisicas actian como
proveedores o contratistas en actividades empresariales, es decir en actividades comerciales, por lo
que en dichos casos el domicilio de una persona fisica aun cuando se trate del domicilio particular
adquiere el caracter de domicilio fiscal, asi mismo de igual manera estan obligadas a proporcionar
comprobantes fiscales que entre otros datos contienen precisamente el domicilio y el RFC de las
personas fisicas o morales que lo expiden y que finalmente lo que representan dichos datos es que la
actividad que se realiza, es una actividad realizada al margen de la Ley, es decir que se trata de una
actividad licita por la que se pagan los impuestos correspondiente establecidos en la Ley.

Se puede decir, que en principio las facturas son documentos publicos que deben ser
entregados en version publica, en la que se elimine Gnicamente CURP, firma del
proveedor y numero de cuenta este ultimo en caso de que el proveedor o contratista
sea una persona fisica, ante el interés publico o social propiamente dicho que es
preferente por sobre cualquier interés particular ya que el destino de recursos publicos
no puede reputarse como confidencial tratandose de documentos comprobatorios del

gasto publico.
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Es asi que las facturas no son documentos que debieran clasificarse, aunque contengan datos
personales, toda vez que el interés pulblico o social propiamente dicho es preferente por sobre
cualquier interés particular. El destino de recursos publicos no puede reputarse como confidencial
tratandose de documentos comprobatorios del gasto publico.

En conclusion, la informacion sobre el RFC y el domicilio del proveedor para esta
Ponencia se refiere a datos de "relevancia publica", por lo que se justifica su acceso
publico, por lo que procede la entrega de versiones publicas de/comprobantes fiscales
(facturas) emitidos por proveedores de los entes publicos, pero’sin‘que se deba testar
los datos sobre el RFC y el domicilio de los proveedores, ya-sea personas juridicas
colectivas (morales) o personas fisicas, ya que dentro de.los’requisitos que deben contener los
comprobantes fiscales, segiin el articulo 29-A del Cédigo Fiscal/de la Federacion, estan el domicilio
fiscal y la clave del Registro Federal de Contribuyentes de-quien lo expide. En consecuencia, los
comprobantes fiscales que emiten tanto las personas/fisicas como las personas morales que son
proveedores de los entes publicos contienen necesariamente el domicilio y la clave del Registro
Federal de Contribuyentes respectivos. Por ende, cuando en una solicitud de informacion se pide
copia de dichos comprobantes, lo procedente es otorgar accedo a dichos datos pues no se pueden
considerar como informacion confidencial. En efecto, tratindose de personas morales: o) El
domicilio no puede considerarse como informacion de caracter confidencial, pues de conformidad
con la Ley de Transparencia-y“Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios las
personas morales no“son‘titulares de informacion de ese tipo. Ademas, el mismo obra en el Registro
Publico de Comercio.correspondiente; y 20) La clave del Registro Federal de Contribuyentes es
informacion-plblica, pues las personas morales no son titulares de informacion confidencial. Por otra
parte, tratandose de personas fisicas: 10) si bien es cierto el domicilio de éstas constituye informacién
confidencial, también lo es que el domicilio contenido en los comprobantes fiscales no se puede
considerar como particular, sino como el principal asiento de sus negocios, pues los proveedores
ejercen actividades comerciales, segiin se desprende de los articulos 10, 16, fraccién I, y 27 del Cédigo
Fiscal de la Federacion; 20) Se considera necesario revelar la clave del Registro Federal de
Contribuyentes, a efecto de que los particulares puedan cerciorarse de que se contrata con personas
dadas de alta ante el Servicio de Administracion Tributaria.

Ahora bien respecto a la descripcion de la operacién (prestacion del servicio o productos
que se venden o adquieren) y el monto de la operacion o pago, se trata de informacién
de acceso publico.

Por lo que hace al nimero de factura, y en su caso, serie, la fecha de factura y fecha de
realizacion de la operacion si es distinta a la fecha de expedicion de la factura, es
informaciéon de acceso publico ya que permite identificar el documento contable que
sustenta la compra del bien o producto, sin que pueda arribarse que dichos datos puedan
constituir alguna hipétesis de reserva o confidencialidad. Por lo que dichos datos
también deben dejarse a la vista del interesado.
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Sin dejar de advertir, que por lo que hace al procedimiento, la "versién publica" implica un ejercicio
de clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de-apoyar con informacién y datos personales
que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificacion de la informacion;

(..)"

“Articulo 30.'Los Comités de Informacion tendradn las siguientes funciones:

(..)

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

(..)"

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(...)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(..)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en que se basa

dicha propuesta;
(...)".
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Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de
los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, que
al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera/clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar lda 'solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el .Comité de Informaciéon para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucicn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento [dgicoque-se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o

algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,

fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del’acderdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico la

informacion;

) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,

en el\término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus

efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la clasificacion de datos
y con ello "versién publica" de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacion y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacion determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacién en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea en
su totalidad o algunos datos del documento para su versiéon publica), sometiendo la clasificacion al
Comité de Informacién quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.
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Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite la Unidad
de Informacion con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de informacion
clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de informacion
clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informaciéon, quien debe someterlo a acuerdo del
Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada, como_en‘este caso, es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos quellevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir
o eliminar datos de dicho soporte documental, no_hacerlo implica desde la perspectiva de esta
Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacién tachada, ilegible o incompleta;” pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque-se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o/comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por1o) que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un”inicio el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es’dato reservado o confidencial, y en que hipotesis de clasificacion se sustenta
la misma.

Version Publica del Contrato

Debe estimarse que en el caso de que el contrato celebrados con una persona moral, las
declaraciones cominmente aceptadas en los contratos de prestacion de servicios, establecerian datos
por lo que se refiere al Sujeto Obligado, correspondientes al nombre del servidor o servidores
publicos que cuentan con facultades para suscribir dicho instrumento legal, la firma de éstos.

Por lo que respecta a la persona moral, dicho acuerdo de voluntades de trascendencia juridica,
pudiese contener el (i) nombre de la persona moral; (ii) nombre de su representante legal;
(iii) instrumento notarial por el que se le designo como representante legal, (iv)
domicilio de la persona moral; (v) Registro Federal de Contribuyentes y quizas, dentro
del rubro de formas de pago de la contraprestacion, y (vi) el nimero de cuenta bancaria
en el que se haria el depésito, asi como la firma.

En mérito de ello, cabe analizar en primer lugar, los datos referentes al SUJETO OBLIGADO

A) DATOS DEL SUJETO OBLIGADO.
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Los datos de EL SUJETO OBLIGADO pueden corresponder tanto a sus servidores publicos,
como a él mismo, en su caracter de sujeto de derechos y obligaciones.

Por lo que se refiere a los datos de sus servidores publicos, se analiza lo siguiente:

Es importante destacar, que se expidio recientemente la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México dicho ordenamiento reglamentario dispone en su Transitonio Tercero “que las
solicitudes y recursos de revision en tramite a la entrada en vigor de la/Ley que se crea por este
Decreto se resolveran conforme a la Ley de Proteccion de Datos Personales/del Estado de México
a; la tutela de los datos personales”, por lo que al caso concreto resultan-aplicables las disposiciones
correspondientes de la Ley de Proteccion de Datos Personales-del Estado de México; la tutela de los
datos personales, en tanto que la solicitud fue interpuesta’después de la entrada en vigor de dicha
orden reglamentario.

En principio, debe mencionarse segiin lo dispone de-esta manera el articulo 4 fracciéon VIl de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del ‘Estado de México; la tutela de los datos personales,
Unicamente corresponde a las personas-fisicas, y por lo tanto, no asi a las personas morales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por::
VII. Datos personales:-€ualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable;

Es importante“déstacar, que si bien la Constitucion Federal en su articulo 16 parrafo segundo, ya
prevé como, prerrogativa constitucional, la tutela de los datos personales.

Dicho razonamiento se sostiene, toda vez que la parte conducente del articulo 5° de la Constitucion
Local, determina la tutela de la privacidad e intimidad de las personas, mediante la proteccion de los
datos personales, en los términos de la Ley de Acceso a la Informacion.

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdaxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;
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IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacioén publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de lospoderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos’por. violaciones al
derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir.con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y.deberdn cumplir con la publicacidn,
a través de medios electronicos, de la informacién.publica’de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano,garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera‘en‘que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o morales

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos-que dispongan las leyes.

Senalado lo anterior, setiene que la Ley de Acceso a la Informacion de esta Entidad Federativa,
respecto de los datos‘personales, senala lo siguiente:

Articulo-25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasifieada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

I. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, establece lo siguiente:
Del Objeto de la Ley
Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los datos
personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados;
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I. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso, rectificacion
y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a determinado
tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

Ill. Promover la adopcion de medidas de sequridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacion de esta Ley, los siguientés:
I. El Poder Ejecutivo;

II. El Poder Legislativo;

Il. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomas; y

VI. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley'se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier.informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VIIl. Datos personalessensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de su Titular, o cuya
utilizacion indebida pueda-dar origen a discriminacidn o conlleve un riesgo grave para éste.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar
aspectos“como.-origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental, informacion
genética, _datos biométricos, firma electronica, creencias religiosas, filoséficas o morales;
afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

Titulo Sexto
De la Seguridad de los Datos Personales
Capitulo Primero
Medidas de Seguridad

Articulo 58.- Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dafio,
alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad
con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del

servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el cardacter de responsable del sistema de datos
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personales o usuario, sequn corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el Sujeto Obligado otorgd el tratamiento del sistema de
datos personales.

En el supuesto de actualizacidn de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.

i) Nombre y firma de los servidores publicos.

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica
que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos puedan divulgar algin tipo
informacién sensible respecto de su ubicacién, proyecciones €spirituales o preferencias personales,
asi como su estado de salud; por regla general, se trata’de informacion confidencial, que debe ser
protegida por los Sujetos Obligados.

e No obstante lo anterior, por lo que se’refiere a la firma de los servidores publicos y su
nombre, se debe mencionar que las.<firmas- se consagran como un dato personal que no
es de caracter confidencial’en-aténcion a que deriva de un ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los ‘servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio’de-las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato-personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor
publico emite‘un‘acto en ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual
valida dicho, acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las
obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la
firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informaciéon de
naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, sobre la firma de los servidores
publicos, mismo que senala que la firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico
cuando ésta se realiza en ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio publico.

Criterio 0010-10

La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta es
uvtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del servicio publico.
Sibien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a su
titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones
que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud
de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al
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ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica, dado que documenta y
rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o
comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Por lo que respecta al nombre, sin duda correra la misma-suerte-respecto de lo senalado con
antelacion, es decir, sera de acceso publico, puesto que transparenta el ejercicio de las atribuciones
publicas, en razén que cuando un servidor publico emite, un-acto en ejercicio de las funciones que
tiene conferidas, la firma y el nombre mediante la"cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en
virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto,la firma y el nombre de los servidores publicos, vinculada
al ejercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde
cuentas sobre el debido ejercicio de ‘'sus“atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que
le han sido encomendados.

Ademas de que el articulo’ |2 de la ley de la materia establece que es de acceso publico oficioso el
directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores, y los de mandos inferiores se
entiende es‘solo publica, siendo que dicho directorio se comprende precisamente del nombre de los
servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado.

ii) Numero de cuenta bancaria del contratista en caso de ser personas fisica.

En tratandose de contratista persona fisica su nimero de cuenta bancaria se trata de datos personales
de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de la materia.

B) DATOS DE LA PERSONA MORAL O EMPRESA

e Por lo que respecta a la persona moral, dicho acuerdo de voluntades de trascendencia
juridica, pudiese contener el (i) nombre de la persona moral; (ii) nombre de su
representante legal; (iii) domicilio de la persona moral; (iv) Registro Federal de
Contribuyentes y quizas, dentro del rubro de formas de pago de Ila
contraprestacion, el (v) el niUmero de cuenta bancaria en el que se haria el
depésito, y por ultimo, (vii) la firma.

En principio debe reiterarse que la tutela de los datos personales tnicamente corresponde a las
personas fisicas.
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i) Nombre de la empresa contratada para la obra y del Representante Legal.

No obstante lo anterior, el Nombre del contratista de la obra y del Representante Legal
debe ser publico con independencia de que sea una persona moral o su representante legal, toda vez
que permite identificar plenamente y entender que se trata de las personas a las que se les entregan
recursos publicos. Por lo tanto, el nombre vinculado con el monto, sin duda abona a la transparencia
respecto a los recursos publicos devengados, permitiendo hacer del conocimiento publico a quienes
se les otorgo un recurso publico. De ahi la justificacion de dar a conocertanto el nombre y el
monto de recurso publico. En este sentido conviene invocar lo que establece la LEY de la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencids’y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

I. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de'la Legislatura y sus dependencias.

Il. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura.delEstado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicosiatenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto~del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionaran la
informacién‘a que‘estan obligados en los términos del Cddigo Electoral del Estado de México.

Los, sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica. Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asf
como garantizar y respetar el derecho a la informacion publica.

La informacion solicitada es publica, porque esta relacionada o vinculada con la ejecucion del
gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es informacion publica, cuyo acceso permite
verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacion con que deben
conducirse los servidores publicos en materia de recursos publicos y ejecucion del gasto. Ademas, la
publicidad de la informacién requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados
estan cumpliendo con la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez los recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, Y si
en efecto se esta cifiendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a que en efecto el gasto efectuado
y que esta soportado en los contratos respectivos.

Ademas, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son soporte de
los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.

78



EXPEDIENTE: 01409/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE:

n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC.

.
Proteccionde Datos Porsonaies et Estada do Wexco yMuniciios PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Por lo que en este sentido se trata de informacién que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

En efecto, la informacion solicitada es informacién publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacioén publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico.y evaluacién a la
gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, |eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion _General, ya sefalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado,.préscribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico‘administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda/duda, que el derecho de acceso a la informacion publica debera
ser tan amplio como para permitir-a’la sociedad, conocer que la administracion de los recursos se
apegue a los principios constitucionales senalados.

Por lo que cabe.destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econémicos en su articulo 129 contiene principio que
garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos, lo anterior al considerar que
todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad. Justamente, como ya se dijo de conformidad con el marco juridico
aplicable, se prevé por su importancia lo siguiente:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.
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e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por ello, la publicidad de la informacién requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados, y si en efecto, se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley a quienes y el monto
de las contrataciones.

Lo anterior sin duda asegura a la sociedad la transparencia de los pagos’que’lleva a cabo el sector
publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen.a-los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempéno'del servicio publico.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO  OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se,trata‘de informacién de caracter publico ya que esta
directamente relacionado con la identificacion”y la comprobacion del gasto efectuado por dicho
SUJETO OBLIGADO.

ii) Registro Federal'de Contribuyentes y Domicilio

En el caso de las personas-juridicas colectivas o morales el Registro Federal de Contribuyentes para
personas morales, \o _juridico colectivas se compone de |2 digitos, tres que corresponden a la
denominacién”social, cuatro a la fecha y tres a la homoclave (dos al homénimo y uno al digito
verificador): Es de estimar que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona
juridica colectiva es claro que ni el domicilio, ni el Registro Federal de Contribuyentes constituyen
un dato personal que atribuya su clasificacion en términos del articulo 25 fraccién I. Lo anterior toda
vez que en el caso de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal que
atiende a la denominacion o razoén social que solo lo hace identificable para la realizacién de sus
propias actividades, en donde significativamente las empresas con la finalidad de mayores clientes su
mayor objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion de
dicho dato.

Debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter confidencial de la
informacion por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable solo a personas
“fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos del articulo 4 fraccion VII
de la Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México que dispone que se entendera
por datos personales "la informacion concerniente a una persona fisica, identificada o identificable";
es decir es una cualidad o atributo de una persona fisica o persona humana. Sirven de sustento esta
afirmacion los siguientes criterios del Poder Judicial de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO
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PARA LAS PERSONAS FISICAS MAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).*

De la interpretacion sistematica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacién con el Acuerdo
General 76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19 y
tercero transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los drganos, criterios y
procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la informacion publica para ese
érgano del Poder Judicial de la Federacicn, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito,
se advierte que entre los objetivos de la ley citada se encuentra el garantizarla proteccion de los
datos personales en posesion de los sujetos obligados, es decir, la_informacion concerniente a
una persona fisica, identificada o identificable, y para lograrlo-otorgé facultades al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, el que dictd los acuerdos/Cofrespondientes, estableciendo en
relacion con los datos personales de las partes, que“can el-fin de respetar cabalmente tal
derecho, al hacerse publicas las sentencias, se omitirdn cuando manifiesten su oposicion de
manera expresa, e impuso a los érganos jurisdiccionales la obligacion de que en el primer
acuverdo que dicten en los asuntos de suCompetencia, sefialen a las partes el derecho que les
asiste para oponerse, en relacion con-terceros, a esa publicacion, en la inteligencia de que la falta
de oposicion conlleva su consentimiento para que la sentencia respectiva se publique sin
supresion de datos; de donde se-concluye que la proteccion de los datos personales de
referencia sdlo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi lo sefiala la
fraccion Il del articulo3-de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe entenderse
la informacidn‘concerniente a una persona fisica identificada o identificable, excluyendo
asi a las:personas morales, entre las que se encuentran las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacion y otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacion 12/2005. Director Regional de Vigilancia
de Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVill, noviembre de 2003, pdgina
1065.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE
DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS.*

Sise toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de
la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta iqualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 30., fraccion Il y 18, fraccidn
Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al
tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de
las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el
articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se
justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere unicamente a
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las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es
el de la intimidad, del cual derivd aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una
igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones de
derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y
su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual Unicamente
goza el individuo, entendido como la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco-votos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona juridica colectiva es claro
que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal.que atribuya su clasificacion en
términos del articulo 25 fraccion |.

i) Numero de cuenta bancario

Se hacen las mismas valoraciones juridicas| respecto del Numero de Cuenta Bancario del Sujeto
Obligado, en tanto que se trata de-informacion que debe reservarse: dichas valoraciones en obvio
de espacio se tiene por reproducidas-en’este segmento, como si se insertaran a la letra.

iv) Firma

Ahora bien, por1o que‘se refiere a la firma de la persona fisica que actuando como representante de
una persona moral; en el contrato de obra de mérito, se trata de un dato personal de una persona
fisica identificada o identificable, por lo que se trata de un dato de caracter confidencial, en términos
de la fraccién |, del articulo 25 de la Ley de la materia, que deberia ser suprimido o testado de la
versién publica respectiva.

En este sentido, cabe senalar que la firma (autografa) en el transcurso del tiempo se le ha consagrado
como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado y su persona.
Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano
en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales, como
aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacién con los procedimientos utilizados
para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo personal, es decir
que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de pufo y letra del
firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la firma, y que consiste
en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales, que consiste en tomar
la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite distinguir una doble funcion:
I*) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica entre el acto firmado y la
persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su personalidad a efectos de
atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la identidad, aceptacion y
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autoria del firmante. Y la 2%) Autenticacién. El autor del acto expresa su consentimiento y hace propio
el mensaje.*

En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que
se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la
identificacion del firmante, pero también el instrumento de una declaracién de voluntad, que exige
necesariamente una actuacion personal del firmante y en la que declara que el firmante-asume como
propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas.personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar.si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una adtomaodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través.de la firma (manuscrita), un grafélogo puede
analizar determinados rasgos de la personalidad de'un’individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se‘ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva que
analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso fisiologico),
la naturaleza de sus emociones; su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para algunos
grafélogos, sirve para‘diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

i o, ién u o octrina sosti ue exi umeroso udios cientifico
Sin embargo; también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es una
pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo cierto, es que lo expuesto solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato
personal, y que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y efectos,
lo cierto es que se en el caso particular no se trata de un servidor publico que esté actuando en
ejercicio de sus funciones, sino de un particular por lo que en ese sentido se trata de un dato que
debe ser protegido, mediante su no acceso y teste de la versidn publica respectiva.

Y si bien dicha persona puede actuar en nombre o representacién de un apersona moral o juridica
colectiva, lo cierto es que su firma es un dato personal, y no un dato de la persona colectiva, su firma
es realizada por un acto personalisimo y en tal sentido como ya se dijo la firma se identifica o se
vincula a su propio creador.

4 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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Motivo por el cual, la firma de es confidencial en términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de la
Materia y articulo 4 fraccion VIl de Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México.

En concordancia con lo anterior, la Ley de Acceso a la Informacién, prevé lo siguiente respecto de
los datos personales.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la-clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

I1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion que secéncuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que“sea)considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos'personales del Estado de México, dispone:
Articulo 4.- Para los efectos de-esta Ley se entiende por:

VIl. Datos personales<Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

De los preceptos”invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la 'pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente
como regla general se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos
Obligados.

En el caso de mérito, es conviccion de esta Ponencia que la informacién solicitada, encuadra como
dato personal siempre que la misma esta atribuida a una persona fisica identificada e identificable.

Ademas de que a reciente reforma al articulo 16 constitucional federal reconoce la proteccién de los
datos personales. Incluso en las motivaciones el Constituyente Permanente fue claro: “toda persona
tiene derecho a una proteccion adecuada contra el posible mal uso de su informacion."

Por lo que se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental
como lo es la proteccion de datos personales, dentro del catdlogo de garantias”. Este nuevo derecho,
igualmente senala el dictamen de reforma constitucional respectivo, consiste en la proteccion a la
persona, en relacion con la utilizacion que se dé a su informacion personal, tanto por entes publicos
como privados.

El derecho a la proteccion de datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control sobre
los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de
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tratamiento por responsables publicos y privados. Que se esta a favor del derecho de privacidad en
el que los datos personales son una forma de su expresion.

Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio de las fronteras que existen entre lo publico
y lo privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la informacion publica como
derecho fundamental, y por el otro, proteger la privacidad, concretamente en una de sus expresiones
como lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacion.

Es asi que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se debe buscar un sano
equilibrio entre este derecho frente a la proteccion delos'datos personales de los
gobernados. Pues como ya se acoto la proteccion de_ los datos personales por un lado
opera como una excepcioén al principio de maxima/publicidad y por lo tanto como un
limite al derecho de acceso a la informacion

De esta manera, se puede afirmar que el derecho de-acceso a la informacion publica no es absoluto,
y se encuentra limitado entre otros casos por los‘derechos de terceros a sus datos personales, es asi
que el principio de maxima publicidad-esta“limitado a fin de proteger el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Efectivamente, es menester-concluir que el derecho de acceso a la informacién no es absoluto y se
encuentra limitado_por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros,
el derecho a la~privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales_que'tienen bajo su resguardo los 6rganos del Estado.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacién ha sefalado que no existen derechos
absolutos (o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es
aplicable, al respecto dicho érgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacidn consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o “secreto burocradtico”.
En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la
materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por
un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
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sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villaserior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo.-.Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobg; con el numero LX/2000, la
tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar tesissjurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI,abril de 2000, Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000,
1US: 191967.

Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTOEN LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA/ Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASI_COMO’EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA DEBE
CONSIDERARSE QUEDICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL DERECHO A LA
PRIVACIDAD. Conformed lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento: "El derecho de
acceso a lainformacion publica se interpretard conforme a la Constitucion Politica de los
Estados~Unidos~“Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los érganos internacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la interpretacion de dicho pdrrafo establecido con motivo de la reforma
publicada el seis de junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacién, es menester
concluir que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto y se encuentra limitado
por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho
a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resquardo los drganos de la Federacion e incluso en los
diversos instrumentos internacionales mencionados en el citado articulo 6°.

Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado. - 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

Ahora bien, también es oportuno senalar que en el tema de datos personales, es comlinmente
aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteccion, asi, mientras algunos datos
personales son de acceso publico, hay otros datos sensibles que deben ser especialmente
resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los que no se puede permitir su
acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimientos expresos para su
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divulgacion. En efecto, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos
y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular.

En resumen hay informacién confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por ende hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por._existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra bdsicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

Acotado esto, para esta Ponencia se estima que en el caso en estudio, la informacion sobre la
firma de quien celebra el contrato, (cuando no es servidor publico) no entra dentro de
dicha justificacion y no procede su acceso publico; porque no se acreditan o se
encuentran razones de interés publico que dojustifican, por el contrario, se trata de un
dato personal que debe ser protegido en términos de la fraccion | del articulo 25 de la
Ley de la materia y el articulo 4 fraccion VIl-de'Ley de Proteccion de Datos personales del Estado
de México..

Ya que para esta Ponencia no’se justifica de qué manera dar a conocer la firma de quien recibe el pago
pueda promover la transparencia de la gestion publica o la rendicién de cuentas del Sujeto Obligado
hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de qué manera contribuiria a la mejora de la gestion
publica y a la_toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permitiria incentivar la
promocion.en-la’cultura de transparencia, por lo que no resulta procedente permitir su acceso, por
tratarse de\un dato personal de caracter confidencial, por lo que no se justifica el acceso a la
informacion respectiva por hallarse dentro del ambito del ejercicio del derecho a la proteccion de
datos personales, y por lo tanto se debe restringir el acceso publico y resguardar los datos personales
al estimar que son especialmente protegidos y por ende confidenciales.

Por lo tanto, es claro que el derecho de acceso a la informacién en nuestro orden constitucional,
tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno, pero ello no significa que los datos
personales cedan frente a dicho derecho cuando no se justifica el interés publico para dar a conocer
dichos datos personales, o bien cuando su divulgacion no conllevara al cumplimiento de los objetivos
de la Ley de la materia.

CONTRATO CELEBRADO CON PERSONA FiSICA
v) Nombre, Domicilio y registro Federal de Contribuyentes
En caso de que el contrato en cuestion, se haya celebrado con una persona fisica, debe senalarse que

el Nombre de la persona fisica en su caracter de contratista, su domicilio y su Registro Federal de
contribuyentes es de acceso publico.
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Al respecto, primeramente debe destacarse que si bien es cierto en resoluciones precedentes o
anteriores se habia determinado que en los casos del RFC y el domicilio fiscal de personas fisicas
que actuaban como contratistas y proveedores con los Sujetos Obligados, dichos datos se
consideraba como un dato personal de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion |,
lo cierto es que dicho criterio ha sido superado por este Pleno, y actualmente ha llegado a una nueva
reflexion a este respecto, y ha estimado que existen razones de interés publico que justifican la
publicidad sobre dichos datos, ello una vez ponderado ambos derechos, es decir el dato personal
como el de acceso a la informacion.

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si bien son‘personales no tienen el caracter
de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los-que 'ne hay riesgo para su titular o
habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De gesta‘manera, se puede afirmar que el no
acceso publico de datos personales no es absoluto, y que-la ley permite de manera expresa su
divulgacion o bien en consideracion del principio dé maxima publicidad previsto en el articulo 6 de la
Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucién Local del Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés‘publico que lo justifican.

Por lo que efectivamente; si-el-acceso a determinada informacién en poder de los Sujetos Obligados
permite promover _la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia-asociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en
las politicas“gubernamentales y/o permite incentivar la promocién en la cultura de transparencia,
resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo que
como regla general estd la informacion de las remuneraciones de los servidores publicos, de sus
propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer su grado de estudios,
estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en
el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores personas fisicas, se trata de informacién
que entra dentro de dicha justificacion y procede su acceso publico, por existir razones de interés
publico que lo justifican, ello en base a la ponderacion que mas adelante se expone entre el derecho
de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales.

En efecto, cabe senalar que cuando un derecho fundamental entre en colision con otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos debe ponderarse los distintos intereses enfrentados vy,
atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso, decidir qué interés merece mayor proteccion,
si el interés del titular del derecho a sus datos personales en que su perfil alimentario se difundan sin
su consentimiento o el interés publico por dar acceso a esta informacion.
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En esta tesitura, en el supuesto de una colision de principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecera uno u otro en funcién de las circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva del hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre otros,
sino que en cada caso de colision habra que llevarse a cabo una ponderacién de los derechos en juego
para determinar cual de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, prevalecera en ese caso
concreto, si bien en otras ocasiones podra ceder ante el derecho que ahora se sacrifica.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacién ha senalado que no existen|derechos absolutos
(o ilimitados). , y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado’también le es aplicable, al
respecto dicho érgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,-€OMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la Gltima parte del articulo 60. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino 'que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tantoa los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitacionés'que/incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce.en.la-doctrina como “reserva de informacién” o “secreto burocratico”.
En estas condiciones, al“encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar-por.dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio-encuentra excep ciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a
la materid a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villaserior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con
el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea para

integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.
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Asimismo, resulta oportuno por analogia el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, en relacion a que el derecho de informacion goza de una posicion preferente respecto
algunos derechos:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos 60. y 70. de la Constitucion Federal establecen el marco juridico que’a la vez que
consagra el derecho a la libre manifestacion de las ideas y la libertad de imprenta, les impone
limites consistentes en que la manifestacion de las ideas no debe ejercerse en forma que ataque
la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe.eliorden-publico; la libertad
de imprenta tiene por limite el respeto a la vida privada, la moraby'la paz publica. Por su parte,
el articulo 10. de la Ley de Imprenta prevé lo que se considera’como ataques a la vida privada, y
en su fraccion | establece que lo es toda manifestacion’o expresion hecha por la imprenta o que
de cualquier otra manera circule en la opinion publica donde se expone a una persona al odio,
desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito’en su reputacion e intereses. Como se
advierte, en el supuesto de la fraccion Lrésultajirrelevante que la informacién o manifestacion
sea falsa o verdadera. Basta que se.exponga-d una persona al odio, desprecio o ridiculo. El decoro
estd integrado por el honor, el réspetoj la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la
estimacion. Se basa en el-principio” de que a toda persona, por el hecho de serlo, se le debe
considerar honorable,/merecedora de respeto. La conculcacion de este bien se configura en
sentido negativo,cuando-el sujeto activo, sin fundamento, dafia a una persona en su honor o en
la estimacionque’los demds tienen de ella en el medio social en que se desenvuelve y que es
donde directamente repercute en su agravio. El honor es un bien objetivo que hace que la
persong.sea’merecedora de confianza. Si una persona sufre una afectacion en la consideracion
que de-ella tienen los demds, se debe entender como una lesidn a la estima que los demds le
profesan, o sea, al trato con urbanidad y respeto que merece. El limite entre la libertad de
expresion y la conducta ilegal del agente sélo puede establecerse mediante la ponderacion
de los derechos en presencia, para determinar si la restriccion que se impone al derecho de
informacion y expresion esta o no justificada por la limitacion que sufriria el otro derecho
a la intimidad. Dada su funcion institucional, cuando se produzca una colision entre ambos
derechos, el de la informacion goza de una posicion preferente, y las restricciones a ese
derecho deben interpretarse de tal modo que su contenido esencial no resulte
desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin embargo, absoluto. Si se le reconoce como
garantia de la opinién publica, sélo puede legitimar intromisiones en otros derechos
fundamentales que guarden congruencia con esa finalidad, o sea, que resulten relevantes
para la formacion de la opinion publica. Carecerd de proteccion cuando se ejercite de manera
desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

l.40.C.57C

Amparo directo 14424/2002. El Espectdculo Editorial, S.A. de C.V. y otras. 13 de enero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincén Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Marzo de 2003. Pdg. 1709. Tesis Aislada.
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Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucion por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha estimado la
justificacion o la necesidad de proteger o preservar no sélo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente protegidos. Pero también hay que sehalar que si los
derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites. Estas premisas como ha quedado resehado
en los criterios descritos con antelacion le son aplicables para el caso del derecho de acceso a la
informacién como para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se”puede”observar que el derecho
de acceso a la informacién como derecho humano fundamentally universal esta sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dano sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dano sea mayor quelelinterés publico en general de tener acceso
a la informacién; y en todo caso dichas excepciones se.demuestren en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada-o“confidencial; pero siempre bajo la premisa que
tal restriccion o limite esta condicionada‘a que no se anteponga el "interés publico"; y por el
contrario dicha restriccion o limites a‘lainformacion se debe a que se estarian ponderando intereses
publicos o de los particulares que encuentren justificacion racional en funciéon del bien juridico a
proteger, es decir, porque existe)proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de
que se trate y la razén que motive la restriccion correspondiente, la cual exige que deba ser adecuada
y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la restriccién
compensen el sacrificio’que ésta implique para los titulares del derecho de acceso a la informacion o
para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacion (como lo es puede ser el derecho
de los datos personales) como ya se dijo tampoco puede considerarse como una regla absoluta,
porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para la sociedad
que los danos que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar superado dicho limite o
restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de la informacion respectiva, en virtud de que se
trata de datos o de informacion de relevancia publica.

Luego entonces, la solucién consistira en otorgar la preferencia de su respeto a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacion juridica creada, ambos derechos o libertades,
ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia reciproca, para terminar decidiendo y dar
preeminencia al que se ajuste mas al sentido y finalidad que la Constitucion senala, explicita o
implicitamente.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucion esta situacion o colision de derechos

o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales de
un proveedor sobre su RFC y el domicilio que proporciona ante el Sujeto Obligado con el que contrata.
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En efecto, el dar a conocer los datos referidos permite constatar que la persona a quien se le realizé
una contratacion o se llevo a cabo un pago se comprueba la existencia de un contratista o proveedor
determinado y no una empresa o negocio fantasma que se han constituido mediante una declaracién
ficticia de voluntad o con ocultacion deliberada la verdad, quien fundadas en el acuerdo simulado,
aparentan la existencia de una sociedad, empresa o actividad econdmica, para justificar supuestas
transacciones, ocultando beneficios o lucro, modificando ingresos, costos y gastos evadiendo
obligaciones fiscales, por lo que la publicidad se cobija ademas bajo el espiritu de evitar un detrimento
en el patrimonio mismo del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su ubicacion en caso de
incumplimiento de obligaciones derivadas de la propia transaccion.

La publicidad ademas permite identificar ventajas comerciales, ya que al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos de control ejerciendo sus
funciones de sancién, asi también defender sus propuestas ante un Organo Jurisdiccional
correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante con
mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Luego entonces respecto al domicilio,tanto de personas fisicas como de las personas morales
o juridico colectivas que actiian-en caracter de proveedores o contratista, conviene
mencionar que estas tienen;va en funcion del domicilio donde se centran sus actividades, es decir
donde realizan las actividades’comerciales, siendo en ambos casos el principal asiento de sus
negocios o en su caso ellugar que utilizan para el desempeno de sus actividades por lo que este
domicilio es conocido.como el domicilio fiscal.

Ahora bien'es'de destacar que para fines fiscales, es necesario definir si una persona realizara sus
actividades econémicas como persona fisica o como persona moral, ya que las leyes establecen un
trato diferente para cada una, y de esto depende la forma y requisitos para darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y las obligaciones que adquieran.

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas fisicas que actian
en caracter de proveedores o contratista, como de las personas morales o juridico
colectivas identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto a las actividades a que realiza
como persona juridica, o persona fisica en su caracter de prestador de bienes o servicios en
consecuencia es importante hacer publicos tanto su domicilio como su RFC con la tnica finalidad de
conocer si dicha persona fisica o moral, que participd en un procedimiento de adjudicacién, y del cual
fue ganadora no representd una ventaja comercial sobre el costo de la contratacion ante los demas
licitadores participantes, por no contar con el registro federal de contribuyentes, ademas genera
confianza, certidumbre y credibilidad a los ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS
contraten con personas debidamente inscritas ante una autoridad fiscal que pagan sus impuestos que
le son retenidos y que no se trata solo personas fisicas o empresas fantasma creados Unicamente para
la finalidad y obtencion de un lucro, ademas de permitir su ubicacion en caso de incumplimiento de
obligaciones derivadas del propio contrato, ya que en caso de que asi suceda debe ser sancionado
con el conocimiento para no permitir el otorgamiento de nuevas licitaciones.
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Si bien es cierto el domicilio y RFC de una persona fisica se considero en resoluciones anteriores
como datos personales clasificados como confidenciales, dicho criterio ha sido superado, ya que en
el caso particular u analogos de contrataciones o compras se pierde tal caracter ante el interés
publico que justifica la publicidad de la informacion, en virtud que las personas fisicas actian como
proveedores o contratistas en actividades empresariales, es decir en actividades comerciales, por lo
que en dichos casos el domicilio de una persona fisica aun cuando se trate del domicilio particular
adquiere el caracter de domicilio fiscal, asi mismo de igual manera estan obligadas_a-proporcionar
comprobantes fiscales que entre otros datos contienen precisamente el domicilio y el RFC de las
personas fisicas o morales que lo expiden y que finalmente lo que representan/dichos datos es que la
actividad que se realiza, es una actividad realizada es una actividad“realizada conforme a la Ley, es
decir que se trata de una actividad licita por la que se pagan \los impuestos correspondiente
establecidos en la Ley.

En conclusion, la informacion sobre el RFC y eldomicilio del contratista o proveedor para esta
Ponencia se refiere a datos de "relevancia publica";-por lo que se justifica su acceso publico, por lo
que procede la entrega de versiones publicas dellos contratos respectivos, pero sin que se deba testar
los datos sobre el RFC y el domicilio, delos proveedores, ya sea personas juridicas colectivas
(morales) o personas fisicas, ya que dentro de los requisitos que en su momento deben contener los
comprobantes fiscales que se’emitan derivados de la contratacién, segtn el articulo 29-A del Codigo
Fiscal de la Federacion, estanel"domicilio fiscal y la clave del Registro Federal de Contribuyentes de
quien lo expide. En.-consecuencia, los comprobantes fiscales que se lleguen a emitir derivado de la
contratacion tanto las_personas fisicas como las personas morales que son proveedores de los entes
publicos contienen’necesariamente el domicilio y la clave del Registro Federal de Contribuyentes
respectivos.\Por ende, cuando en una solicitud de informacion se piden soportes donde se contenga
dichos datos, lo procedente es otorgar accedo a dichos datos pues no se pueden considerar como
informacién confidencial. En efecto, trataindose de personas morales: 10) El domicilio no puede
considerarse como informacion de caracter confidencial, pues de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios las personas
morales no son titulares de informacion de ese tipo. Ademas, el mismo obra en el Registro Publico
de Comercio correspondiente; y 20) La clave del Registro Federal de Contribuyentes es informacion
publica, pues las personas morales no son titulares de informacion confidencial. Por otra parte,
tratandose de personas fisicas: lo) si bien es cierto el domicilio de éstas constituye informacion
confidencial, también lo es que el domicilio contenido en las contrataciones o comprobantes fiscales
no se puede considerar como particular, sino como el principal asiento de sus negocios, pues los
proveedores ejercen actividades comerciales, segiin se desprende de los articulos 10, 16, fraccion |,
y 27 del Codigo Fiscal de la Federacion; 20) Se considera necesario revelar la clave del Registro
Federal de Contribuyentes, a efecto de que los particulares puedan cerciorarse de que se contrata
con personas dadas de alta ante el Servicio de Administracion Tributaria.

vi) Firma y Nimero de Cuenta Bancario

Por lo que se refiere a la firma de la persona fisica, esta es de caracter confidencial, como se ha
analizado en el presente considerando, bajo los argumentos ya citados en parrafos precedentes, que
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en obvio de espacio y para mayor comprension y evitar duplicidades innecesarias, se tienen por
reproducidas como si se insertaran a la letra.

En cuanto al nimero de cuanta bancario, igualmente se trata de informacién reservada en los
términos ya asentados en este considerando, por lo que debera suprimirse dicha informacion del
contrato respectivo, por las razones aducidas en parrafos precedentes, que en obvio de espacio y
parta evitar duplicidades innecesarias, se tienen por reproducidas como si se insertaran a la letra.

Por lo anterior es que se considera que el acceso al soporte documental (contrato) es de acceso
publico en su version publica, por las razones expuestas con anterioridad.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de [documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité e, informacion que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos’que/llévaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir
o eliminar datos de dicho soporte documental, ho~hacerlo implica desde la perspectiva de esta
Ponencia que lo entregado no es legal y, formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea pornque~se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocgr”o) comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por’lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello se
estaria violentando.desde’un inicio el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no
justificarse los_fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis de clasificacion se sustenta
la misma.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacién solicitada por el RECURRENTE, acotando que para este Pleno resulta procedente la
entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SAIMEX) ya que se induce que se trata de una
cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema automatizado y porque se debe
“privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos de la
Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad
en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales requeridos debera
hacerse en la modalidad electronica solicitada mediante su escaneo para su entrega en la modalidad
electrénica. Informaciéon que debera realizar en términos de los criterios previstos en el articulo 3
de la Ley de la materia®, a fin de reparar el agravio causado a al RECURRENTE ante la omision en
que incurriera el SUJETO OBLIGADO

5 El parrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente:IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién ysupresion de datos personales, asf como los
recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la
ley reglamentariadeberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplircon
1a publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los
criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su"Articulo 3.- La informacién piblica generada,
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OCTAVO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal del
articulo 71 de la Ley de la Materia.

Y en este sentido, como ya se ha visto a lo largo de la presente resolucién, aunque si le fue entregada
una respuesta a EL RECURRENTE por EL SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que la
informacion fue negada bajo una infundada clasificacion como reservada al estimar que-se actualizaba
la hipétesis prevista en el articulo 20 de la Ley de la materia, siendo el caso que ‘es posible el acceso
a determinada informacion al tratarse de informacion que guarda un interés/publico por lo que se
debio dar acceso al ahora RECURRENTE de la informacién requerida;en los términos expuesto
en el Considerando Séptimo, es decir en version publica.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos™5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano’de México, asi como articulos |, 7 fraccion |,
56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por~los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos del Sexto al
Octavo de esta’resolucion.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO en
términos de los considerandos Sexto a Octavo, por lo que con fundamento en el articulo 60, fraccion
XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se instruye al SUJETO OBLIGADO para que entregue en version publica al RECURRENTE via
SAIMEX, la informacion siguiente:

e Costo (facturas y autorizacion de la tesoreria municipal, asi mismo el
contrato donde se autoriza dicho presupuesto) de cada uno de los
programas que se estan llevando a cabo dentro del municipio de la
presente administracion 2013-2015.

administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes."
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La entrega de la informacion de ser el caso de contener datos clasificados es que debera hacerse en
su version publica en los términos expuestos en el Considerando Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccion lll donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen_y-se pongan a
disposicion del Recurrente, acuerdo que debera acompanarse también al momento’'de cumplirse esta
resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

TERCERO.- Higase del conocimiento al RECURRENTE, ¢l alcance que hiciera el SUJETO
OBLIGADO a través del informe justificado mismo, que_se”acompanan inserto a la presente
resolucion del cual tendra acceso el RECURRENTE al momento de la notificacion respectiva.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO 'OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos’del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado-de!México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley/de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consectiencia-para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan con
las obligaciones deda Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién administrativa
emitida por el-Pleno-de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del
mismo, seglin lo-mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién y al
Comité de Informacion de “EL SUJETO OBLIGADO?” para el debido cumplimiento de la
presente Resolucién.

SEXTO- Héigase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA TRECE (13) DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO
A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA
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ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOV]JAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA'ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA TRECE (13) DE AGOSTO DE
DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
001409/INFOEMI/IP/RR/2013.
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