Recurso de Revision:  01392/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE APAXCO

inliudo B4 Trana pasancia, hccass b L Informackén PUbIA ¥
del Eatado ¥

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de fecha seis de agosto de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo delmw;\c\u so de revision
01392/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por %lafwc i

27NN
I, < (o sucesivo LA RECURRENTE; En coritra
por el AYUNTAMIENTO DE APAXCO, en Ilo%a%&nducenféé%L SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucnon,;eon base{{gn 10 siguiente:
" 3&’
~ W ST

e la respuesta emitida

,,Af(ef

N,
g &

5 .
Sistema de Acceséia %Informa0|on Meanuense (SAIMEX), ante EL SUJETO

Mgy
OBLIGADO, sohestug?ﬁde informaciéon publica registrada con el nOimero

000101AP%CG({4201§ mediante la cual solicitd acceder a la informacidén que se

4 2o

transcnbem\%@ 4;7

“solicito un listado de todos los trabajadores que laboran en el ayuntamiento
actual 2013 asi mismo copia simple atraves de SAIMEX de la nomina de dicho
- personal del mes de abril y mayo del presente.afio desglosado por quinsena’”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR -

Il. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO, el veintiocho de junio de dos mil trece, notificd la siguiente respuesta:

“APAXCO, México a 28 de junio de 2013

Nombre del solicitante: IEGcGcINTNGGEGEEEEE
Folio de la solicitud: 00010/APAXCONP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer dé;@usconommlento
que con fundamento en el articulo 46 de [a Ley de Trm;g\parencla Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Meéxico Vi I\/Iun:mp o‘ﬁ"s{“"“lemcffntestamos
que: Y, B
LE ENVIO LA INFORMACION SOLICITADA, OJA@ SEAED" SU UTILIDAD
CUALQUIER COSA ESTOY A SUS ORDEN‘Q\ g%% wif ?

s S ',
ATENTAMENTE =
ROSA MELCHOR MONTERRUBIO é a;
Responsable de la Unidad de info Jmacionm 7 F

AYUNTAMIENTO DE APAXCQ e
\é» % ]

\";5

e

lll. Inconforme c= ;

RECURRENTE intedrpué%\\h
se le asigno el nurg@r@ “ge, expedxente 01392IINFOEMIIPIRRIZO13 en el que expresd

S ;&:S‘i».\*’%

\rec )rso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX y

el siguiente n’;ptN@ ﬂe ﬁncehformidad

“Con@fundgg;gto en el Articulo 71 fraccién 1 se me niega la informacion

soItc;tad@ ‘ .

IV. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion,

. dentro del plazo de tres dias a que se refieren los nimeros SESENTA Y SIETE, asi
como SESENTA Y OCHO, de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y |
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recurs;s
de Revision que deberan observar los Sujétos Obligados por la Ley de

* Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios,

como se aprecia de la siguiente imagen: - -~ == - mm-m - cm b e e e -
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado el uno de
julio de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos al SUJETO

OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del dos al
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-

cuatro de julio del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado;
por ende, el administrador dei sistema, informoé a esta ponencia que no se presentd

informe de justificacion, como se advierte del siguiente oficio y archivo:

i

TR
A RS T IR

gﬁ;‘%&“é%’%‘i‘?&‘éﬁ%ﬁ*ﬁ%&%&&@ﬁéﬂ%ﬂ?ﬁm‘}mﬁﬁ@WW@%&M@EWW&%@%‘%&&@g e

5 e SR A n e s i B R

AFEATO, Hixico 5 0F 4o dulle g 313
stombee ded eobitante:
Foho dee 3 iabiud WRIGAPAICOIPIERIZ

NO SE ENWIC INFORME DE JUSTIFICACION,
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-

V. El recurso de que se trata, se envid eIeCtrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y. Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 73, de ia ley de la
materia, se turné a través del SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a
efecto de que formulara y presentara ai Pleno el proyecio de resolucion

correspondiente; v,

| S
. Informacién Publica y Proteccuon de latos Pe;sonales del Estado de México y

"x M.

Munzmp:os es competente para conoqg ¢ Wresoiver el presente recurso de re\nsmn

_ S_EGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima,
en atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que
formuld la solicitud 00010/APAXCO/IP/2013 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del

plazo de quince dias habiles, que preve el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que establece:

5 de 26




Recurse de Revision:  01392/INFOEM/IP/RR/2013 d
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‘Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de
informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipotesis prev:sta en el’;%precepto legal antes
transcrito, en atencién a que la respuesta fue notlflcacTa a EA RECURRENTE el
-“veintiocho de junio de dos mil trece; por ende, € wﬁlgzg de \qa?ﬁce dias a que se
refiere el numeral 72 de la ley de la materaa,ﬁpara%que LA RECURRENTE,
presentara recurso de revision transcurrié del\ugrs) dequho al dos de agosto de dos
mil trece, sin contar el veintinueve, tremta de Junl%§ets siete, trece, catorce de julio
del mismo aiio, por corresponder q\aloggosfyf domingos respectivamente; ni el

periodo que transcurrié del dlecmcho\ak;}tremta y uno de julio de dos mil trece, por

'”ef”este Instituto, de conformidad con el

Erﬁese sent/ do, al considerar la fecha en que se registrd el recurso de
- revision, q:}‘@?}e el uno de julioc de dos mil trece, se concluye que el medio de
impugnacion al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias

habiles a que se refiere el precepto legal en cita.

CUARTQO. Procedibilidad. EI recurso de revisidbn de que se trata es
procedente, toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion [V, del
articulo 71, que a la letra dice.
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer regurso de revisidén cuando:
l... '

...

...

IV. Se considere gue la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso
de revision, en aquellos casos en que LA RECURREbggLEééstime que la respuesta

{;:% 8
Asimismo, de la re [s ion d%fm%scrlto de inferposicién, se concluye la
acreditacion plena de todos™ .mg@da,u*no de ios elemgntos formales exigidos por el
P / e \-"vk \
ransparenma y Acceso a la Informacién Publica del Estado

articulo 73 de la Ley de‘ [
de Mexico y MUI‘IIGIpIOS,»«@nJ étencton a que fue presentado mediante el formato

"' Sy

Y

@J@ é; {?@io y resolucion del asunto. Con la fmaladad de efectuar el
estudio d Q%eggmasunto es de suma importancia recordar que LA RECURRENTE

solicitd:

1. Un listado de todos los trabajadores que laboran en el Ayuntamiento dos

mil frece.

2. Noémina del personal sefialado correspondiente a las quincenas de abril y

mayo de dos mil trece.
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Ante la solicitud de informacion plblica al entregar la respuesta impugnada,
EL SUJETO OBLIGADO sefialé que enviaba la informacion solicitada; sin embargo,

no adjuntd ningtin archivo, como se aprecia de la siguiente imagen:

1 wwwsaimesorgmcsaimedseuse/seut 0095, 180 Dsage
e P g : : R stemnﬁdg%t:cmn Ta Inlormmeon MosiGueTse a
i o :

Bienvenidoe: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA

T

Acuse de reapuesia 4 la solicliud
RESPUESTA ALASGLICITU i
CIPRILEL ATER, 9
e N o

o R R A e s o e 3

!

S

APRXCO, Mévico 3 28 de Junio de 2013

#ombre del solicitarce: G
Follo de la solititud: C0010/APAXCQ/IP/2013

7 H 5 //:J 4
! Enfespuesta ala solititud reckida, nos pemmitimos hater de su canodimienta que ton fundamentoen el
§\‘»;a?tf 9 46 de ks Ley de Transparentia v Accese a ta Informacién Pdbiica del Estado de téxico y Munitipios, le

cantestamos que;
e

LE ENVIC L INFORMACION SOLICITADA, O3ALA SEA DE SU UTILIDAD CUALQUIER COSA ESTOY A SUS ORDENES,

ATENTAMENTE

ROSA MELCHOR MONTERRUBIO
Responsable de la Unidad de Informacién

Del recurso de revisién al rubro anotado, se obtiene que LA RECURRENTE

sefialé como motivo de inconformidad, que le fue negada la informacidn solicitada.
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Motivo de inconformidad que es fundado, conforme a los siguientes

argumentos:

En primer lugar, en relacion al tema del listado de todos los trabajadores que
laboran en el Ayuntamiento dos mil trece, se analiza su naturaleza juridica; esto es si
la genera, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADO,g\z@’a tal fin se citan los

articulos 1, parrafo primero, 6, 7, 8, 45, 48, 49, 87 fr

3;?:6 /5

z{.
“ARTICULO 1. Esta ley es de orden pubilco e»«m%te @S ¢ s ial y tiene por objeto
regutar las relaciones de trabajo, comprendldas ftre.los’ poderes publicos del
Estado y 10s Municipios y sus respectivé"’iserwélb 55, publicos.

(...

ARTICULO 6. Los servidores pubilﬁcoswggygasmcan en generales y de
confianza, los cuales, de acuerdo 8’6:3\#%du;ae1on de sus relaciones de trabajo
pueden ser: por tiempo u obra detel;ml agos 0 por tiempo indeterminado.
ARTICULO 7. Son servidores\“ pubilcos generales los que prestan sus
servicios en funciones 'ativas de carcter manual, material, administrativo,
¢ ap 379»’3’ realizando tareas asignadas por sus
superiores o determ \ada ,ﬁn Ios manuales internos de procedimientos o
guias de trabajp,«no-%%gompjndtdos dentro del siguiente articulo.

ARTICULO 8£Se§epti ‘é«por servidores publicos de confianza:

I, Agquéllog’ cuyﬁh mbramiento o ejercicio del cargo requnera de la
mtervencl%g dlgectaf;fcjel titular de la institucion pulblica o del organo de
goble dalons ¢ mﬁ‘”

Il. Agy el[os“que’tengan esa calidad en razon de la naturaleza de las funciones
qué‘k géempegen y no de la designacién que se dé al puesto.

Son fur CIones de confianza: las de direccién, inspection, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de
proteccion civil, asi como las que se relacionen con la representacion directa
de los titulares de las instituciones putblicas o dependencias, con el manejo de
recursos, las que realicen los auxiliares directos, asesores, secretarios
particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demas personal operativo que
les sean asignados directamente a los servidores publicos de confianza o de
eleccién popular.

No se consideran funciones de confianza las de direccion, supervisién e
inspeccion que realizan los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los
planteles educativos del propio sistema.

(.-
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ARTICULO 45. Los servidores publicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien “estuviere facultado legalmente para
extenderlo. Cuando se trate de servidores publicos sujetos a una relacidén por
tiempo u obra determinados, el nombramiento podra ser sustituido por el
contrato, o su inclusién en la némina o lista de raya..La falta de formalizacién
de la relacién de trabajo sera imputable a la institucién o dependencia de que

se frate.

fess )

ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los servicios segequiere:
I. Tener conferido el nombramiento o contrato respectwo N
Il. Rendir la protesta de ley en caso de nombramlento yk
lIl. Tomar posesion del cargo. % b,
ARTICULO 49. Los nombramientos de los s&fvidoré
contener: 3] 3
I. Nombre completo del servidor publico;

Il. Cargo para el que es designado, fecha de’
adscripcion; ?”;/ %,
Ill. Caracter del nombramiento, ya sea de serv;dﬁores publicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad: deLa\m@pe ,

IV. Remuneracion correspondle,nte aL\puesto,w’

V. Partida presupuestal a la que\d‘eberaﬁargarse la remuneracion; y

Vi. Firma del servidor pubhco a\ut\hzado para emitir el nombramlento asi
como el fundamento legal de Ssa atgbt’]'cién.

3

Tes pUb![cos generales por tiempo indeterminado
tendran, ademas, Jo sjgwgnteS derechos:
|. Afiliarse al sifi Fréspondiente;
() A -
ARTICULOﬁ89, Songcausas de terminacion de la relacién laboral sin
respgpsablhdad ar ’fzs instituciones publicas:

I L& enﬁhcﬁa &lervidor publico;

il. EI»mﬁtua Qp?nsentlmtento de las partes;

. % im‘rento del término o conclusién de la obra determinantes de ia
contrataé‘r

IV. El término o conclusion de la administracién en la cual fue contratade el
servidor publico a que se refiere el articulo 8 de ésta Ley;

V. La muerte del servidor pUblico; y

VI. La incapacidad permanente del servidor publico que le impida el

desempefio de sus labores.

()

De los articulos transcritos, se advierte que ia relacién laboral entre los

-

Ayuntamientos y sus servidores publicos, se rige por la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios; norma juridica que establece que los
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servidores publicos se clasifican en: generales y de confianza, y conforme a la
. duracién de la citada relacién pueden ser; por tiempo u obra determinados o por

tiempo indeterminado.

fom . .
tan sus servicios en

Asi, los servidores plblicos generales son ios C{ut.: pires
funciones operativas de caracter manual, material, %&Q\nmstratlvo téecnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas amgnadas pe&\sus superiores o

determlnadas en los manuales internos de proce limightos ogunas de trabajo.
TNy W

i | WoB
! y

. . %, B 4 .
En tanto que los servidores pubiic \Q\\e%cw anza son aquéllos cuyo
Kz;‘??p.,u Q%\

nombramiento o ejercicio del cargo requi eE ddela ¥nterven0|on directa del fitular de la
no

4 A

institucion publica o del érgano deé“go e ’*"‘fg*el mismo modo que aquellos que

Lo

i]{/h

tengan esa calidad en razén de |a: ‘"aturalezawde las fuhciones que desempefien y no

vigilancia, auditor:a- sca}:zac:on asesoria, procuracion y administracion de justicla y

de protecmorngy\a% como las gue se relacionen con ia representacion directa de

los titulares de]as< nét‘tumones publicas o dependencias, con el manejo de recursos,
L J

\ % 4‘» £
las que re@:\ ice *Ig,s auxiliares directos, asesores, secretarios particulares y adjuntos,

choferes, se??etarlas y demas personal operativo que les sean asignados

directamente a los servidores publicos de confianza o de eleccidén popular.

Luego, para que dé inicio a la relacién laboral se requiere del nombramiento
expedido por quien estuviere facultado -Iegalmente para emitirlo; pero, cuando se
trate de servidores publicos sujetos a una relacién por tiempo u obra determinados,
el nombramiento podra ser sustituido por el contrato, o su inclusion en la ndmina o
lista de raya.
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Son requisitos de los nombramientos de los servidores puUblicos: nombre
completo del servidor publico; cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus
servicios y lugar de adscripcién' caracter del nombramiento, ya sea de servidores
pubucos generales o de confianza, asi como la temporalidad del
remuneracion correspondiente al puesto; partida presupvf’éstai a la que debera
cargarse la remuneracion; asi como la firma deE serwdor%pubhco autorizado para

e,
S i, f’(

emitir el nombramiento, asi como el fundamento Iegal de"ffes atribucion.
e \s
. ‘;

;5

Y la conclusion de la relacién laboral, ze»%uscﬁa por aiguno de los S|gu1entes

e

7
motivos: renuncia del servidor pubhco,h i mutug);censentlmlento de las partes; el

vencimiento del término o conclu3|on§¢e Iax”&

;getermmantes de la contratacién; el

i,

término o conclusidén de la admlnlsg30|@n n la cual fue contratado el servidor

\:‘Q\%\\ L
gue establec‘e“:r%?

»

“ARTICUL.O 23. El gobierno en el municipio de Apaxco reside en un cuerpo
colegiado denominado Ayuntamiento, el cual debera resolver los asuntos de
su competencia.

ARTICULO 24. El ayuntamiento de Apaxco, esta integrado por-un Presidente,
un Sindico y diez Regidores, en términos de los articulos 117 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 16 fraccion | de
la Ley Organica Municipal del Estado de México.

£,
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Por otra parte, de los articulos transcritos se obtiene que el Ayuntamiento
de Apaxco, esta integrado por un Presidente municipal, un Sindico y diez
regidores; autoridades que son de eleccion popular. |

Poi las razones expuestas se concluye que en el Ayuntamiento de Apaxco,
existen servidores pL’thicos de eleccidon popular gené‘?“al y de confianza;
blco smdlcalszados en

e Apaxco, existen diversas categorias de servidores publicos; pero,

. Ayuntamlén’gg%d
no existe un precepto legal que establezca como deber del SUJETO OBLIGADoﬁa
generar un listado de sus servidores ptlblicos; en consecuencia, EL SUJETO
OBLIGADO sélo tiene el deber de entregar el soporte documental de donde LA
RECURRENTE se encuentre en posibilidades de obtener esta informacion. |

En efecto, la materia elemental del acceso a la informacion publica, consiste
en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de
sus formas, a saber: expedientes, éstudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
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circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion
de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su fuente o fecha de elaboracion; los
que podran estar en medios escritos, impresas, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos; en términos de lo previsto por [a fraccidén XV, del articulo

2, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado ae

S,
f o

En sustento a lo anterlor\\es aphcable el Criterio 028-10, emitido por el Pieno
o>a’la Informacion 'y Proteccién de Datos, que

estabiece.
“Cuando el ur itud de informacion no se identifique un
documento en especn‘lco si ésta tiene una expresion documental, el .

sujeto obllgado~ .debera entregar al particular el documento en
especlfmo\L“”a/ [8y Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
PGbli caqubemamentaJ tiene por objeto garantizar el acceso a la informacion
conten:da”en “documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adqweran"}transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden
como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que
pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera que mas bien la solicitud
se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
terminos de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion
Publica Gubernamental, pero’su respuesta puede obrar en aigtin documento,
el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una
expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en alguin
documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia
especifica a tal documento, se debera hacer entrega del mismo al solicitante.
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Expedientes: .
2677/09 Comisidén Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios —
Alonso Gémez-Robledo V. _

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. «Juan Pablo Guerrero Amparan

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, SA de C.V. — Sigrid

Arzt Colunga”

' B
Por ofra parte, es de destacar que EL SUﬁET\%XO IGADO, en estricta -
aplicacién a lo dispuesto por el 41, de la Ieyfig lé,‘%%matena sblo tiene el deber de

ey N, W \“\_‘_,q

entregar la informacion solicitada, en Iorsf;«termmos;}en que la hubiese generado,

posea o administre; esto es, que no tn;\ane@el debﬁr de procesarla, resumirla, realizar

*vxﬂ_f’ ,

e &, B
_ calculos o investigaciones, en su,«fnte?lsren“de«’satlsfacer su derecho de acceso a la

\’x\’\‘es. x\\f’u

informacion plblica; lo anter:ommphca\queyuna vez entregado el soporte documental

en que conste la mformacre co esp’dndera al particular efectuar las investigaciones

En smtes

As’

informacion pu

~£f

documenf Iz en quéiséonste fa mformac:on plblica, toda vez que los SUJETOS
OBLIGADOS%n\“‘t:ene el deber de generar poseer y/o administrar la informacién
publica con e >rado de detalle que se sefala en la solicitud de informacion publica,
esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el

derecho de acceso a la informacion piblica. .

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido

. por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos,

que dice:
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“Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo
estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos,
las dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el
acceso a la informacidn con la que cuentan en el formato que la misma asi lo
permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la sollcitudxpresentada
Expedientes: y ;

0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso J.ulamblo [Fazébal
1751/09 Laboratorios de Bicldgicos y Reactivos d d ﬁ/Mechb S\\Z}S de C.V. -

Maria Marvan Laborde g i ‘w ;z
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y TecQ?IogL\ \WJ,acquellne Peschard
Mariscal “

P S
5160/09 Secretaria de Hacienda y Credlto*“P%bllck = Ange! Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologla Jacq feline Peschard Mariscal’

/‘* S/
En ofro contexto, en relacmﬂ “a % p:co relativo a la némina de las dos
il trece, de todos los trabajadores del

quincenas de abril y. mayow"de d
a finalidad de analizar su naturaleza jur|d|ca es

e x,@

Ayuntamiento de Apaxco

“Artgﬁé 71%5 sueldo es la refribucién que la institucién pablica debe pagar al
sewldor%ubflco por los servicios prestados.

()

“Articulo 1. Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de Méxicoy  ~
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias. :

()

Articulo 3. Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

(-
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XXXIl. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percepcién o prestacion gue se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definiciébn no sera aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

(...)

AI uCUlv 28\’- e

Los servidores pubiicos, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable
por el desempeno de su empleo, cargo o comision de cualeiier naturaleza, que
serd determinada anualmente en los presupuestos quenmcarré‘spondan dichas
remuneraciones deberan ser publicadas en Ea"“éGace%a *de@,Gob erno o en la
Gaceta Munrmpal Ningun servicor pubhco podrakbermblr ggad mayor a la del
superior jerarquico, ni remuneracion que no haya siwwapmbada por la

-

Legislatura o por el Ayuntamiento cog@\espondt /yr) ni compensacion
extraordinaria que no haya sido incluida en elgpresu uesvgo correspondiente

() y’ffé A\

De ta interpretacion SIStematg\ a}los\zpreceptos legaies en cita, se advierte que
las dlsposmlones prewstas en el Codlgo Financiero del Estado de Meéxico y

/\)"‘{ 7 \ﬁ\ \QQM/ {
\h.

De este mism
efectuados porf{_“ ;é“pto e sueldo, compensac:ones gratificaciones, primas,
comisiones, presé%mnesrjen especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se

aniag
entregue’ a;‘Se p blico por su trabajo. =
R
g *1‘:‘7"‘“’%;2

Y también contemplan que todo servidor bublico, le asiste el derecho de

percibir el pago de remuneraciones por el cargo, empleoc o comisidon que

*bgo s@*éla gue por remuneracion se consideran los pagos

desempefian en una institucién publica; percepcién que serd determinado

anualmente en el presupuesto de egresos.

Asimismo, se cita la fraccion XIX, pérrafos: tercero y cuatro, del articulo 31 de
la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece como una atribucién de

los ayuntamientos:
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"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
{...) ‘
XiX... . '

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar ia
remuneracién de todo tipo gue corresponda a un empleo, cargo ¢ comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad ytransparencia
sujetandose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y dem s disposiciones
legales aplicables. %"\

Las remuneraciones de todo tipo del Pres dente@v\% Clpa Sindicos,
Regidores y servidores publicos en general, mcluye andcfs medios y
superiores de la administracion municipal, seran gje“rmL Sranualmente en
el presupuesto de egresos correspondiente y s¢ ujetaran a los lineamientos
legales establecidos para todos los servndoreg%pdab c»:pms, i%hlmpaies

Este articuio establece que dentr@ de I \cnones de un Ayuntamiento se
encuentra la de establecer las remune‘rxl;gle Ue cGrresponden a cada uno de las

personas que mediante un e?pleo ¢argo;o comision, presten un servicio personal
AN N

Financiero del Estado“dejiexwo y Munrc:p:os que establece:

f’& I

“Art CL%O 3 q\jﬁ

Los: aﬁ‘/ nta% os al aprobar en forma deflmtlva su presupuesto de egresos,
deberan Bublicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas
y cada%‘ma de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo
aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para los servidores publicos
en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, a mas tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar
dicho presupuesto.”

Los preceptos iegales que anteceden estableeen como deber del SUJETO
OBLIGADO que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, publigue en la

~ Gaceta Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas
que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
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ayuntamiento y para los servidores pdblicos en general, incluyendo mandos medios

y superiores.

Por ello, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el Cédigo
Financiero de! Estado de México y Municipics, como en la Ley Organica Municipal
de esta entidad federativa, son aplicables al ayuntamiento d/é%Apaxco asimismo, que

los servidores publicos adscritos al referido ayuntamleﬁto IeS%a iste el derecho de
f

e,
recibir el pago de remuneraciones por el **emplee \f‘%go 0 comision que

desempefian.

En las relatadas cond|c1ones,w,este or‘ ano colegiado advierte que la

J
informacion solicitada, se trata de InfaeraCLOD?;pUbllca que genera el Ayuntamiento

de Apaxco, toda vez que todas&q%l?é“s personas que desempefian un empleo,

cargo o comision de cuaiqu&er\natural 7a'que se preste al referido municipio, por lo

o,

“del.. sueld

,,,,,

servidores publicos ads&nto a aquel se genera un soporte documental que
& V4
.de se actualiza la hipétesis normativa prevista en los

A5,

040 remuneraciéon asignado a cada uno de los

que al efectuar el pag,ﬁ,

constituye la nomina;.. OF=
vo e

articulos 2, fragclon "y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica ‘gm
obhgamoh‘de”’&ez fegar la némina al particular en ejercicio de su derecho a la

informacion a\ﬁ’éves del SAIMEX.

=

et

%stadgﬁ"é México y Municipios, de ahi que el sujeto obligado tiene la

E:

-

Por otra parte, es de destacar que el pendltimo parrafo, del articulo 7, de la

' Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, establece como deber de los sujetos obligados de haber publica toda {a
informacién respecto a los montos y personas a quienes de entreguen recursos

publicos, ya que este precepto legal que establece:
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“‘Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso
y destino de dichos recursos.

e
En esta tesitura, se conciuye que el pago de remune*r%’c{gnes 0 sueldo a los

nto

ekt

constituye informacién publica, en términos de Iol_, < puesto ppr el penlitimo parrafo

servidores publicos, se efectla con recursos pubhcos por~ el pago de éstas

del articulo 7 de la ley de la materia.

P M i
\)‘:’\ “’ (’
cm’é*rg%ouzoos

“INGRES@S DE LOS SERVIDORES PﬂBLICOS CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién 1V,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial
la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en
riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualguier persona, debe reconocerse
que aun y -cuando en ese supuesfo podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extracrdinaria de los servidores publicos, elio no obsta
para reconocer gue el legislador establecido en el articulo 7 de ese mismo
ordenamiento que la referida informacién, como una obligacion de trasparencia,
deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacién electrénica, fo
gue se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe
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un servidor publico por desarrollar las labores que fes son encomendadas con
motivo del desempefio del cargo respecto. Constituyen informacién- publica, en
tanto que se trata de erogaciones que realiza un organo del Estado en base con
los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada .

por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad da votos”

AN S

Criterio 02/2003.

y"‘é

YZ?

mm‘k

“!NGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBL ﬁSON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN%DA‘I%OS PEjj(SONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELL@S E)Qg‘%la««lr};erpretamon sistematica
de lo previsto en los articulos 3° fraccié ”"’_i %7% 19518, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fixlnformac oh Publica Gubernamental se
advierte que no constituye mformacwn confldenq;al la relativa a los ingresos que
reciben los servidores pubilcos,x, a qﬁﬁémﬁn y cuando se trata de datos
personales relativos a su patr ma}’?wpara su aifusibn no se requiere
consentimiento de aquellos,xlo q exderlva del hecho, de que en términos de los
previsto en el citado ordenamlen :faeta’en ponerse a dlsposmlon del pablico a
través de medios remotos \o Iocales de comunicaciéon elecirénica, tanto el
directorio de serwdores pﬁa o,s como las remuneraciones mensuales por

puesto incluso el smtema de omﬁensa0|on

%, ﬁ &
] elinfo “"“”é”é;én 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada
por LaurasCarfilio. W\;*Aﬁnaya 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de .

&
votos. ” {'//f» ,«w‘f‘“ ;?

e "i ndispensable destacar que la ndémina, que EL SUJETO
OBLIGADO t%"ne el deber de entregar sera en version pulblica; esto es, que omitirg,
eliminara o suprimird la informacién personal de los funcionarios como registro
federal de contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios, los descuentos que se realicen por pension alimenticia,
deducciones estrictamente legales o personales, o cualquier otro dato que ponga en

riesgo la vida, seguridad, salud de cualquier persona.
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En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica gue le pueda hac.'er
identificada o identificable constituye un dato personal en términos articulo 4,
fraccidn VII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, en
relacién con el diverso 25, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de
informacién confidencial, que debe ser protegida por los SU.J%%?\S OBLIGADOS.

. desempefia, area de adscnpmon, nume

\\ \m .n\ﬁ

respectiva, basicamente.

wienedestacar que la version publ;ca ordenada, no se

\\ /«'

ity
‘««.'F«g‘f’

Llneamlent\%\ ara la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
ala Informac:on, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, PRIMERQO, CUARTO, QUINTO, SEXTO y OCTAVO,
. de los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Plblica del

-

Estado de México, que de su interpretacion, se obtiene que consisten en:

22 de 26




nfoem

%‘.’N!%ﬂh‘ﬁ @

Recurso de Revision: 01392/INFOEM/IPIRR/2013
Recurrente: NG

Insttuto e Teanyparaacia, Arceso n la Informackn Piblice y

T Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE APAXCO

Comisionada Ponente; EVA ABAID YAPUR

. El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los rriunicipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
respohsable o titular de la unidad de informacion, asi como por el titular del
organc de control interno.

El Comité de informacién de los sujetos obligados es el Unico competente,
para aprobar, modificar o revocar la clasificacion de l&finformacion.

Para el supuesto de que la informacion %o!ictt ’a‘f"se:i?ate de informacion
clasificada, el titular de la Unidad de Infgﬁr}"éﬁé-urnara al Comité de

Informacién, para su andlisis y resolucion.

nformacion, debera estar

3%,
. El acuerdo de clasificaciéon que emlta e“l*»\ emtté:.”de I

fundado y motivado, por tanto sef’ expresagé un razonamiento logico que
1!

\%

»fﬁ%ﬂ

sutfs[zme en alguna de las hipétesis

-

demuestre que la :nformamom

. Se ha@@%@galarfel periodo de tiempo por el cual se clasifica, que podra ser
hasf’"*‘*‘d Qﬁe?/anos el cual puede ampiiarse por autorizacién del Instituto.

El’ cuerdeﬁ,de clasificacién, debera contener ademas los siguientes requisitos:
lugar y&fecha de la resolucion, nombre del solicitante, la informacion solicitada,
el nimero de acuerdo del Comlte de Informacion, el informe al solicitante que
tiene el derecho de interponer el recurso de revisién y el plazo pafa

interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes del Comité.
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Finalmente, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en
entregar la informacién publica solicitada; en consecuencia, se revoca la respuesta
de veintiocho de junio de dos mil trece, para el efecto de ordenar al SUJETO

OBLIGADO a entregar al RECURRENTE, via SAIMEX: /\

1. Un listado de todos los trabajadores que laboran e%%LAyuntamiento dosM
trece; o bien, el soporte documental sobre el pettl %‘*\A\_’RECURRENTE :

encuentre en posibilidades de obtener es%‘a lnfor a’e:-\oh%?

it

T,
2. Version publica de la nébmina correspond {t\e a, cada una de las quincenas
de abril y mayo de dos mil trece;,de todo ekpe’f// onal que labora para EL

-;nv»\

emita su Comité de Informac 0
SN

Asi, con fundamento emloﬂ»pré\&%& " o
fraccion IV de la _Const:/tucaom Iiti

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por LA RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar al
SUJETO OBLIGADO a entregar a LA RECURRENTE |a informacién ptblica
solicitada a través de la solicitud con folio 00010/APAXCO/IP/2013, relativa a:
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‘1. Un listado de fodos los trabajadores que laboran en el
Ayuntamiento dos mil trece; o bien, el soporte documental sobre el que
LA RECURRENTE se encuentre en posibilidades de obtener esta
2. Version publica de la némina correspogdlenté a&g@da;gna de las
quincenas de abril y mayo: de dos mil trece deitodo%}personal que

labora para EL SUJETO OBLIGADO, del r{usmo ?“n@do el acuerdo de
N,cf'fi

informacion.

clasificacién que emita su Comité de Inf@%;gcfo
»’. K’F/Wﬁ

\;:f..“:-‘z

G Ny,
TERCERO. REMITASE alﬁT{fGlgh%e ia Unldad de Informacién del sujeto

i
/;«*
oo

a la Informacion, ¢
Sujetos Obilgad%‘s. poria Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

2 r-«‘i‘v"’/
5 ,f’ g a

Estado %@Me%o yMuniczptos dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dlas““’hab es’ffy

‘Q .,

\§

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perijuicio, podr’é promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables,

de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Asl LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE.
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUEN! MONTERREY CHEPOV,
‘I\HSI:I\ITI: I:I\! II\ SES[(’\!\I IZV;} ADAID Y‘A‘PUR MIDOSI AVA (‘ARRII I ﬂl

- MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINQKROMAN VERGARA,
SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS %?MBRA!@%*}*EN LA VIGESIMA

" SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL/ DiAwSE\-f% E AGOSTO DE DOS
MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECN[CO iD[éL ?LENO IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ. i

|| nf@em

ARR Do C ABAL PEREZ msrrruwou nct.zsunooeum\mm
ARIO TEC CO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A DA/RESOLUCIPN DE SEIS DE AGOSTO DI;PCk-Iﬁ MQ

EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 0139Z/INFOEM/IP/RR/2013.
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