EXPEDIENTE: 02139/INFOEM/IP/RR/2013

f RECURRENTE:

n Q SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLL

sttt Tamspuncie Accmo s mormacinpitkcsy — PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 02139/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de respuesta del AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 04 (CUATRO) de octubre de 2013 dos mil trece, EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo sucesive ELL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito le fuese entregado
a través del sistema automatizado mencionado lo siguiente:

"Solicito copia certificada de los listados_de asistencia.recibidos por Oficialia de Partes del
Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli correspondientes a los meses de Octubre y Noviembre del
2009 a los cuales les fueron asignadoslos folios OFP-11957, OFP-12018, OFP-12077, OFP-
12135, OFP-12207, OFP-12245, (OFP-12288,"OFP-12139,0FP-12341, OFP-12389, OFP-12430,
OFP-12518, OFP-12549, OFP=12592,0FP-12649, OFP-12697, OFP-12726, OFP-12787, OFP-
12808, OFP-12910, OFP-12910,\OFP-12953, OFP-12979. Se anexa copia de cada uno para
mejor referencia.” (Sic)

Y como cualquier.otro detalle que facilite la busqueda de la informacion:
"Secretariaidel Ayuntamiento / Direccion de Administracion: Recursos Humanos” (Sic)

A la solicitud se anex6 un archivo denominado “Listas de Asistencia Oct y Nov 2009’ que contiene
diversos documentos, cuyo contenido es :
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- L
UIC. ALEJANDRA PAULINA DEL MORAL VELA 2 A

PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL (= 1957
H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN ECALLL | = 0%
PRESEMIE

- A
LIC. ALEJANDRA GURLA LORANDI CFICIALIA DE
DIRECTORA DE ADMIMISTRACICH DEL \PA.RT ES
H, ATURTAMIENTE DE CUAUTITLAMN [ZCALL 1009 H'l i
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Por medio de aste conducto les anvié un cordial $al0do v a lista del personal a cispasin.
rrigma que esln a sus drdanes, presenianadose de ¥ a 18:00 hes, de lunes o vismsas, Esperanda
una respuesta lavarble de su porta,

Les pgradesco ka atenclion a lo prasente.
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TAMAYO.

LC, ALEJANORA PAULINA DEL MORAL VELA
PRESICEMTA MUNICIPAL COMSTITUCHOMAL
H. ﬁmrﬁﬂmgﬁm OE CLUMAUTITLAR IZCALLI
PRESEMTE:
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DIRECTORA DE ADMIMISTRACION DEL
H. A UTASIERNTD DE CLUALUTIFLAR ECALLL

PRESENTE
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L. ALERAM DA PAULIMA DEL MORAL VELA
PRESIDEMTA MUNICIPAL COMSTITUCIOMNAL
H. ATUREARMIENTO DE SUALTITLAR ECALLL

PRESENTE

L, ALEJANDREA GUREA LORANDI
DIRECTERA DE ADMINISTRACIGN DEL

H, ATURTARIERTS DE CUAUTTLAR IBCALL

FRESEMTE

o [

i i st del personal o disposian,
Por madic de esde conduclo |85 envid un cordial saldo v 1a
=yl -:uian: el @ sus Groensd, presentindose de 9 a 18:00 his, GG hnas a viamas, esperancd

una respuasha faveratle de sy parta.

Les pgrodezce ka alencidn a lo prasenta.

NOMERE CARGO|  MNo. EMPLEADO _FIRMA |
e Pudlh Hde  fommrer bt 8268 —
‘F‘i I'II-|_\J el :L‘:l-r'iru Hﬂnﬂu 5_!‘: [ __%E_,_E_?B =]
e ! . zsdalk 868,
rfm_{:h Wil J!h"i'!"w
A E g _f1ledoe D ek
o M'E F‘\\_L"F‘"q r.: ._.ﬂ.l_n'.'-‘_ﬁ‘ LA
Lafe ok aek [T i Y i e
S S L R T H A [T O " <
4 el s Piierie SATE
Aecn ‘PGPE? Andnad e Ao
E—. I S ‘am
LT N
A Bopodin qu}raiiﬂ;"';uﬂ-h it AT
L e ‘__.l"-:..{a alo !"[“:‘“':'-'I:,t i"r'nl' iex
'F £ s e ‘A?"-': T 'd.‘lul':llli-h
.’{é::;u'j._. - ; i
Ficopsrsn Merpanped LA AT
N OFICTALIE OF
o 3909-701 —
- - -‘-‘-"-r-—-




EXPEDIENTE: 02139/INFOEM/IP/RR/2013

f RECURRENTE:

n Q SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLI.

e e e s s yanye:  PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

CUAUTITLAN IZCALL EDO. DE MEX. A__ =27 &7 plagf

LI, MLEJANDRA PAULINA DEL MORAL VELA
FRESIDEMTA MURICIPAL COMSTITUCICN AL
H. ATUNTASUIERTC DE CUAUTITLAM IZCALL
PRESEMTE:

UC, ALEJANDRA GURZA LORAMDH
DIRECTORA DE ADMIMETR ACION DEL

H. AYUNTAMIEMTD DE CUALTITLAM IZCALL
FRESEMTE

'-’c_-r medio de esfe condecto las envids un cordial suludo v la lsio del pesonal g cispmtf-n'
MEMD Gue Ssbo a sus drdensas. presantdndose de ¥ a 1EDD hrs, de lunes a viemss, amperonda
una respuasta fovorabie de su porla de la fecha antes mencienada,

Les agraderco la alencldn o la prasents,
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EXPEDIENTE:
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RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:

PONENTE:

02139/INFOEM/IP/RR/2013

IZCALLI.

AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

LiC, AlELAMDEA PAULIMA DEL MORAL VELA
PRESIDEHTA fAUHICIPAL CORSTITUCIC AL
H. AYUMTAAMIERTO DE CUAUTITLARM 12CALL

PRESEMTE:

LT, ALESAMDELA GUHTA LORAMDE
DIRECTORA DE ADMIMISTRACION DEL

HAYUNTARIENTO CE CUAUTITLAM IZCALLY

FRESENTE:

F

=L

FEC

o madio de este conducto les emvid un cordial soludo v o Bio del penonal o disposian,

BTG fQué Giia O sus didenes, presentdndose da ¥ a 18:00 his, de lwies o viemes, esparandc

uiks raspuesia iavorable oo w ports,

Les oppadezco la alencidn o o peesente.
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TAMAYO.

CUAUTITLAN IICALL EDO, DE MEX, A" 3, Dc7; cwf

UZ. ALEJANDRA PAULINA DEL MORAL VELA,
FRESIDEMTA MUNICIPAL COMSTITUC KN AL
H. AYUNTARMIENTD DE CUALTITLAM IZCALL
PREZEMTE:

LIS, ALEJANDRA GURTA LORANDI
DIFECTO®EA DE ADMAIMNETRACIOMN DEL

Ho ATUNTABIEMTC) DIE CUAUTITLARM 125 ALL
FEESEMWTE

F‘l:_lr mediz de esle conducto les envid un comdia soludo v e sio olel personal o disposian,
MRSMIC Cue: &3la 0 sus drdenes, presentdndose de § a 1800 brs, de lumes o viermes, Bsperanda
unad respuesla lavoratie de su porle de ko fecha antes mencionoda.

Les sgradenco lo atencidn a la presente,
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B RECURRENTE:
n fo ~4 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLI.
, ot deTonaparncia s ol ormacionpiteay  PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
UC. ALEJAHDRA F PN T -
PRESIIENTA Muwlgﬂﬁg?ﬁﬁ%w e e, FECHA =S o Fu b sonw

H. ATUNTAMIENTOD DE CUAUTITLAM IZCALLL
FRESEMTE

UC. ALEJANDRA GURZA LORANDI
DIRECTORA DE ADMIMISTRACK N DEL L
H. AYUNTAMIENTE DE CUALTITLAN (ZCALLI \ciALIA DB 12530
PRESENTE:

qu medio de esle conducto e envid un cordiol del pesonal a disposiin
FHmo que esfa O sus Grdenes, presenténdose da © a 1800 his, der lunes o viermness E'.'iFIE"rDI'Il:‘A:;
una respuesio favoratde de su parte, ' -

Les ogrodescs o atencién a lo presenie.
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PONENTE:
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AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

PRESIDEMTA MURICIP AL
FRESEMTE:

LIC. ALEJANDRA GURLA

PRESENTE

Por medio de este cclru:h.l: b bes anvid un o
mlkmo que esia o s ordenes, presentandose de ¥ a VB0 b, e unes o viesos, asperando
una respuesia favorable de su parie,

L4, ALEJANDRA PAULINA DEL MIORAL VELA

COMETTUCIORNAL

H. ATUMTAMIENTO DE CUAUTITLAN ECALLI

LORAMDI

DIRECTORA DE ADMIMSTRACION DEL
H. AVUMTARMIEMTD DE CUAUTITLAN I ALL

Les ogradesse lo otencidn a ko presente.
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AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

IZCALLI.
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

cu

AUTITLAN IZCALLI EDO, DE MEX, A N VL o e

UG, ALEJANDRA PAULINA DEL MORAL VELA
FRESICEMTA RALNICIPAL COMSTITHICIOMAL
H. ATUNTARMIENTD DE CUAUTITLAM FCALL

PEESEMTE;

LIC. ALEJAMDRA GURTA LORANDE
CERECTORA DE ADMIMISTRACICN DEL

H. ATUNTAREENTO DE CUAUTITLAN 12¢4LL

FREESENTE

Por medio de aeste conductn les emvis

TiETO que 5ta o sus Sedenes, presentandose de § a |5

UKD respuesta iavorable de su porfe de

ur corchal solude v g lsto del pesonal a diEpasicn,
10 brs, e Unes O viermes, esperando

Ia facha anfes mencionada

Les ogrodezce ko atencidn a lo presents.
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f RECURRENTE:
n 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLI.
e e e ey PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
LIC. ALEJANDRA PAULINA DEL MORAL VELA FECHA 2 ocTupgs 2009

PRESIDEMTA MUMICIEAL COMSTITUCIORAL
H. AYUMTARIENTO DE CUAUTTLAM ITCALLL
PRESENTE

UC. ALEJANDRA GURIA LORAMDI
DIRECTCRA DE ADMINGETRACIOM DEL

H, ATUNTAMIEMTO DE CUALTITLAM L2CALL
FRESEMTE

Por medio de este conducto les envid un cordial saluedo ¥ la lista dal pensonal a diposian
MG que 5l O sus Srdenes, presentdndoie de 9 g 18:00 hes, de lunes a viemes, g—;pe.-andﬁ
uma respuesta fovorable de su parba.,

Les agradeaco ki alenciin a lo presente.
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IZCALLI

AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

PRESEMTE:

FRESEMTE:

LIC. ALEIANDRA PAULINA DEL MORAL VELA
PRESIDEMTA MUMICIPAL CONSTTUCIOMAL
H. AYUNTAMIENTO DE CUALITITLAM IZCALL|

UC. ALEJANDRA GURTA LORANDI
DIRECTORA DF ADMIMISTRACIN DEL
H. AYUNTASMIENTS DF CUAUTITLAM TCALL

Les agroderco la atencion o la presenies,

For medio de este conducto les envié un coddial saludo y o listo del pessonal o disposian,
ST U 8510 O s Grdenes, presentdndose de ® o 18:00 hrs, e lunes o viernes, esperando
urnd respuedia favorable de s parie.
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EXPEDIENTE: 02139/INFOEM/IP/RR/2013

f RECURRENTE:
n 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLI.
e s et PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
LS, ALEJAMDRA PAULINA DEL MORAL VELA FEC -5 W
PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL '
H, ATUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN ZCALL
PRESEMTE:
LIC. ALEJANDRA GURZA LORANDI

DIRECTORA DE ADMIMISTRACION DEL
H, ATUMTARIENTD DE CUAUTITLAM FCALLL
PRESEMTE:

Por madie de este conducta les envid un cordial saludo y o Bio del pesonal o disposidn,
kM que esio a sus didenes, presentdndose da ¥ o 1800 hrs, de lunes o viemes, esperando
una respuesta fovonable de su parta.

Les agradesca ky alencian a ko presente.
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EXPEDIENTE: 02139/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
n 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLI.
WSSIREE sy, PONENTE: Tamayo, DO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
a,
. CUAUTITLAN IICALLI EDO. DE MEX. A_&07 /s /00! V=
LIC. ALEJANDRA PAULINA DEL MORAL VELA .L
Eges;r*l;fr;m MUNICIPAL COMSTITUCIONAL :
- AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLA
PRESEMTE: AN AL
LIE. ALEJANDRA GURLA LORANDI
DIRECTORA DE ADMINISTRACICIN DEL
H. AYUNTARMIENTD DE CUALUTITLAM IFCALL
FRESEMTE
Por media de este conducia les envid un cordial 3
aludo v la lista d K,
iETG que esta a sus drdenes, presantdndaose de 9 g 1800 hrs -:I:&c:unm a wierma 5y
una respuesta fovomabie de su porle de o lecha anfes mancionodn, ‘
Les ogroderca la atencidn alg presente, .
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EXPEDIENTE: 02139/INFOEM/IP/RR/2013

f RECURRENTE:

n 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLL

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

TAMAYO.

CUAUTITLAN IZCALLI EDC, DE MEX, A o7 probeisly S0

LS. ALEJANDRA PALULIMA DEL MORAL VELA
PRESICEMTA MUMICIP AL COMETITUCIOH AL
H. AT UMTAMIENTS DE CUAUTITLAM WCALL
PRESEMTE:

LIC. ALEJANDRA GUREA LORAMDI
DIRECTORA DE ADMINGTRACICH DEL

H. AYUMTARIENT DE CUAUTTLAM I2CALL
FREESEMNTE

Por medio de aste conducto les envid un cardial saledo v o iao del personal o digposidn,
mismo que asto o sus dedenes, presenidndose de ¥ a 18200 hes. de lunes o viemes. esperondo
wna respuesia lovorable de su parte de lo fecho anles mencionada,

Les cgraderca 0 atencién a la presente, v

HOMERE CARGO Ma. FIRMA__ e,
. EMPLEADD S/

i St b2 Jeerdd _éd'-‘«'-'*?"-f-f Swdy |

i:{_._' ;T.ﬂ-wﬁuﬁl Lol i E‘gu. :EE 52':'9 -’ fa} T
=7, Hoeie P2 ‘{}éf oA Asppirary | FEoF I il

ke Rovnicl'of Lorrg s tonn | ey o e _ﬁ-g{__:ﬁ%z_ ;
pfl Gl afer O Sappd R g hofeey | HOWF e s ,_____;.r/-f .
L _'}:l"l' T Jrr' .I-I\.:A-r?'.-:n;u'!.- & }'Ql:-i‘v—f'g I =772 [F %‘—*
Uil Toeef __L-',F=(;u.£;;_r&ﬂ'liﬂ:4_f e %% = rl-I koL "rf =5

Eilce 2 Sardise) L::%%_

\Zuas (emi Ceomg?  (Supimed Figl

wr

—— s e .

v —— e . |




EXPEDIENTE: 02139/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
n 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLI.
ek, PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
. &
!
LIC. ALEJANDRA FAULINA DEL MORAL VELA FE A anid A et

FRESIDENTA MUNICIFAL COMSTITUCIONAL
H. ATUNTAMIENTO DE CUAUTITLAM IZCALL
PRESEMNTE

UC. ALEJANDRA GURTA LORAND)

DIRECTORA DE ADRAINIETEACK S DEL

H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAM 1ZCALL

FRESEMTE .

Por modio de este conducto les envit un condial salucha

¥ b lsto del pesconal disposian
ITEMG GuE 8sha 0 sus droened, presentdndose de 9 g Iammdalmumﬂassewna:
un respuesta fovorable de su porte.,

Los ogrodezca ko olencion o ko presents.
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:

PONENTE:

02139/INFOEM/IP/RR/2013

AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

IZCALLI.
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

PREZIZERNT A RALINI

LIC. ALEJANDRA PAULINA DEL MORAL VELA

P AL COMNSTITRCIOMAL

L7

H. ATUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN |2CALL
FOESEMTE:

LT ALEJAMDRA GURIA LORANDI
EIT-FT:-?TM DE ADMIMISTRACISMN DEL

. CMTARMIENTS DF U
P e E CUAUTITLAN IZCALL)

For medio de este conducto les vl i [y ChSEHOs

o un cordial saledo v ko Bia dal ol i
=d Que sio 0 sus drdenes, presenidndose de % o 1800 his, de lunes o viems y sper wh
e rEpussia fovorable de s parte, o e

Les auradernco o olencidn ala prese:nlc..

NOMBRE CARGO | No. EMPLEADD |

g97%5




EXPEDIENTE: 02139/INFOEM/IP/RR/2013

f RECURRENTE:

n 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLL

P e vt . PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

CUAUTITLAN (ZCALL EDO. DE MEX. A__“57___ ptlibsnnner gl

LIC ALEIANDRA PALMLINA DEL MORAL VELA

PRESIDENTA MUNICEPAL COMSTITLHCIONAL
H, AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLE
PRESENTE: ' "

LIC, ALEIANDRA GURZA LORANDI
DARECTORA DE ADMINISTRACIAON DEL

.
H. BYUNTAMIENTO DE CUSUTITLAM IZCALLI )
FRESENTE
Par medic de este conducts les envid un cordial saludo y la lista ded personal a dispasian, mismao que esta 8 sus -

drdenes, presentandose de 9 a 18200 hrs, de lunes a viernes, esperands wna respuesta favorable de so parte de
ta focha antes menclonads.

Les agradetco la atencidn a la presente.
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EXPEDIENTE: 02139/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLI.
prtacin i s rsnaios oo Eunto g worcoy wmeios P ONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

cuAL A ;
TITLAN ZCALL EDO, DE MEX. o -5 .

LIC. ALEMMDAA PALILIMA DEL MoRAL VELA,
PRESIDENTA MUMNICIPAL COMSTITUCIONAL
H. AYUNTARIENTO DE CUAUTITLAN
&
PRESENTE: R

LiC. ALEISMDRA SURZA LORANDI
Hmnsi:rnm HE ADBMIMISTRACIOM DEL

- ATUNTAMIENTO DE CLAUTITLAN |
PRESENTE e

For madin d ich
oot ante conducte les envid vordial salisdo v b [ista ded perscnal o di

@ 18300 hes, un W
| c ) e lunes o “nas, esperando UIa P

Les agradezcn ka atencidn a la presante,

r'__'_nTuﬂH_E__ o
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EXPEDIENTE: 02139/INFOEM/IP/RR/2013

f RECURRENTE:

n Q SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLI.

e e e s s yanye:  PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

CUALITITLAN IZCALL EDO, DE MEX. & <~ 1A,

LIC. RLEJAMDEA PAULING DEL MORAL VELE
FRESIDEMTA MUNICIPAL COMSTITUCIOMNAL
H AYURTAMIENTD DE CUALTITLAM I2CALLI
FRESENTE:

LIC. ALEJAMDRA GURZA LORANDI
CIRECTORA DE ADPAIMISTRACION DEL

H. AYUNTARIENTD BF CUAUTITLAN FoALL
FRESENTE

::m-bdln de esta conducto les envid un cordial saludo v la lsta dal personal & disposidn, misma gue sstz 5 o
wnes, presentandase de 9.8 18:00 hrs, de lunes 2 viermes, esperande o favnral §
[z facha ambes mencionada. # e e e s pirie o

Les agradesco la atencién a la presenie.

NOMERE CARGO Mo,

i " . ! ERMPLEADD
et iseriy  (Aeefid. H!.r'__i;‘g",_,._,,f P
ol Gl it o il TR S B

e Toee [Baagise {mae e e res =308
& ; ' SIEEaTs | Fiey
fede Lo =7 Vi deche -

Lo Aerggri o | Roideke. | 24,
MR T Tieyiyn A _.-"1'_:._1-.L_1 *' _.'»‘-"_J'r j_'r:;

o & P ! :
g EO ey gy | e fe s

- E Bt :
?f# L SUa . 1
o ]

=
= .
| ) "i.% oFICIALIA DE ﬂ?% X ) ]

N\, PARTES

N Jaoee-ront VS

3

21



EXPEDIENTE: 02139/INFOEM/IP/RR/2013
f RECURRENTE:
n 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLL
| o e sty PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

CUAUTITLAN ZCALLI EDO. DE MEX. A_c” ¢ Wi qond 27

L. ALEIAMDRA PALILINA DEL MORAL VELA

PRESIDENTA BAUNKIPAL CONSTITUCSONAL
H. AYUNTAMIENTO DE CUSUTITLAR Z0ALL
PRESENTE:

LIC. ALEIAMDRA GURTA LOBRAND
DERECTORA DE ADMINISTRACION DEL

H. A¥UNTAMIENTO DE CUAUTITLAN ealL)
FRESENTE

Poe ’
madio de este conductn bes envid un cordial faluda v la lista del personal a disposidn, misme Gue @513 & Sus

drdenes, presanidndoss de 9 a 18300
1 foche ey st de hirs, de lunes 2 viornes, esperande una respuesta favarable de i parte de

Les agradezes la atendidn a la presenta,

J_ NOMBRE CARGO
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EXPEDIENTE: 02139/INFOEM/IP/RR/2013

f RECURRENTE:

n Q SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLL

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacios
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asigno el folio 00693/CUAUTIZC/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: SAIMEX.

Il.- SOLICITUD DE PRORROGA .- En fecha 25 (VEINTICINCO) de octubre de 2013 (dos mil
trece), EL SUJETO OBLIGADO solicito prorroga a la solicitud de informacién planteada por el
ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00693/CUAUTIZC/IP/2013

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso.a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de’15 dias habiles
para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7.dfas en virtud de las siguientes
razones:

Por medio del presente reciba un cordial saludo yén\términos de lo establecido en el articulo 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
solicito la prorroga contemplada en estecarticulo, para’la solicitud 00693/CUAUTIZC/IP/2013,
toda vez que la informacion requerida-aun se encuentra en busqueda.

LIC. GUILLERMO CEDILLO ERAGA
Responsable de la Uniddd-de-Informacion” (Sic)

I1l.- FECHA DE RESPUESTA'Y CONTENIDO DE LA MISMA. Con fecha 05 (CINCO) de
noviembre del 2013 dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud planteada
en los siguientéstérminaos:

"Folio de la solicitud: 00693/CUAUTIZC/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Por medio del presente y con fundamento en el articulos 3, 11, 40, 41, 46 y demds relativos y
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral TREINTA Y OCHO inciso d), de sus Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso,
modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como
de los Recursos de Revision que deberdn de observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios; le informo la
contestacion que a su solicitud efectud La Direccion de Administracion a través de su Servidor
Publico Habilitado, la que a continuacion se indica: “"Por medio del presente reciba un cordial
saludo y con fundamento en el articulo 6 fracciones |y VI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5 fracciones | y Vi de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; asi como los articulos 2, 3, 4, 7 fraccion IV, 11, 17, 35, 40, 41, 41 Bis y 42 todos de la Ley
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EXPEDIENTE: 02139/INFOEM/IP/RR/2013

f RECURRENTE:

n 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLL

it de Taaperencs Moo v iormcioneocsy  PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; doy
respuesta a la solicitud 00693/CUAUTIZC/IP/2013, la que a la letra sefala: “Solicito copia
certificada de los listados de asistencia recibidos por Oficialia de Partes del Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli correspondientes a los meses de Octubre y Noviembre del 2009 a los cuales les
fueron asignados los folios OFP-11957, OFP-12018, OFP-12077, OFP-12135, OFP-12207, OFP-
12245, OFP-12288, OFP-12139,0FP-12341, OFP-12389, OFP-12430, OFP-12518, OFP-12549,
OFP-12592, OFP-12649, OFP-12697, OFP-12726, OFP-12787, OFP-12808, OFP-12910, OFP-
12910, OFP-12953, OFP-12979. Se anexa copia de cada uno para mejor referencia", (SIC).
CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION."Secretaria
del Ayuntamiento / Direccion de Administracion: Recursos Humanos” Sobre el\particular, es
menester hacer mencidn que si bien el derecho de acceso a la informacion esUn derecho,humano
reconocido por nuestra carta magna este derecho no confiere un poder/absoluto se-encuentra
sujeto a limitaciones o excepciones que se fundamentan principalménte en‘el-hecho de que los
sujetos obligados, en ejercicio de sus atribuciones CONTENGA;GENERE-O" ADMINISTRE la
informacion solicitada por los particulares En este orden de ideas; cabe.mencionar lo establecido
en los articulos 11 y 41 de la Ley en cita, que a la letra.dice: Articulo 11.- Los Sujetos Obligados
sélo proporcionardn la informacion que generen en, el ejercicio_de’sus atribuciones. Articulo 41.-
Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obra
en sus archivos. No estardn obligados a_procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones. De los preceptos aludidos se puede observar que para que esta Direccion se
encuentre en posibilidad de proveerinformacion-a los solicitantes, estd debe generarse o en su
caso obrar en sus archivos, no estando obligados a procesar informacion, formular calculos o
practicar investigaciones. Ahora bien;/en’ virtud de lo anterior, y previa busqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacion solicitada por el particular, esta Direccién, no localizé ningun
documento que contenga-laiinformacion solicitada, haciendo hincapié que al no contener, obrar
o haber generado el documento solicitado por el ciudadano, esta dependencia se encuentra
imposibilitada, para contestar favorablemente a la solicitud. Para mayor abundamiento se
menciona-€l siguiente Criterio emitido por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publicay Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que dice: CRITERIO
0002-11\INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV Y XVI, 3, 4, 11, Y 41.
De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica,
se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u organismos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracion. En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se
cumplan cualquiera de los tres supuestos: 1) Que se trate de informacion registrada en cualquier
soporte documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados. 2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y 3) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados. Sin otro particular
quedo de usted.” (sic) De lo anteriormente expuesto y fundado a Usted, en términos de los
articulos 11, 41, 46 y demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de
Informacion por notificada en tiempo y forma la contestacion a su solicitud de acceso a la
informacion para los efectos legales correspondientes, a través del sistema denominado SAIMEX.
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EXPEDIENTE: 02139/INFOEM/IP/RR/2013

f RECURRENTE:
n Q SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLL
sttt Tamspuncie Accmo s mormacinpitkcsy — PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
ATENTAMENTE

LIC. GUILLERMO CEDILLO FRAGA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI" (Sic)

IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. EL RECURRENTE, con fecha 12 (DOCE) de“hoviembre del afio
2013 dos mil trece interpuso Recurso de Revision, en el cual manifestd como\Acto-Impugnado el
siguiente:

“Falta de Informacion” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"La Direccion de Administracion manifiesta que no localizo ningun documento que contenga la
informacion solicitada, haciendo hincapié que al ne-contener, obrar o haber generado el
documento solicitado por el ciudadano,{esta dependencia se encuentra imposibilitada para
contestar favorablemente a la solicitud, sin embargo su servidor anexo copia simple de los
documentos solicitados, mismos que se encuentran en original en Secretaria del Ayuntamiento
como lo manifesté en la solicitud, “(SIC)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asign6é el nimero de
expediente 02139/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos por
el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia no es
condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo
ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el RECURRENTE expone los hechos y al
Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL
SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO en fecha |5 (quince) de
noviembre de 2013 presento ante este Instituto Informe de Justificacion a través de EL SAIMEX
para manifestar lo que a su derecho le asista en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00610/CUAUTIZC/IP/2013
CUAUTITLAN IZCALLI, ESTADO DE MEXICO A QUINCE DE NOVIEMBRE DEL 2013.

EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION: 02139/INFOEM/IP/RR/2013. EN RELACION AL
FOLIO DE LA SOLICITUD: 00693/CUAUTIZC/IP/2013. SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
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EXPEDIENTE: 02139/INFOEM/IP/RR/2013

f RECURRENTE:

n 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLL

it de Taaperencs Moo v iormcioneocsy  PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

DE CUAUTITLAN IZCALLI. ASUNTO: SE RINDE INFORME DE JUSTIFICACION. FEDERICO
GUZMAN TAMAYO COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS. PRESENTE.

ATENTAMENTE
LIC. GUILLERMO CEDILLO FRAGA
Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI” (Sic)

A la respuesta se adjunt6 el archivo titulado “RECURSO 2139”’, mismo que| contiene lo
siguiente:
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n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLI.
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios TAMAYO'
A Ayuntamiento De Cuautitidn [zcalli
m Dirsccion de Administracion
BT “20T3, Ao o Bicardenaria de fos Foantimiantos de fn Nacidn® e
W@“ ADHIMFTRACK N

Cuaut®#dn lzoali, Estado de México & 14 da paviermbra de 2013,
OFICIO; DAEI102013.

RECURE0 DE REVISION; 021 3ANFOEMA PIRR201M3
AFUNTO: INFORME JUSTIFICADD

LIC, GUILLERMC CEDILLD FRAGA,

TITULAR OE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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PRESENTE
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TAMAYO.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 02139/INFOEM/IP/RR/2013 se remitid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO
GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que ‘en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Méxicoy Municipios; este Instituto es competente para conocer
del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion-en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la-Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.-/El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso fue el
dia 06 (SEIS) de noviembre de 2013 dos mil trece, de lo que resulta que el plazo de 15 dias habiles
venceria el dia 27 (VEINTISIETE) de noviembre de 2013 dos mil trece. Luego, si el Recurso de
Revisién fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el 12 (DOCE) de noviembre de
2013 dos mil trece, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.-Legitimacién de EL RECURRENTE para la presentacién del recurso.-Que
al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el expediente de mérito,
se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la informacion y la persona que
presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el
acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto
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previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México.

CUARTO.- Aniilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad
de la promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuandos

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada.

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision, y. conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se' desprende que la determinacion en la
presente resolucién se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion IV del articulo
71. Esto es, la causal consistiria en que la respuesta del"'SUJETO OBLIGADO es desfavorable.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion‘del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de-recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio’del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Actoimpugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revisién del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstas en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entré a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de
los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;
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I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;
Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestion, los miembros de este organismo revisor coincidimos en que la litis motive del presente
recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo la solicitud de informacion, ya que
a decir del RECURRENTE se le oculta la informacién bajo el argumento-de que no se entendio
qué fue lo solicitado.

En este sentido el solicitante requirié lo siguiente:

"Solicito copia certificada de los listados de asistencia recibidos/por Oficialia de Partes del
Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli correspondientes a los meses de Octubre y Noviembre del
2009 a los cuales les fueron asignados los folios, OFP-11957, OFP-12018, OFP-12077, OFP-
12135, OFP-12207, OFP-12245, OFP-12288) OFP-12139,0FP-12341, OFP-12389, OFP-12430,
OFP-12518, OFP-12549, OFP-12592;,0OFP-12649; OFP-12697, OFP-12726, OFP-12787, OFP-
12808, OFP-12910, OFP-12910,/OFP-12953,,OFP-12979. Se anexa copia de cada uno para
mejor referencia.” (Sic)

En respuesta, el SUJETO'OBLIGADO reproduce lo que a su vez le fue informado por el servidor
publico habilitado de la’Direccion.-de Administracién, en el sentido de que conforme a los articulos
Il y 41 de la Ley de.la materia, para estar en posibilidad de proveer la informacion a los solicitantes,
esta debe generarse o en su’caso obrar en sus archivos, no estando obligados a procesar informacion,
formular calculos o-practicar investigaciones. Agrega que previa busqueda exhaustiva y minuciosa de
la informacién solicitada, no se localizé ningin documento que la contenga la informacion solicitada,
con motivo de que no se contiene, obra o se ha generado el documento solicitado por el
RECURRENTE.

Por lo que EL RECURRENTE se inconforma sefalando en sintesis que los documentos solicitados
deben obrar en original (incluso los anexa) en la Secretaria del Ayuntamiento, como lo afirmé en su
solicitud.

A través de su informe justificado, el SUJETO OBLIGADO ratifica en términos generales su
respuesta.

Sin embargo, no obstante que el RECURRENTE anexa en su impugnacion lo que al parecer es la
informacion solicitada, y por lo que se podria determinar desde esta resolucién que el SUJETO
OBLIGADO posee, genera y administra la informacion solicitada, lo cierto es que existen distintos
medios de proteccion administrativos y jurisdiccionales establecidos a efecto de lograr la extincion
de actos administrativos contrarios a derecho.
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Estos medios de control constituyen una garantia para la proteccion de los derechos de los
gobernados, y tienen como fin la revision de la legalidad de la actuacién administrativa, con
el propésito de encauzarla dentro del marco legal.

Por lo que es de mencionar que este Instituto en términos del articulo 60 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en su fraccion VIl tiene como
atribucion conocer y resolver los recursos de revision que promuevan los particulares en contra
de actos de los sujetos obligados por esa Ley, por lo que si adicionalmente se” expone en el
articulo 56 del mismo ordenamiento este Instituto de Transparencia y Acceso-a-la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, tiene por objeto la difusidn;’protecciéon.y respeto al
derecho de acceso a la informacién publica y la proteccion de datos personales,\y\que interpretado
de manera conjunta con el articulo 3 que refiere que la informacién publica'generada, administrada o
en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,.sera~accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de-maxima publicidad de la informacion,
entonces los Sujetos Obligados deben poner en practica,/ politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia
en beneficio de los solicitantes.

Entonces, la funcion esencial de este Organismo consiste en tutelar los derechos de los gobernados
en materia de derecho de acceso a la informacion’ y/proteccion de datos personales, por ende, su
finalidad es revisar que los SUJETOS\ OBLIGADOS ajusten su actuar a lo que estipula
la Constitucion Federal en su-articulo'Sexto y Quinto de la Constitucién Local, asi como
la Ley de la materia.

Por lo que este Instituto(esta constrenido a revisar el actuar del SUJETO OBLIGADO materia de
derecho de acceso a la informacion como en el caso particular, pues su mision es hacer cumplir y
respetar el derecho.de acceso a la informacion. De lo contrario, quedaria sin vigilancia y sin revision
la respuesta otorgada.por el SUJETO OBLIGADO, mas aun en el caso particular toda vez se alega
la inexistencia de la’informacién después de haberse realizado una busqueda exhaustiva de ella, la cual
se desconoceria si la misma se realizé con la legalidad y formalidades que la Ley contempla.

Por lo que este Organismo debera entrar al estudio y analisis de la respuesta emitidas por el SUJETO
OBLIGADO, toda vez que el efecto del recurso de revision es revisar el marco de actuacion del
SUJETO OBLIGADO en el derecho de acceso a la informacion y que puede derivar en la simple
revocacion, transformacion o modificacion del acto impugnado, o de reconocimiento de un derecho
a través de su confirmacion de las respuestas.

Por lo anterior, corresponde a este Organo Garante determinar si derivado de lo anterior se actualiza
o no alguna de las causales de procedencia de los recursos de revision previstas en el articulo 71 de

la Ley de la materia.

Circunstancia que nos lleva a determinar la controversia del presente recurso, la cual debera analizarse
en los siguientes términos:
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a) Andlisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, la correlativa impugnacién por parte
del RECURRENTE vy lo alegado a través de su informe justificado.

b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo
71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO .- Analisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, la correlativaimpugnacion
por parte del RECURRENTE y lo alegado a través de su informe/justificado:

En este sentido el solicitante requirio lo siguiente:

"Solicito copia certificada de los listados de asistencia recibidoes por. Oficialia de Partes del
Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli correspondientes a_los meses)de Octubre y Noviembre del
2009 a los cuales les fueron asignados los folios OFP-11957, OFP-12018, OFP-12077, OFP-
12135, OFP-12207, OFP-12245, OFP-12288, OFP-12139,0FP-12341, OFP-12389, OFP-12430,
OFP-12518, OFP-12549, OFP-12592, OFP-12649, OFP-12697, OFP-12726, OFP-12787, OFP-
12808, OFP-12910, OFP-12910, OFP-12953, OFP-12979. Se anexa copia de cada uno para
mejor referencia.” (Sic)

En respuesta, el SUJETO OBLIGADO reproduce lo que a su vez le fue informado por el servidor
publico habilitado de la Direccién“de, Administracion, en el sentido de que conforme a los articulos
Il y4l de la Ley de la materia,-para estar en posibilidad de proveer la informacion a los solicitantes,
esta debe generarse o-én’su caso obrar en sus archivos, no estando obligados a procesar informacion,
formular calculos.o-practicar investigaciones. Agrega que previa busqueda exhaustiva y minuciosa de
la informacién-solicitada, no se localizé ningin documento que la contenga la informacion solicitada,
con motivo de que_no se contiene, obra o se ha generado el documento solicitado por el
RECURRENTE.

Por lo que EL RECURRENTE se inconforma sefhalando en sintesis que los documentos solicitados
deben obrar en original en la Secretaria del Ayuntamiento, como lo afirmo en su solicitud, y anexa el
documento “Listas de Asistencia Oct y Nov 2009 relativo a dicha documentacion. A fin de ser
concordante con el antecedente | de la presente resolucién, en este considerando se copia la primer
foja del contenido de dicho archivo:

33



EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:

nfc
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A través de su informe justificado, el SUJETO OBLIGADO ratifica en términos generales su
respuesta.

Asentadas dichas posiciones, en principio se valora el documento que solicita el RECURRENTE
corresponde a informacion que, en su caso, fue generada por la Administracion pasada, ya que se
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refiere que se emitié durante los meses de octubre y noviembre de 2009, y en razén de lo anterior
corresponde en consecuencia revisar el marco juridico en materia de preservacion de documentos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TITULO PRIMERO.
CAPITULO I
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Articulo 6.-

"[...] Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la federacion,.los estados, y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn.por los siguientes
principios y bases:

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos.en, archivos-administrativos
actualizados [...].

Constitucion Politica del Estado Libre'y Soberano’de México.
TITULO SEGUNDO.
DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

Articulo s.-
"V. Los sujetos obligados por la Ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de‘las leyes respectivas [...]".

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.
TITULO TERCERO.
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
CAPITULO II.
DE'LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA.

Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban ser observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico,
sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendrd las siguientes obligaciones de cardcter
general:

V. Custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razon de su empleo, cargo o
comision, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la
sustraccion, destruccion, oculta-miento o inutilizacién indebidas de aquellas; [...]

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.
TITULO SEGUNDO.
SUJETOS DE LA LEY
CAPITULO Il
De los sujetos obligados.
Articulo 10.
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"En la administracion y custodia de los archivos de informacidn publica, los sujetos obligados,
los servidores publicos habilitados y los servidores publicos en general, se ajustardn a lo
establecido por la Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de México”.

Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios.
CAPITULO TERCERO.

DE LOS BIENES DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS.
Articulo 14. ...
"Il. Bienes destinados a un servicio publico.
También se consideran bienes del dominio publico, las pinturas, murales, esculturas y
cualquier obra artistica incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles.del Estado,
de los municipios o de sus organismos auxiliares, cuya conservacion sea dg interés general; los
muebles de propiedad estatal o municipal que por su naturaleza no'sean’normalmente
sustituibles, como documentos y expedientes de las oficinas;,manuscritos, incunables,
ediciones, libros, documentos, publicaciones periédicas, mapas, planos, folletos y grabados
importantes o raros, asi como las colecciones de estos bienes, colecciones, cientificas o
técnicas, de armas, numismaticas y filatélicas, archivos, fone-grabaciones, peliculas, videos;
archivos fotogrdficos, cintas magneto-fonicas y cualquier otro objeto que contenga imdgenes
o sonido y las piezas artisticas o histéricas de los muyseos”:

Ley para el Uso de Medios Electronicos del Estado de México.
CARITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 6. ...
La unidad [registradora]'serd responsable de:
“Il. Conservar la’informacién-registrada y/o intercambiada en el RUPAEMEX* y en el SEITS*,
de acuerdo-con lo dispuesto por la ley de la materia o Ley de Documentos Administrativos e
Histéricosdel Estado-de México”.

*SEITS: Sistema Electrdnico de Informacion, Tramites y Servicios del Estado de México.
*RUPAEMEX: Registro Unico de Personas Acreditadas en el Estado de México.

*Unidad registradora: instancia responsable en cada dependencia de [...] b) validar y hacer el
respaldo electronico de los soportes documentales con los que acrediten su identidad
electrénica e ingresarla en el RUPAEMEX.

Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México.
CAPITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1.- La presente Ley, es de Orden Publico e Interés Social y tiene por objeto normar y
reqular la Administracion de Documentos Administrativos e Histdricos de los Poderes del
Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Se entiende por documento, cualquier objeto que
pueda dar constancia de un hecho.

Articulo 2.
"Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de Documentos:
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[...]b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar
o destruir Documentos Administrativos o Histdricos, que por su importancia sean fuentes
esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida institucional del Estado”.

Articulo 4.- Todo documento que realicen los servidores publicos, deberdn depositarse en los
Archivos de tramite correspondientes, en la forma y términos prevenidos por esta Ley, y demas
disposiciones administrativas que se dicten al respecto.

Articulo 5.- El servidor publico, encargado de recibir documentos, los registrard en el acto de
su recepcion, indicando el destino que deba darse a cada uno.

Articulo 6.- Los usuarios tendran acceso a la informacion de los documentos, conforme a lo
dispuesto por la ley de la materia.

CAPITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 7.
"En los casos de extravio, pérdida, robo o destruccién de un documento, el servidor publico
responsable de su custodia y conservacion, deberd proceder a su recuperacion o reconstitucion,
siello fuera posible, dando cuenta inmediata a su superior jerarquico de dicho extravio, perdida
robo o destruccion [...]”.

CAP[TULO PRIMERO.

DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 8.
"Los documentos deContenido administrativo de importancia, serdn conservados por 20
afios, y si eldocumento se vincula con las funciones de 2 6 mds sujetos publicos, debera
transmitirse ld informacion correspondiente, para el efecto del proceso o vaciado en otros
documentos:
Ningun documento podrd ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia
facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley”.

ARCHIVOS MUNICIPALES

Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrara por todos aquellos documentos que en cada
trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el

Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resquardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin de que se
proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Histdrico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracion de documentos.
d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccion y conservacion
de documentos, cuando éstos contengan materias de interés administrativo general,
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histdrico, institucional, o bien, para efectos de seguridad, sustitucion de documentos o
facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para efecto
de producir y publicar informacion de interés general.

CAPITULO CUARTO.
DE LA ORGANIZACION DEL SISTEMA.

Articulo 31.

"Se crea la Comision Dictaminadora de depuracién de Documentos que se integrard con
personas expertas o especialistas en la materia, segun lo determine el Comité\Técnico de
Documentacidn, la que tendra las siguientes facultades y atribuciones:

a) Llevar un registro que contenga la evaluacion de los documentos/que reporten valor
histérico, administrativo, juridico o econdmico.

b) Realizar estudios y emitir opiniones a los responsables de la conservaciony-restauracion de
documentos de los archivos de la entidad.

¢) Coadyuvar con los responsables de cada archivo/\en la _depuracion de documentos,
determinando cudles deben conservarse por el término ‘de.la_Ley, trasladarse al Archivo
Histdrico o destruirse.

d) Cuando se trate de documentos de contenido meramente Administrativo, para considerar
su baja, se tomara parecer de la Dependencia.o ayuntamiento de procedencia.”

CAPITUEO SEXTO.
INFRACCIONES Y SANCIONES.
Articulo 4o0.
"Aquellas personas-que en-su manejo o consulta mutilen, destruyan o extravien un documento
administrativo o histdrico,-deigual manera se hardn acreedores a las sanciones de Ley y serdn
denunciadasa,las autoridades competentes.”

Ley Organica Municipal del Estado de México.
CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXXVIII. Nombrar al cronista municipal para el registro escrito del acontecer histdrico local,
que preserve y fomente la identidad de los pobladores con su municipio y con el Estado y que
supervise el archivo de los documentos histéricos municipales;

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:
VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

DICTAMEN 1618 de la Comisién Dictaminadora de Depuracion de Documentos. Por el
que se establecen las normas, politicas y procedimientos para la seleccion de
documentos preliminar y final, de los acervos de tramite concluido existentes en las

unidades administrativas de los Poderes del Estado y municipios.

APARTADO CUARTO.
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"Las disposiciones establecidas en este dictamen son de observancia obligatoria para todas y
cada una de las unidades administrativas de los Poderes del Estado y municipios, en lo
concerniente a la seleccion preliminar y final de sus acervos documentales de tramite
concluido”.

La seleccion preliminar o final de la documentacion una vez que ésta cumple con la funcion por
la cual se genera, se debe de realizar considerando lo que se estipula en el Dictamen, el cual
constituye uno de los elementos normativos que la Comisién Dictaminadora de Depuracién de
Documentos ha emitido para su requlacion.

APARTADO SEXTO.

"El proceso de seleccion documental preliminar solo se empleard, conforme-a losefialado en
el presente dictamen, en los documentos de tramite concluido existentes en los archivos de
gestion, como paso previo a su transferencia a un archivo de concentracion,-y’ bajo ninguna
circunstancia se autorizara su aplicacion en los documentos-cuyo tramite”ain no haya
terminado. Su utilizacion en los archivos de concentracion se‘efectuard.siempre y cuando ésta
no se hubiera hecho en los archivos de gestion”.

APARTADO SEPTIMO.

"El proceso de seleccion documental final.se aplicard exclusivamente a los documentos de
tramite concluido existentes en los archives de contentracion, una vez que haya terminado su
tiempo de conservacion precaucional y\de conformidad con lo sefalado en el presente
dictamen y en los Catdlogos de Disposicion Documental. En el caso de los archivos histdricos,
solo se permitird la realizacidn del proceso de seleccion final en aquellos expedientes que no lo
recibieron en el archivo/de-concentracion y cuyos documentos hayan sido generados con
posterioridad a 1940,

APARTADOOCTAVO:
"SeranAas unidades.ddministrativas quienes realicen, con sus propios recursos, los procesos
de seleccion-documental preliminar o final conforme a lo sefialado en el presente dictamen”.

APARTADO NOVENO.

"Para aplicar correctamente la normatividad y cumplir adecuadamente con la metodologia
indicada en este dictamen, el responsable de la custodia de los documentos podra solicitar a
la Comisién Dicta-minadora de Depuracion de Documentos la asistencia técnica que para el
efecto se requiera”.

APARTADO DECIMO.

"Los documentos que hayan sido extraidos de los expedientes, como resultado de los procesos
de seleccion preliminar y final aplicados, no podran eliminarse sin la aprobacion de la Comision
Dictaminadora de Depuracion de Documentos, que es la Unica instancia facultada por Ley
para otorgar los permisos al respecto”.

APARTADO DECIMO QUINTO.

"[).- Los tipos documentales que ya han sido valorados y dictaminados por la Comisidn, pero
que por reformas administrativas hayan sufrido alguna modificacicn en lo referente a su
formato y no en cuanto a su finalidad, no requerirdn de la elaboracion de un nuevo dictamen.
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m).- Cuando en el acervo existan tipos documentales que hubieran sido valorados y
dictaminados, pero que por reformas a la legislacion se amplie o disminuya el tiempo de
prescripcion de la accion que les dio origen, la unidad administrativa interesada deberd
solicitar a la Comision Dictamina-dora de Depuracidn de Documentos la modificacion del
dictamen correspondiente.

n).- Los documentos que por descuido o negligencia del titular o responsable del archivo se
encuentren en malas condiciones fisicas, no podran ser eliminados hasta en tanto la Comision
Dictaminadora de Depuracién de Documentos determine lo conducente”.

APARTADO DECIMO SEXTO.

"Los titulares o responsables de las unidades administrativas de los Poderes del\Estado y
municipios no podrdn, bajo ninguna circunstancia, eliminar los documentos extraidos de los
expedientes como resultado del proceso de seleccion documental preliminaro-final realizado,
si éstos aun no han sido revisados por la Comision Dictaminadora de-Depuracion de
Documentos”.

De la suma de disposiciones transcritas, se desprende lo'siguiente:

¢ Que como materia prima del derecho\de acceso a’la informacion, en tanto que sin registro
y control y preservaciéon de los documentos se haria nugatorio el ejercicio de dicha
prerrogativa constitucional, se_dispuso_por parte del llamado “Poder Constituyente
Permanente”, respaldar la actividad archivistica, ya que las unidades administrativas deben
contar con la infraestructura necesaria (técnica, financiera, humana y fisica) para su
cumplimiento.

e Que las unidades-administrativas del Gobierno del Estado de México y Municipios, estan
obligadas a aplicar'y cumplir con las disposiciones legales y administrativas que
en materia de archivos se han emitido.

e Que se establece que si el acervo documental sufre algin dano fisico por causas imputables
al descuido o negligencia del servidor publico responsable de su custodia, se hara acreedor a
una sancién conforme a lo que el Organo de Control Interno determine; lo cual obliga a los
servidores publicos que laboran en los archivos a darle el valor que le corresponde a los
documentos y procurar conservarlos en condiciones optimas, destinando los recursos
necesarios para ello.

e Que la Ley de Acceso a la Informacion sefala de manera concreta que la administracion y
custodia de los archivos se realizara conforme a lo indicado por la Ley de Documentos
Administrativos e Historicos del Estado de México.

e Que los documentos no sélo son importantes por la informacion que en ellos se asienta, sino
por ser considerados con la naturaleza de bienes de dominio publico del Estado y de sus
municipios, que en ningin momento puede ser sustituible.

e Que no solo son aplicables las disposiciones en materia de archivos a aquellos documentos
fijlados en papel; sino que también deben ser considerados los de soporte electrénico, ya que
en estos la informacion que se contiene tiene también una vigencia, y al término de la misma
se determinara su eliminacion o migracién al soporte autorizado que se esté utilizando en su
momento, o su posible impresion en soporte de papel.
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e Que la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México, es el maximo
ordenamiento en la entidad que rige la administracion de documentos.

e Que al ser considerados los documentos como parte del patrimonio del Estado, los
servidores publicos deben notificar a su superior jerarquico cualquier dafo a los mismos, ya
que su destruccion puede significar una pérdida irreparable para la memoria histérica del
Estado, ademas de constituir una responsabilidad administrativa.

e Que los documentos de contenido administrativo de importancia, seran conservados por 20
anos, y si el documento se vincula con las funciones de 2 o mas sujetos publicos, debera
transmitirse la informacién correspondiente para efecto del proceso o vaciado en otros
documentos.

e Que ningin documento podra ser destruido a menos que, por escrito, lo determine la
instancia facultada para ese efecto.

e Que para la destruccion de la documentacion es necesario requerir la autorizacion por
escrito del organo facultado por la Ley de Documentos;-que es la Comision Dictaminadora
de Depuracion de Documentos, quien emite los-Acuerdos de Autorizacion de Eliminacion
de Documentos a las unidades administrativas que pretenden eliminar acervos.

e Que el Archivo Municipal se integrara por todos aquellos documentos que en
cada trienio se hubieren administrado, asi‘’como de aquellos emitidos o que
emitan el Poder Ejecutivo o cualquier-otra autoridad y los particulares.

e Que el Archivo Municipal estara bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento.

e Que la seleccion preliminar_o_final’de la documentacion, una vez que ésta cumple con la
funcién por la cual se genera, se debe de realizar considerando lo que se estipula en el
Dictamen, el -uals constituye uno de los elementos normativos que la Comision
Dictaminadora de-Depuracion de Documentos ha emitido para su regulacion.

e Que una.vez que elasunto que dio pauta a la generacion del expediente ha concluido y se
determina_que>ya no es de utilidad administrativa, fiscal, contable o legal para la unidad
administrativa, es el momento en el que se puede considerar la aplicacion de la seleccion
documental preliminar, requisito para efectuar su transferencia al archivo de concentracion.

e Que la seleccion final sélo es aplicable en los archivos de concentracion una vez que ha
concluido el tiempo de conservacion precaucional estipulado por la unidad administrativa en
el registro de expedientes respectivo. Esta permitira descongestionar las areas destinadas al
resguardo del acervo, ahorrar recursos que podran ser invertidos en su infraestructura, y
conservar solo aquellos documentos que finalmente por su valor secundario seran
posteriormente transferidos al Archivo Historico para su resguardo permanente.

e Que al ser la documentacion un bien que esta bajo la responsabilidad de la unidad
administrativa que lo genera, sera esta quién aplique con sus propios medios el proceso, ya
que es quién conoce como se estructuran sus expedientes y la utilidad que tienen.

e Que una de las funciones de la Comision Dictaminadora de Depuracion de Documentos es
precisamente otorgar la asesoria técnica necesaria que le sea requerida por las unidades
administrativas en materia de valoracion y seleccion de documentos, contribuyendo con ello
a que los procesos de seleccion preliminar y final se realicen apegados a la normatividad
correspondiente.
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e Que con la finalidad de que la seleccion documental esté debidamente respaldada por la
Comision Dictaminadora de Depuracion de Documentos, las unida-des administrativas
deberan solicitarle el Acuerdo de Autorizacidon de Eliminacion de Documentos
correspondiente, que les servira de sustento para justificar la eliminacion de la
documentacién de nulo valor.

Hechas las anteriores precisiones, téngase presente que EL SUJETO OBLIGADO afirma no
contar con los documentos solicitados, no obstante como lo exhibe el ahora RECURRENTE esta
presente lo que al parecer es una copia de dichos documentos; copia que no-fue-objetada en el
informe de justificacion por parte del SUJETO OBLIGADO y por lo tanto, se presume (mas no
se tiene la certeza) por las consideraciones vertidas en el considerando ,anterior, de que dichos
documentos existen o existieron.

En razén de ello, no debe pasar inadvertido que la manifestacion ‘expresa de no contar con la
informacion, es realizada por el servidor publico habilitado/de la Direccion de Administracion, tal
como se advierte de la revision hecha al expediente electronico correspondiente:

nfo SATMEX

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

Bienvenido: FEDERICO GUZMAN TAMAYO COMISIONADO DEL INFOEM

Folio del Turno Adjunt Eda. Eacha, Enlicda Toxto Archivos Adjuntos

SOSSHCUAUTIZCHPIZNTHT $PI0N SSUCUAUTIZCAPINIHRSPI0EZ

BOESHCUAUTIZCAPIZY T SPNG0Z ORSUCUAUTIECAPIN VRSP0

AC Aclaracisn PS5 - Prorroga Solicitada  PA - Prérroga Autorizada PR - Prarroga Rechazada

Regresar Nugvo Tumo

La respuesta en comento es del texto siguiente:

"“Por medio del presente reciba un cordial saludo y con fundamento en el articulo 6 fracciones |
y VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 fracciones |y VI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como los articulos 2, 3, 4, 7
fraccion 1V, 11, 17, 35, 40, 41, 41 Bis y 42 todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios; doy respuesta a la solicitud
00693/CUAUTIZC/IP/2013, la que a la letra sefiala: "Solicito copia certificada de los listados de
asistencia recibidos por Oficialia de Partes del Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
correspondientes a los meses de Octubre y Noviembre del 2009 a los cuales les fueron asignados
los folios OFP-11957, OFP-12018, OFP-12077, OFP-12135, OFP-12207, OFP-12245, OFP-12288,
OFP-12139,0FP-12341, OFP-12389, OFP-12430, OFP-12518, OFP-12549, OFP-12592, OFP-
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12649, OFP-12697, OFP-12726, OFP-12787, OFP-12808, OFP-12910, OFP-12910, OFP-12953,
OFP-12979. Se anexa copia de cada uno para mejor referencia.” (SIC). CUALQUIER OTRO
DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION “Secretaria del Ayuntamiento
/ Direccion de Administracion: Recursos Humanos” Sobre el particular, es menester hacer
mencién que si bien el derecho de acceso a la informacién es un derecho humano reconocido por
nuestra carta magna este derecho no confiere un poder absoluto se encuentra sujeto a
limitaciones o excepciones que se fundamentan principalmente en el hecho de que los sujetos
obligados, en ejercicio de sus atribuciones CONTENGA, GENERE O ADMINISTRE la informacidn
solicitada por los particulares En este orden de ideas, cabe mencionar lo establecido,en\los
articulos 11 y 41 de la Ley en cita, que a la letra dice: Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo
proporcionardn la informacién que generen en el ejercicio de sus atribuciones. Articulo41.- Los
Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obra en
sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar, calculos o practicar
investigaciones. De los preceptos aludidos se puede observar.que, para\que-€sta Direccion se
encuentre en posibilidad de proveer informacion a los solicitantes, esta debe generarse o en su
caso obrar en sus archivos, no estando obligados a procesar informacion, formular calculos o
practicar investigaciones. Ahora bien, en virtud de.lo anterior, y previa busqueda exhaustiva
y minuciosa de la informacion solicitada por. el\particular, esta Direccion, no localizé
ningun documento que contenga la informacion solicitada, haciendo hincapié que al no
contener, obrar o haber generado el documento solicitado por el ciudadano, esta
dependencia se encuentra imposibilitada para contestar favorablemente a la solicitud.
Para mayor abundamiento se /menciona el siguiente Criterio emitido por el Instituto de
Transparencia, Acceso a lainformacién PUblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, queé dice: CRITERIO 0002-11 INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE,
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2,
FRACCION V, XVYXVI,'3,-4, 11, Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el
derecho de~ucceso ‘a-la informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, enelaccesoa los archivos, registros y documentos puUblicos, administrados, generados
o en posesion.de-los érganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho ‘publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién. En consecuencia el
acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los tres supuestos: 1)  Que
se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados. 2)  Que se trate de
informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las atribuciones
conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y3) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se
encuentre en posesion de los Sujetos Obligados. Sin otro particular quedo de usted.”

Enfasis afiadido

Por otra parte se advierte que el servidor publico habilitado de la Secretaria del Ayuntamiento se
limito a expresar que se le proporcioné a la Direccion de Administracion, la fecha y nimero de folio
con el fueron recibidas las listas de asistencia, para una mejor busqueda en dicha Direccion, como se
ve a continuacion:
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nfo SATMEX

Sistemna de Acceso a la Informacién Mexiquense

Bienvenido: FEDERICO GUZMAN TAMAYO COMISIONADO DEL INFOEM

Folio del Turne Fecha SPH Texto Archives Adjuntos  Edo Fecha Folio de Respuesta Texto Archives Adjuntos
D. D

B0SSICUAUTIZCAPIO 13T $PI0GOT BOSSHCUAUTIZCAPIROT:

SOSSHCUALTIZCH

AC Aclaracién  PS - Prorroga Solicitada  PAR Prorrd Con fundamento en =l articulo 41 |,
de la Lay de Transparendia y
Acceso a la Infarmacidn Plblica

Regresar Nuevo Turno

fueron recibidas Ias listas de
asistencia, para una mejor
busqueda =n dicha Dirsccién.

Por lo que derivado de dichas respuestas el Titular de la Unidad de Informacién debié turnar la
solicitud al comité de informacion, quién es, el Gnico facultado para declarar la inexistencia de
informacion que en apariencia deberia de obrar en.sus archivos tal y como se ha sefalado. En este
sentido es evidente que el servidor publico ‘respectivo se arropa o se atribuye funciones que no le
corresponden, y por tanto no puede/darse|por valida la inexistencia alegada.

En efecto, es importante recordar que laLey de Acceso a la Informacion, determina el procedimiento
a seguir cuando la informacién_que se solicita no se localiza o no obra en los archivos del servidor
publico habilitado, sometieéndo, dicha circunstancia de no localizacion al Comité de Informacion quien
debera proceder‘en consecuencia.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado localizar la informacion que le solicite la Unidad
de Informacién; asi como proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada
por la Unidad de Informacion. En caso de que el servidor publico habilitado no localice la informacion
debe hacerlo del conocimiento al Titular de la Unidad de Informacion, siendo el caso de que la
informacion solicitada no exista en los archivos, el responsable de la Unidad de Informacion debera
turnar la solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y resolucion y, en su caso, declaratoria
de inexistencia.

Efectivamente, cuando se aduce la inexistencia de la informacion solicitada, como en este caso, es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe proceder al respecto, a
efecto de dar certeza sobre la no posesion de la informacioén.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones |, Il y VIII, 40,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos/ informaticos u
hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene-toda persona para acceder
a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o-en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas\y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados-establecerdn un comité de informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutivo-por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el’sefvidor publico que ellos mismos designen, quien presidird el Comité.

II. El responsable o titularde la unidad de informacién; y

I1l. El titulardel érgano del control interno.

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos.de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste
designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecera con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.-Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

1. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones
previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendrdn las siguientes funciones:
1. Localizar la informacidn que le solicite la Unidad de Informacion;
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1l. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la
Unidad de Informacion;

l.aV.(..)

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

Vil (...)

En este sentido, resulta oportuno reiterar que conforme a lo previsto en el segunde parrafo del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda_la_informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es pablica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico’en los términos que fijen
las leyes, y que en la interpretacién de este derecho debera prevalecer elprincipio de maxima
publicidad.

Que congruente con dicho postulado constitucional Federal/es’queen.el articulo 5 parrafo catorce
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano,de México se ha dispuesto que
"Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos
auténomos, es publica".

En consecuencia como ya se dijo el acceso-a la infermacion gubernamental se refiere a los siguientes
tres supuestos: |°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, sea generada por |los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada
en cualquier soporte, que en  ejercicio.de sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y 3°) Que se.trate de“informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, se encuentre €n_ posesion de los Sujetos Obligados.

Por lo tanto, cemo lo ha sefialado esta Ponencia no es concebible la existencia de dicha prerrogativa
constitucionaly, si' de_manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar los actos publicos.
Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso a la informacion, si no existe
informacién. La materia prima del derecho de acceso a la informacion, lo es la obligacién
de documentar los actos publicos. Es decir, debe registrar y comprobar el uso y destino
de recursos publicos y en general del ejercicio de sus atribuciones.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder debidamente
a la informacioén publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en primera instancia
los propios Sujetos Obligados, es que su actuar comprende de manera esencial la conservacion de
sus archivos documentales.

Tan es asi que en el propio articulo 6o de la Constitucion General se haya previsto como una de las
bases para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacion que "Los sujetos obligados
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados...".

Por lo tanto, se arriba a la conviccion que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en gran

medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la elaboracion, manejo y conservacion
de dicho patrimonio documental, y que al reconocerse como un derecho fundamental es que todo
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Sujeto Obligado, debe ceiiir su actuar en un primer momento a la conservacién patrimonial de sus
archivos documentales, y posteriormente al acceso de la informacion publica gubernamental, mas alla
de que deba observar lo que las propias leyes de archivos o analogas establezcan.

En ese sentido, debe tenerse presente que conforme al parrafo segundo fraccion IV del articulo 6°
uno de los principios constitucionales en materia de acceso a la informacion es el de implementar
procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que la Ley de Acceso a la Informacién invocada ha
contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesion o inexistencia de‘la\informacion
en los archivos de los 6rganos publicos, y que por virtud del ejercicio de sus funciones de derecho
publico se presume deben poseer.

Bajo los supuestos de que la informacion requerida por un particular, no exista en los archivos de los
mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de.esta-entidad federativa; se
requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el tipo y grado de
responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de su elaboracion de la
informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la' materia’le otorga a los Comités de Informacion
de los Sujetos Obligado, se reitera que éste debe instruir'una bisqueda exhaustiva a todas y cada una
de las dreas administrativas de las que-se“compone, para localizar la documentacion materia del
presente recurso Y, de ser el caso, se’le’entregue’al RECURRENTE en sus términos.

Ahora bien, resulta oportune indicar ‘que respecto de la inexistencia de la informacion se puede
apreciar que la misma deriva de-diversos presupuestos juridicos a saber:

lo) Que se trate.de actos.que deban documentarse;
20) Que corresponda-al ambito de atribuciones de un Sujeto Obligado;
30) Que la solicitud de informacién se presente ante el Sujeto Obligado competente, y

40) Que no obstante que el ambito competencial de un Sujeto Obligado, presuponga lo anterior,
dicho Sujeto Obligado por alglin hecho juridico o material, la informacion no esta disponible o no se
documento, e incluso desaparecio, con las consecuencias que ello conlleva en materia de
responsabilidades en términos de la Ley respectiva.

Conforme a esto se puede decir que la inexistencia de informacion en el derecho de acceso a la
informacion publica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de la documentacion vy la falta
posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se genero, poseyo
o administré —cuestién de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero
no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja
documental, etcétera); y (ii) los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debié generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad
respectiva no llevo a cabo ninguna de esas acciones.
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Pero en ambos casos, el SUJETO OBLIGADO debera hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacion publica se define como el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones publicas, exige necesariamente la previsién de un
procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la informacién que sea solicitada, por lo
que en dichos supuestos no basta una negativa sobre la no existencia de la informacion, sino que la
negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompanada de un mecaniSmo que‘otorgue certeza
sobre ello, mediante una determinacion del érgano responsable de supervisar el‘cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion en los respectivos Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razén de que el responsable de emitir declaratorias  de inexistencia, es Unicamente el
Comité de Informacion de los Sujetos Obligados, tal, y/ como lo“mandata la citada Ley de
Transparencia, en su articulo 30 fraccion VIl al disponer que los _Comités de Informacion tendran
entre otras funciones, la de "dictaminar las declaratorias,de‘inexistencia de la informacién que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia";

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y razonado, mas alin cuando debe tomarse en cuenta que se trata de una
negativa de informacién.

En las relatadas argumentaciones, se puede afirmar que cuando la informacion requerida por un
particular no exista en los-archives de los mencionados Sujetos Obligados por la Ley de Acceso a la
Informacion; se requiere de“un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el
tipo y grado.de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de la
elaboracién de la informacion.

Por tanto, la declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el cual de manera mecanica o
simple se manifieste que la informacion no existe en los archivos de un Sujeto Obligado, cuando la
misma por disposicion legal deberia de obrar, sino que su contenido y alcance implica la
responsabilidad y atribucion del Comité de Informacion del Sujeto Obligado, de instruir una bisqueda
exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que se compone, para localizar los
documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asimismo, para supervisar
que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se compone dicho 6rgano.

Bajo el entendido de que dicha bisqueda exhaustiva permitira:
o) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada. En este

caso habra que senalar que de acuerdo con las disposiciones transcritas, la informacion puede
obrar en sus archivos ya sea porque la genera, la administra o simplemente la posee.
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De actualizarse esta primera hipotesis, la informacion debe entregarse al RECURRENTE a
través del o los documentos fuente.

20) Que no se localice documento alguno que contenga la informacion requerida.
En este supuesto, el Comité de Informacion debera resolver la declaratoria de inexistencia de la
informacion y notificarla al RECURRENTE vy a este Pleno.

Ademias de los requisitos formales y sustanciales sefialados, la declaratoria de
inexistencia de la informacion debe exponer las razones por las que.se buscé la
informacion, las areas en las que se instruyo la biusqueda, los criterios y los-métodos de
busqueda de la informacién utilizados, las respuestas otorgadas- por'los Servidores
Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en
cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos lainformacién requerida.
Con el fin de que el particular pueda tener la certeza de que se hizo una busqueda
exhaustiva de la informacién solicitada y de que se le dio la"adecuada atencién a su
solicitud. Bajo el entendido que la busqueda es un elemento previo acreditable antes de
la emisién del acuerdo de inexistencia.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone ‘que _el-Comité deba tomar o acordar las medidas
pertinentes para la debida localizacion dentro, de’la“dependencia de la informacion solicitada, y en
general el de adoptar cualquier otra medida que\considere conducente para tales efectos y velar por
la certeza en el derecho de aceceso| a la~informacién. Y solo agotadas las medidas necesarias de
busqueda de la informacion /yfen caso~de no encontrarla, procede expedir una resolucién que
confirme la inexistencia” de-la_informacién o documento solicitado y notificar el acuerdo
correspondiente.

Acuerdo o declaratoria“inexistencia que debe formularse, en lo conducente, en los términos
previstos lo \ previsto en el Lineamiento numero CUARENTA Y CINCO de los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar
curso a las Declaratorias de Inexistencia, senalando lo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no obra
en sus archivos;
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e) El numero de acuerdo emitido;

) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucidn; y

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Por lo tanto, se determina que el actuar del SUJETO OBLIGADO careci6 de la debida observancia
legal para pronunciar la inexistencia de la informacién, por lo que el agravio manifestado por el
RECURRENTE es fundado, por lo que la inexistencia alegada por el SUJETO. OBLIGADO
resulta inatendible.

Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y.propositos de como debe de
acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacion se reproducen ‘los criterios 0003-1 1 y 0004-
| | aprobados por el Pleno de este organismo Garante, en la sesion ordinaria de fecha 25 de agosto
del afio 201 1, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado’de México, que demuestran
claramente el concepto de inexistencia, y en qué circunstancias debe emitirse la declaratoria
respectiva.

CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN\MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos-29 y. 30;-fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de
la informacidn en el-derechade acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los
siguientes supuestos:

a) La existencia previadela documentacidn y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto.0Obligado, esto’es, la informacidn se generd, poseyd o administré —cuestion de hecho—
en el marco-de las'atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 20 de octubre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del o1 de diciembre de 201.0. Por
Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3 de febrero de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.
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01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcdyot! Sesion 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccidn VIli, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de
la Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnara la solicitud al,Comité de
Informacion el cual es el Unico competente para conocer y deliberar mediante reselucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga
la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una busqueda exhaustiva-y minuciosa de
la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deberdel Comité de Informacion
instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de lds dreas-que-integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizaros | documentos que contengan la
informacién materia de una solicitud, asi como la.de supervisar-que esa busqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicara que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para‘la debida localizacion de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier
otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho
de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha’bisqueda’exhaustiva permitird dos determinaciones:

19) Que se localice la_ doctmentacién que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacién puedaentregarse’al'solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

29) Que no se haya.encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y de no encontrarla, el
Comité’de’Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado:

Aunado a lo'anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacicn
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion, las dreas en las que
se instruyd la busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que
la informacién requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzman Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzman.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo 2011. Por Unanimidad.
Comisionado Myrna Araceli Garcia Moron.
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A mayor abundamiento, el Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que para negar el acceso a la
informacién de una dependencia o entidad sujeta a la Ley de Acceso a la Informacion, por inexistencia
de la propia informacion, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la unidad de
enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacion requerida y que debe ser
solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester que la peticion se remita al Comité de
Informacion correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente, y
emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la informacion y el interesado esté
en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese sentido. En efecto para una mejor
comprension resulta oportuno transcribir dicho criterio:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR RESPUESTA A
UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO EN\LA LEY FEDERAL
RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION RESPECTIVO. De lo dispuesto
en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 ¥ 49 de esa ley, se desprende que para negar el acceso
a la informacidn de una dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de
la propia informacién, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la
unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante.que no cuentan con la informacion
requerida y que debe ser solicitada a otra\entidad-odependencia, sino que es menester
que la peticion se remita al comité-de.informacion correspondiente a efecto de que sea
éste quien resuelva en definitivd loconducente, para que en su caso, el solicitante pueda
inconformarse con la decision que confirme la inexistencia de la informacion. De lo que se
sigue que si en un juicio de“amparo-se otorga la proteccion constitucional para que las
autoridades responsables den, respuesta a una solicitud de informacion, ajustandose a lo
dispuesto en la méncionada ley, la sentencia relativa no puede considerarse cumplida si la
dependencia o\entidad respectiva se limita a comunicar al solicitante que carece de la
informacion requerida’y que puede pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez que
en esa hipétesis;.es menester que se dé intervencion al comité de informacion respectivo,
para que sea éste el que emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de
la informacion y el interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte
en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo vivda de Lopez. 31 de mayo de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

Adicionalmente, cabe como referente por principio de analogia el Criterio 012-10 del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de Datos (IFAI), que a la letra
dice:

Criterio 012-10

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a sequir para
declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion
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de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia
de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron
las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido,
las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo
de la busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se.buscé la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda
utilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia = Alonso G6émez-Robledo
Verduzco 4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar, '5493/09-Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez/Jaén’ Zermefo 5946/09 Fonatur
Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y
Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.

Luego entonces, es innegable que EL SUJETO OBLIGADO no cumplié con las formalidades
exigidas por el marco juridico, al no acompanar a su respuesta, con la que pretende negar el acceso
a la informacién solicitada, en cuantoracreditar la-busqueda exhaustiva y en su caso la emision del
Acuerdo del Comité de Informacién, en los términos narrados.

Lo anterior, tiene fundamento en.razon de que los SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de
Informacion deben cumplir'la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacion y motivacion cuyo propésito primordial es que el justiciable conozca el "para qué"
de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa
la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar
el acceso, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir
el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues
es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa,
asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo
pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica
de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

No existe ninguna duda, para el Pleno de este Instituto, que la respuesta de las solicitud de EL
SUJETO OBLIGADO contraviene los principios mas elementales de todo acto de autoridad que
prive del ejercicio de un derecho a un gobernado. En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte
conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el principio de legalidad y de debido proceso, en los
siguientes términos:
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacios
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y-aun per
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a“la/letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard.enlos\principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su-persona,-familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

En este sentido y ante una fundamentacion'y motivacion deficiente, resultan aplicables los siguientes
criterios emitidos por la Suprema Corte de’Justicia de la Nacion, que a la letra senala:

Registro No. 170307

Localizacion:

Novena.Epoca

Instancia:‘Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Febrero de 2008

Pagina: 1964

Tesis: 1.30.C. J/47

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL
ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS
EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion y motivacion es una
violacién formal diversa a la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion, que es una
violacién material o de fondo, siendo distintos los efectos que genera la existencia de una u
otra, por lo que el estudio de aquella omision debe hacerse de manera previa. En efecto, el
articulo 16 constitucional establece, en su primer parrafo, el imperativo para las
autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobernados,
pero la contravencion al mandato constitucional que exige la expresion de ambas en los
actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta,
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y la correspondiente a su incorreccion. Se produce la falta de fundamentacion y
motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las
razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la
hipdtesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacion
cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipdtesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el
supuesto en que si se indican las razones que tiene en consideracion la autoridad.para
emitir el acto, pero aquéllas estdn en disonancia con el contenido de la norma legal que
se aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacion y motivacion'significa la
carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o\ incorrecta
Jfundamentaciony motivacion entraiia la presencia de ambos requisitos constitucionales,
pero con un desajuste entre la aplicacion de normas y los razonamientos formulados por
la autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada-permite_advertir que en el
primer supuesto se trata de una violacion formal dado que el'acto de autoridad carece de
elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud.de un imperativo constitucional, por
lo que, advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera
conceder el amparo solicitado; y en el sequndo caso consiste en una violacion material o
de fondo porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos y
motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también dara lugar
a un fallo protector, sin embargo, serd 'menester un previo analisis del contenido del
asunto para llegar a concluir laimencionada’incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva,
los efectos de la concesiondel\ampdro, tratdndose de una resolucion jurisdiccional, son
igualmente diversos en Uno-y otro caso, pues aunque existe un elemento comun, o sea, que la
autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto serd para que
subsane la irregUlaridad eéxprésando la fundamentacion y motivacion antes ausente, y en el
segundo para-que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formuld previamente.
La apuntada diferentia trasciende, igualmente, al orden en que se deberan estudiar los
argumentos-que-hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la carencia de los
requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacion formal, se concedera el
amparo para los efectos indicados, con exclusion del analisis de los motivos de disenso
que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la incorreccion de ambos
elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera
factible el estudio de la indebida fundamentacion y motivacion, esto es, de la violacion
material o de fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 66/2007. Juan Ramdén Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
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Registro No. 175082

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIll, Mayo de 2006

Pdgina: 1531

Tesis: 1.40.A. J/43

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE\LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de\legalidad prevista en
el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién_y motivacion tiene como
propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para’qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer.en)detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que.determinaron el acto de voluntad,
de manera que sea evidente y muy claro para el'afectado poder cuestionar y controvertir
el mérito de la decision, permitiéndole una real’y auténtica defensa. Por tanto, no basta
que el acto de autoridad apends observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensd-pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
Justificar y posibilitarla defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere-debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento-del que se deduzca la relacion de pertenencia [6gica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 447/2005. Bruno Lopez Castro. 10. de febrero de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revision 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez. 10. de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores
Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion. 9 de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado
Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcén Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Karla Mariana Mdrquez Velasco.

Amparo en revision 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez. 10. de marzo de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.
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Es conclusion, es innegable que el SUJETO OBLIGADO en forma inadmisible, privo del ejercicio
de un derecho a EL RECURRENTE haciendo de esta manera, nugatorio un derecho fundamental;
toda vez que no funda ni motiva adecuadamente su negativa de acceso a la informacion, e igualmente,
no observo los procedimientos previstos para la alegar la inexistencia de la informacién, violentando
el debido procedimiento en el tramite y desahogo de la solicitud de informacion materia de este
recurso.

Por lo tanto, y en virtud de tratarse de informacion que presumiblemente podria obrarn los archivos
del Sujeto Obligado por razon del ejercicio de sus atribuciones, es que debe ordenarse al'Comité de
Informacion del SUJETO OBLIGADO para que instruya una busqueda, exhaustiva de la
informacién materia de este recurso, y de ser localizada debera darse acceso ‘al _solicitante hoy
RECURRENTE.

Por todo lo mencionado, debera emitir el acuerdo de inexistencia respectivo, bajo el entendido de
que la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad, debe estar
debidamente fundado y razonado, mas aun cuando debe tomarse’en cuenta que se trata de una
negativa de informacién. Por lo tanto, debe emitirse un, acuerdo en el que se precise de manera
esencial el lugar y fecha de la resolucién, el nombre ‘del/solicitante, la informacion solicitada, el
fundamento y motivo por el cual se determina que la,informacion solicitada no obra en sus archivos,
los nombres y firmas autografas de los integrantesdel Comité de Informacion, ello incluso asi exigido
por los Lineamientos antes invocados.

No sin antes advertir que la solicitud de“informacién también debe ser turnada al servidor publico
habilitado encargado de-administrar’ el archivo municipal, a efecto de que realice la busqueda y
localizacion la informacién’solicitada, al ser informacion que presumiblemente fue generada por la
administracion pasada.

En este sentido conviene reiterar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Acceso a la Informacion
determina el procedimiento a seguir a efecto de dar cumplimiento al Derecho de Acceso a la
Informacion.

Por lo que el ordenamiento legal antes invocado establece que son principalmente tres las
instituciones que dentro del entramado institucional ha determinado la Ley para cumplir con las
obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica al interior de los Sujetos obligados, y estas son:

. Comité de Informacion.
. Unidad de Informacién (Titular o Responsable)
. Servidores Publicos Habilitados.

Cada uno de estos organos tiene atribuciones especificas dentro del procedimiento para tener acceso
a la informacion publica, de las cuales por su relacion en el presente recurso de revision se analizaran
las correspondientes a las Unidades de Informacion y a la de los Servidores Publicos Habilitados
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En este sentido es importante invocar lo que la ley en la materia establece al respecto:

Capitulo Il
De las Unidades de Informacion

Articulo 32.- Los Sujetos Obligados contardn con un drea responsable para la atencion de las
solicitudes de informacion, a la que se le denominara Unidad de Informacion.

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designaran a un responsable para atender la Unidad
de Informacion, quien fungira como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad
sera la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y. tendra la
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Articulo 34.- El responsable de la unidad de Informacion debera tener el perfil adecuado para
el cumplimiento de las obligaciones que derivan de la presente Ley.

Articulo 35.- Las Unidades de Informacidn tendran las siguientes funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar la‘informacicn publica de oficio a la que se refiere esta
Ley.
1. Entregar, en su caso, a los|particulares a informacion solicitada:
Il.
IV. Efectuar las notifieaciones a los particulares;
V. Proponer.al Comité.los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia
en la atencion de las’solicitudes de acceso a la informacidn;
V. a Vi
IX. Las demds.necesarias para facilitar el acceso a la informacidn;
X. Las'demas que disponga la Ley y las disposiciones reglamentarias.
Capitulo Il

De los Servidores Publicos Habilitados

Articulo 39.- Los Servidores Publicos Habilitados seran designados por el Presidente el Comité
de Informacion.

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

I. Localizar la informacidn que les solicite la Unidad de Informacién;
1. Proporcionar la Informacion que obre en los archivos y que les sea solicitada por la
Unidad de Informacicn;
1. Apoyar a la Unidad de Informacidn en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de
sus funciones;
IV. aVvi.,,

Capitulo IV

Del Procedimiento de Acceso
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Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacion se rige por los siguientes

principios:

. Simplicidad y rapidez

1. Gratuidad del procedimiento; y

. Auxilio y orientacion a los particulares.

Articulo 46.- La Unidad de Informacion debera entregar la informacién solicitada dentro
de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. Esta Plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre'y cuando
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante!

De lo anterior se advierte entre las obligaciones de los Servidores Publices Habilitados de los Sujetos
Obligados localizar la informacion que le solicite la Unidad de?Informacion; proporcionar la
informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por.la’Unidad de Informacion.

Por otro lado la Ley en la materia establece que entre las Unidades de Informacion fungen de acuerdo
al articulo 33 de la Ley e la Materia, como enlace entre.los Sujetos Obligados y los solicitantes y que
dichas Unidades seran las encargadas de tramitar internamente la solicitud de
informacién, que entre las obligaciones-de la Unidad de Informacion se encuentran las de entregar,
en su caso, a los particulares, la informacion/solicitada; y efectuar notificaciones a los particulares y

las demas necesarias para facilitar-el-acceso’a la informacion, entre otras.

Que es obligacion deda Unidad de Informacién entregar la informacion solicitada dentro de los
quince dias habiles\contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud,
previendo quée dicho .plazo pueda ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre
que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Se resaltan las actividades del titular o responsable de la Unidad de Informacion, por ser éste quien
recibe las solicitudes de informacion, las remite a los Servidores Publicos Habilitados que
poseen la informacidén y en todo caso entrega y notifica la respuesta al particular.

En este sentido se advierte que se han disefiado instituciones especificas dentro del entramado
institucional para cumplir con las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, y asi por ejemplo como ya se dijo esta la creacion de las
Unidades de Informacion, con el fin de que se constituyan como el vinculo o enlace entre la
dependencia o entidad publica y el solicitante, responsable de recibir y dar tramite a las solicitudes
de acceso a la informacion que se presenten y de llevar a cabo las gestiones necesarias a fin de facilitar
el acceso a la informacion, y para lo cual debe realizar los tramites internos en cada dependencia para
entregar la informacion.

Su funcién es de suma importancia porque se convierte “en la ventanilla tnica”, que le facilite a la

persona su solicitud. Se trata que el gobernando tenga un camino sencillo y claro para poder pedir la
informacién publica, al tener certeza de donde se le entregara la misma. La ley busca evitar un camino
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empedrado y lleno de obstaculos para solicitar informacion, bajo el entendido que seria tanto como
pretender negar la informacion o inhibir o anular el ejercicio del derecho, mediante el desaliento, el
sy ¢

cansancio Y el fastidio del gobernado al entrar al circulo vicioso de “no es aqui, vaya alla”, “no pase
alla, no es aqui”.

Asi mismo se reitera que la Ley en la Materia establece el procedimiento a seguir a fin de dar
cumplimiento al derecho de acceso a la informacion mismo que senala tal como ya se ha referido en
parrafos anteriores que precisamente las Unidades de Informacidon son las encargadas de
tramitar internamente, es decir turnar a los servidores publicos~habilitados, las
solicitudes de informacién, sin embargo de la respuesta emitida por-el SUJETO
OBLIGADO, se advierte que la solicitud inicamente fue remitida a la Direccién de
Administracion y a la Secretaria del Ayuntamiento, sin que,se advierta que ésta se haya
turnado al encargado del Archivo Municipal, a efecto de que se realizara la busqueda y en todo caso
la entrega de la informacién, lo anterior toda vez que la informacion en apariencia fue generada por
la administracion pasada, existe la posibilidad de que obre en el Archivo Municipal, por lo que resulta
claro para esta Ponencia una falta de diligencia por parte del' SUJETO OBLIGADO para la atencién
de la solicitud de acceso a la informacion, ya que de acuerdo a su respuesta la solicitud de informacion
no fue turnada al servidor publico habilitado encargade-del Archivo Municipal, por lo anterior se
advierte que en efecto el actuar de la Unidad de Informacion no se ciii6 a lo dispuesto por la Ley en
la materia, ya que no turné oportunamente fa solicitud a todos los servidores publicos habilitados del
SUJETO OBLIGADO que podian/generar, poseer y administrar la informacion solicitada, por lo
anterior se invita que en las subsecuentes ocasiones sea mas diligente en su encargo y turne las
solicitudes de informacién a todasaquellas areas que pudieran poseer la informacion solicitada.

En este sentido la solicitud-de informacion debera ser turnada al servidor publico habilitado encargado
del Archivo Municipal,\a éfecto de que realice la bisqueda exhaustiva, localizacion de la informacion
y de ser el caso_entrega“de la informacion solicitada en los términos descritos en el presente
considerando.

Finalmente y respecto a la solicitud del RECURRENTE respecto a que se declare la negligencia del
SUJETO OBLIGADO Yy por tanto se ordene la entrega en copia certificada de la informacion o
bien de la declaratoria de inexistencia de manera gratuita.

De lo anterior se puede concluir que el procedimiento de acceso a la informacion, no fue
debidamente cumplido por parte del SUJETO OBLIGADO, toda vez que lo mandatado por la Ley
en la materia para la biusqueda y entrega de la informacion o bien en todo caso para declarar la
inexistencia de la informacion no fue observado por el SUJETO OBLIGADO, por las
consideraciones vertidas anteriormente.

Por lo anterior, resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO:

¢ La busqueda exhaustiva de la informacion consistente en:
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"Los listados de asistencia recibidos por Oficialia de Partes del Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli correspondientes a los meses de Octubre y Noviembre del 2009 a los cuales les fueron
asignados los folios OFP-11957, OFP-12018, OFP-12077, OFP-12135, OFP-12207, OFP-12245,
OFP-12288, OFP-12139,0FP-12341, OFP-12389, OFP-12430, OFP-12518, OFP-12549, OFP-
12592, OFP-12649, OFP-12697, OFP-12726, OFP-12787, OFP-12808, OFP-12910, OFP-12910,
OFP-12953, OFP-12979.”.

Informacién que de ser localizada debera darse acceso al solicitante hoy RECURRENTE, y solo en
el caso de no localizarse se debera emitir el acuerdo de inexistencia respectivo, bajo.los argumentos
antes referidos.

Por otra parte cabe referir que en el formato de la solicitud de informacion:

Nuamero de Folio o Expediente de la DOE83/CUAUTIZCIIP/2013
Codigo para el 006932013121105226002

I INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Saolicito ania carificada de los Iistaaage asistencia recibidos por Oficialla de Partes del Ayuntamiento de Cuautitlan lzcalli corespondientes a los
T meses de Oclubre y Noviembre del a los cuales les fueron asignados los folios OFP-11957, OFP-12018, OFP-12077, OFP-12135, OFP-12207,
OFP-12245, OFP-12288, OFP-12138,0FP-12341, OFP-1238%, OFP-12430, OFP-12518, OFP-12549, OFP-12582, OFP-12649, OFP-12697, OFP-
12726, OFP-12787. OFP-12808, OFP-12910, OFP-12910, OFP-12953, OFP-12979. Se anexa copia de cada uno para mejor referencia.

ICUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION
Secretaria del Ayuntamiento /' Direccidn de Administracidn: Recursos Humanos

/ﬁmnm DE EHTRE-GA:\l\
A través del SAIMEX @ Copias simples(con costa) O Consulta Directa(sin costo) O
D-ROM{con costo) Coplas Certificadas(con costa) O Disquete 3.5%(con costo) O

DOCUMENTOS ANEXOS: |

Tal como se aprecia por una parte que el contenido de la solicitud de informacion se menciona que
se requiere “copia certificada”, mientras que dentro del formato de solicitud se menciona como
modalidad de entrega SAIMEX, por lo que al no tener certeza sobre la modalidad solicitada, se
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estima procedente que se atiendan ambas modalidades en tanto de que mas alla de que se ponga a
disposicion la informacién Via SAIMEX; se indique al particular debera sefialarse al solicitante el
costo total por la reproduccion de la informaciéon, en caso de que asi lo hubiere
solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccién, asi como la orientacion
respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago correspondiente; y los horarios
en los cuales estara a su disposicion la informacién solicitada. Lo anterior bajo lo
expuesto en los siguientes Lineamientos.

Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion oSupresion.Parcial
o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del
Estado de México y Municipios:

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitaranlas _solicitudes de informacion
publica internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacién se@analizara su contenido a efecto de determinar
si la misma cumple los requisitos a que se refiere elarticulo’43 de la Ley.

b) En el supuesto de que la solicitud-ecumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se
solicitara la informacion al Servider Publico Habilitado de la Unidad Administrativa
correspondiente.

¢) El Servidor Publico-Habilitado de la Unidad Administrativa, remitira a través del SICOSIEM,
a la Unidad de Informacion’los documentos que contengan la informacion requerida.

d) Hecho lo"anterior,la Unidad de Informacion emitird el oficio de respuesta correspondiente en
dondesedeberd.precisar:

a) El lugar y fecha de emisicn;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) Sila informacion solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccién de la pagina
web o el lugar en donde se encuentra disponible.

e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, sila misma es posible
o0, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede entregar la
informacion en la modalidad solicitada;

f) El costo total por la reproduccion de la informacion, en caso de que asi lo
hubiere solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccion, asi como la
orientacion respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago

correspondiente;
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g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la informacion
no pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde se encuentra
disponible o se entregara la informacién solicitada;

h) Los horarios en los cuales estara a su disposicion la informacion solicitada; y

i) ELnombre y firma autdgrafa del responsable de la Unidad de Informacion.

Luego entonces, se puede deducir que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios prevé en su articulo 6 el acceso a la informaciéon-publica mediante la
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones, y en todo caso se-establece.que ello se
sujetara, en su caso, al pago de los derechos, productos y aprovechamientos) establecidos en la
legislacion correspondiente. Asimismo dicha Ley dispone en su articulo 48'la obligacion de acceso a
la informacién publica se tendra por cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el
articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su disposicion la“informacién via electrénica o copias
simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se'encuentre contenida la informacion
solicitada; es decir, se prevé la posibilidad para el interesade de pedir reproduccion de documentos,
entre la que se encuentra la certificacion de copias,lo'que,se refuerza con los citados Lineamientos
emitidos por este Instituto, que mandatan en el numeral-TREINTA Y OCHO, inciso f) y h), que las
Unidades de Informacion tramitaran las solicitudes de informacion publica internamente en la forma
que los mismos lineamientos prevén.

Por lo tanto la Ley de Transparencia invocada prevé la posibilidad de que el solicitante pueda elegir
que la entrega de la informacion sea en-copia certificada con costo, por lo tanto para esta Ponencia
es procedente la entrega.de la-informacion solicitada en la modalidad indicada.

Finalmente esta Ponencia‘estima que en base a los criterios de publicidad, veracidad, precision, y
suficiencia en_e€l-acceso de informacion y que mandata la Ley de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del’Estado de México y Municipios, procede instruir al SUJETO OBLIGADO
para que le indigue al RECURRENTE, por un lado el costo unitario y el costo total delas copias
certificadas que contengan la informacion solicitada, el lugar y el horario habiles en donde puede
obtener y realizar el correspondiente pago de derechos por la reproduccién respectiva, asi como la
oficina y el horario habiles en que pueda recoger la documentacion correspondiente; esto con la
finalidad de que no tenga que acudir en diversas ocasiones ante EL SUJETO OBLIGADO para
obtener la informacion.

Por otro lado como ya se indico debera proporcionar via SICOSIEM la informacion
respectiva a fin de verificar el debido cumplimiento por parte de este Pleno de la
presente resolucion.

SEPTIMO .- Anailisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del recurso.

Ahora es pertinente entrar al analisis del inciso b) sobre La procedencia o no de alguna de las casuales
del recurso de revision previstas en el articulo 71 de la Ley de la materia.
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El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
/1. Derogada.

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que resulta aplicable al caso'la fraccion IV,
esto atendiendo a que si bien se niega la informacién bajo un argumento de'‘inexistencia, previa
busqueda exhaustiva de la misma, se omitidé cumplir con las formalidades\ para declarar una
inexistencia acorde a derecho, en caso de no localizarse la informacion, (pon lo que corresponde
desestimar la respuesta proporcionada.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos/5/parrafo.décimo segundo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México; asi como articulos |, 7 fraccién |,
56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y*Acceso a-la’Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno, y con base en los'fundamentos y razonamientos expuestos en los
anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios de EL
RECURRENTE; por los motivos y fundamentos sefnalados en los considerandos Sexto y Séptimo
de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, por los motivos y
fundamentos senalados en los considerandos Sexto y Séptimo de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO:

e La busqueda exhaustiva de la informacion consistente en:

"Los listados de asistencia recibidos por Oficialia de Partes del Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli correspondientes a los meses de Octubre y Noviembre del 2009 a los cuales les fueron
asignados los folios OFP-11957, OFP-12018, OFP-12077, OFP-12135, OFP-12207, OFP-12245,
OFP-12288, OFP-12139,0FP-12341, OFP-12389, OFP-12430, OFP-12518, OFP-12549, OFP-
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12592, OFP-12649, OFP-12697, OFP-12726, OFP-12787, OFP-12808, OFP-12910, OFP-12910,
OFP-12953, OFP-12979.".

Informacion que de ser localizada debera darse acceso al solicitante hoy RECURRENTE, y solo en
el caso de no localizarse se debera emitir el acuerdo de inexistencia respectivo, bajo los argumentos
referidos en la presente resolucion.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia~y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece\la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidorespublicos que incumplan con
las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento, de [a-resolucién administrativa
emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso’omiso’de los requerimientos del
mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo,Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese 2 EL RECURRENTE, Yy remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera-cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lodispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado 'de México y Municipios.

SEXTO.- Hagase del conocimiento de/EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare 'perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asinismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

65


mailto:vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx

EXPEDIENTE: 02139/INFOEM/IP/RR/2013

f RECURRENTE:

n O SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLL

sttt Tamspuncie Accmo s mormacinpitkcsy — PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE‘VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO\Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABA)JO DE FECHA DIEZ (10) DE DICIEMBRE-DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO
A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI" MONTERREY CHEPOYV, PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL, ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO.DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
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EXPEDIENTE: 02139/INFOEM/IP/RR/2013

f RECURRENTE:
n O SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLL
e s et PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIOTECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIEZ (10) DE DICIEMBRE DE
DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA EN_EL RECURSO DE REVISION 02139/INFOEM/IP/RR/2013.
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