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Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pieno deI Ins’ututo de Transparenma
Acceso a la Informac:lon Publlca y Protecmon de’ Datos Personales del Estado de

~ México y Muntmpios de veinte de noviembre de dos mil trece.

“VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

02052/INFOEM/IPIRR/2013, promovido por el C. ||| KT

T - 1 sucesivo EL RECURRENTE en contra de la respuesta emitida . !
por el AYUNTAMIENTO DE LA PAZ en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO,

"se procedeé 4 dictar la presénté résollicién, con base en: Io Siguiente: ~ T
REsupmApr'

I. El cuatro de octubre de dos milw_t'rece',_'_EL' RECURRENTE presentd a traves del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de,; "iﬁfo[méCiéh publica registrada con el ndmero
00126/LAPAZ/IP/2013, ;rﬁédiaﬁté la cual solicito acceder a la informacion que se

transcribe:

“solicito copia simple digitalizada a través del sistema electronico saimex de
todas ‘las- facturas correspondientes a la compra y/o arrendamiento de
vehiculos del-1 de enero de 2013 a la fecha en que se dé respuesta a la
presente solicitud (sic).

M.QDA.LIDA.D DE ENTREGA: via EL SAIMEX. S

Il. De las constancias que obran en el SAIMEX se advierte que el treinta de
octubre de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO notificé la siguiente respuesta:

LA PAZ, México a 30 de Octubre de 2013

Nombre del solicitante:
Folio de 1a solicitud: 00126/LAPAZAP/2013
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SE ANEXA CONTESTACION A LA SOLiCITUD EN FORMATO PDF.

P.D. ESBEIDI YISEL ESTRADA SANCHEZ
Responsable de la Unidad de Informacion

~ AYUNTAMIENTO DE LA PAZ” (sic).

. Asimismo, adjunté el siguiente archivo: - - - - --=- 2~ -===scemmmceuunn-
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lll. Inconforme con esa respuesta, el treinta de octubre de dos mil trece, EL
- RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL

- SAIMEX y se le asigné. el-namero. de expediente 02052/INFOEM/IP/RR/2013,en- 1

el que expresd los siguientes motivos de inconformidad:

LA SOLICITUD REQUIERE COPIAS DE FACTURAS NO UNA RELACION
DE LOS VEHICULOS, POR 1.0 CUAL LA INFORMACION ENTREGADA NO
CORRESPONDE A LA SOLICITADA. POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE

+ ‘REVOQUE LA RESPUESTA Y SE- ORDENE- LA~ ENTREGA DE LA~ - - = |

INFORMACION SOLICITADA.” (sic).

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendlr el mforme de Justlf cacion, dentro
del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE aS|
como SESENTA Y OCHO de los Laneamlentosf para la Recepmon Tramite y
Resolucidén de las Solicitudes de __Acceso.a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revisiéon que deberan obsérvar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen: = - - === == === s oo -
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En efecto, el medio :_dé__..i}*npugnacién al rubro anotado fue registrado el treinta de
octubre ‘de dos mu trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETOOBLIGADO para que enviara el informe de justificacion transcurrié del
treinta y uno de octubre al cuatro de noviembre del citado afio, sin que dentro del

referido plazo lo hubiese enviado; por ende, el Administrador del Sistema inform¢ -~~~

a esta ponencia que no se presentd informe de justificacion, como se advierte en

el siguiente oficioyarchivo: - - - - - e e e m e e e
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LA PAZ, México 3 05 de Noviembre de 2013
HNombre del solititante: |
: " Follo de fa solidtud: D0126/LAPAZ/IP{2013

NO SE ENVIO INFORNME DE JUSTIFICACION,

ATENTAMENTE

Administraior del Sistema

MO SE EMWVICH INEOTME DE JUSTI FICATHON,

V. El recurso de ”due se trata, se envid electronicamente al Instituto de
Transpéréh}éi-a',:"Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado dé México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID
YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente.
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CONSIDERANDO

-.PRIMERQO. ..Competencia. . Este .. Instituto...de. Transparencia, - Acceso -.a. la. -
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es coi'npeten,te, para rconrcr)cﬂérﬂy}eérolvrerﬂ él présenie recu,réowdé' réi)isﬁién,

. .interp_desto por EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estadds-fUnidos Mexicanos; 5,

“parrafo décimo séptimo, fraccion 1V de’la” Constitucion Politica del Estado Libre'y

 Soberano de México; 1, fraccion V; 56; 60, fraccnones IyVII 70,71,72,73,74, |

75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; 10, fracmones I y VIII 16, y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que
formulé la solicitud 00126/LAPAZ/IP/2013 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. --Qpﬁof’c’unidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince -__diaé-=__hébiies contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTEJI‘UVSO conocimiento de la respuesta impugnada, en términos de lo
dispuesto péf‘é’l articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pudblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72, El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad
de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.”
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Supuesto juridico que se actualiza en el caso concreto, toda vez que el acto
impugnado fue notificado a EL RECURRENTE el treinta de octubre de dos mil
_tré.ce...por.lo que el plazo para presentar el recurso.de revision transcurrié del
trelnta y uno de octubre al veintiuno de novuembre del mlsmo aro, sm contar el
dos tres, nueve, d:ez dieciséis y diecisiete de noviembre de este ano, por
corresponder a sabados y domingos, respectivamente; y el dieciocho de
noviembre de este afio, por haber sido declarado inhabil, de conformidad con el
calendario oficial en materia de Transparencia;, Acceso'a Ia’ Informacion Publica y
_ Proteccion de Datos Personales del Estado de MeXICO y Mummplos publicado en
el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de MeXICO “Gaceta del Gobierno”,

en fecha diecisiete de diciembre de dos mil doce .

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificd la respuesta impugnada,
asi como el dia en que se registré el recurso de revision que fue el treinta y uno
de octubre de dos mil trece, se concluye que el medio de impugnacién al rubro
anotado fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el

precepto legal en cita.

CUARTO. Prdcedibilidad. El recurso de revision de que se trata es procedente,
toda vez que ge,'a_ctuaiiZa la hipétesis prevista en la fraccién IV del articulo 71 de

la ley de la/___matgria, 'que a la lefra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
IV_ . . . - . - . .- . - _—
il...

...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO no favorece a sus intereses.
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Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que

.EL RECURRENTE combate la repuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO .. . . . . .

y expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, de la revisién del escrito de interposicion, se concluye ia acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73
“de la Ley de Transparencia y Acceso 4 la Informac:én Pubhca del Estado de

México y Municipios, en atencién a que fue presentado me_d,l.a[pte el formatovisible

en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Previo a analizar el motivo de
inconformidad es conveniente sefialar que EL RECURRENTE solicitd copia
simple digitalizada de todas las facturas'c.orrespon\dientes a la compra y/o
arrendamiento de vehiculos del uno de enero de dos mil trece a la fecha en que

se dé respuesta a la presente- solicitud.

Mediante la respﬁe.sta _impugnada, EL SUJETO OBLIGADO entregd respecto del
periodo del uno de enero al treinta de noviembre de dos mil trece, una relacién en
la que se detalla la ¢Iase de vehiculo, marca, modelo, ndmero factura, del mismo

modo que su condicion, esto es si fue compra o arrendamiento.
Como motivo de inconformidad, EL RECURRENTE expresé que la informacion
enfregada no corresponde a la solicitada, en atenciéon que solicitd copia de

facturas y no una relacion de los vehiculos.

Motivo de inconformidad que es fundado, en virtud de los siguientes argumentos:
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En primer lugar, es de vital importancia subrayar que el hecho de que EL
SUJETO OBLIGADO hubiese entregado una lista en que se detalla la clase de
.. vehiculo,. marca, modelo, ntimero factura, del mismo modo que su. condicion, esto

es si fue compra o arrendamiento, por el periodo del uno de enero al treinta de

noviembre de dos mil trece, implica que posee y administra la informacion
solicitada; esto es asi, en atencion a que no se puede elaborar una lista o relacién
de informacion no posea o administre EL SUJETO OBLIGADO.

~ Dicho de otro modo, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya entregado
una lista en la que entre otros datos, se detalla el numero de factura ya sea de la
compra o por el arrendamiento de vehncu[os lmphca que estas facturas las posee
y administra en ejercicio de sus func:ones de d_erecho ptlblico, motivo por el cual
se actualiza en supuesto juridico, previsto en los articulos 2, fraccion V, 11 y 41
de la Ley de Transparencia y Acc‘é'so a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; esto es,_ q_ué la informacién solicitada constituye informacion
publica, razén suficiente.ba_ra ordenar al SUJETO OBLIGADO la entregue, en
version puablica via EL SAIMEX, en atencién a que ésta fue la modalidad elegida
por EL RECURR“EN‘TE:.para*Iaﬂentrega de la informacién solicitada.

No obstante lo. anterior es de precisar que la factura es un documento mercantil

La informacién fundamental que aparece en una factura debe reflgjar la entrega
de un producto o la provisién de un servicio junto a la fecha de devengo, ademas

de indicar la cantidad a pagar como contraprestacion.

Ademas, en la factura deben aparecer los datos del expedidor y el destinatario, el
detalle del producto o servicio suministrado, los precios unitarios, los precios

totales, los descuentos y los impuestos.
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Con la finalidad de justificar lo anterior, se citan los articulos 29 y 29-A del Cédigo
 Fiscal de la Federacién; y 39 de su Reglamento que establecen:

“Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir

comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen o por los

“ingresos “que se perciban, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
~documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de

Administracion Tributaria. Las personas que adguieran bienes, disfruten de su

uso o goce temporal o reciban serwmos deberan sohcntar eI comprobante

fiscal digital respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterzor deberan cumplir con las
...obligaciones siguientes: . _ e

I. Contar con un certificado de firma electronlca avanzada wgente

Il. Tramitar ante el Servicio de Admmzstracnon Trlbutarla el certificado para el

uso de Ios sellos dlgltales

sellos digitales que se utilizaran exclusxvamente para la expedicion de los
comprobantes fiscales mediante documentos digitales. EI sello digital
permitird acreditar la autoria de los comprobantes fiscales digitales que
expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacion
aplicable al uso de la firma electronica avanzada.

Los contribuyentes podran “tramitar la obtencién de un certificado de sello
digital para ser utilizado por todos sus establecimientos o locales, o bien,
tramitar la obtencién de un certificado de sello digital por cada uno de sus
establecimientos. . EI Servicio de Administracién Tributaria establecera
mediante reglas de caracter general los requisitos de control e identificacion a
que se sujetara el uso del selio digital de los contribuyentes.

La tramitacion de un certificado de sello digital sdlo podra efectuarse
mediante formato electrénico que cuente con la firma electrénica avanzada de
la.persona solicitante.

Hi. Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Cédigo.

IV. Remitir-al Servicio de Administracién Tributaria, antes de su expedicion, el
comprobante fiscal digital respectivo a través de los mecanismos digitales que
para tal efecto determine dicho érgano desconcentrado mediante reg!as de
caracter general, con el objeto de que-éste proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el artlcu!o 29—A de
este Cédigo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.

¢) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria podra autorizar a proveedores de
cettificacion de comprobantes fiscales digitales para que efectlen la
validacion, asignacion de folio e incorporacion del sello a que se refiere esta
fraccion.
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Los proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales a que se
refiere el parrafo anterior deberan estar previamente autorizados por el
‘Servicio de Administracién Tributaria y cumplir con los requisitos que al efecto
establezca dicho o6rgano desconcentrado mediante reglas de caracter
general.
El Servicio de Administracion Tributaria podra revocar las autorizaciones
emitidas a los proveedores a que se refiere esta fraccion, cuando incumplan
con_alguna_de las obligaciones._establecidas en este articulo o0 en las reglas
_de caracter general que les sean aplicables.
Para los efectos del segundo parrafo de esta fraccion, el Servicio de
Administracién Tributaria podra proporcionar la informacion necesaria a los
- proveedores autorizados de certificacién de comprobantes fiscales digitales
V. Entregar o enwar a sus cl[entes el comprobante flscal digital a mas tardar
“sUcaso, proporcionarles unarepresentacion” |mpresa “dal c_omprobante fis¢al
digital cuando les sea solicitado. El Servicic de Administracion Tributaria
determinard, mediante reglas de caracter general, las ‘especificaciones que
debera reunir la representacion impresa de Ios comprobantes fiscales
digitales.
VL. Cumplir con las especificaciones que en matena de informatica determine
el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.
Los contribuyentes que deduzcan o acrediten fiscalmente con base en los
comprobantes fiscales digitales, incluso cuando éstos consten en
representacion impresa, podran comprobar su autenticidad consultando en la
pagina de [nternet del Servicio de Administracion Tributaria si el nimero de
folio que ampara el comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si al
momento de ia emision del comprobante fiscal digital el certificado gue
ampare el sello digital se encontraba vigente y registrado en dicho 6rgano
desconcentrado. . :
El Servicio de Administracién Tributaria, mediante reglas de caracter general,
podré ‘establecer facilidades administrativas para que los contribuyentes
emitan sus comprobantes fiscales digitales por medios propios o a través de
proveedores de servicios.
Articulo 29-A Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo
29 de este Codigo, deberan contener los siguientes requisitos:
l. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento,
se deberé sefialar el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan
los comprobantes fiscales.
Il. El nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracién Tributaria,
referidos en la fraccion IV, incisos b) y ¢) del articulo 29 de este Cddigo, asi
como el sello digital del contribuyente que lo expide.
IH. El lugar y fecha de expedicion.
IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de
quien se expida.
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Cuando no se cuente con la clave del registro federal de contribuyentes a que
se refiere esta fraccion, se sefialard la clave genérica que establezca el
Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general, los
comprobantes fiscales que se expidan en estos términos seran con3|derados___ _
“como comprobantes fiscales simplificados por Io que las operaciones que
amparen se entenderan realizadas con el puablico en general y no podran
“acreditarse o deducirse las cantidades que en ellos se registren. Tratandose
. de_comprobantes fiscales que se utilicen para solicitar la devolucion del
_impuesto al valor agregado a turistas extranjeros o que amparen ventas
-efectuadas a pasajeros internacionales que salgan del pais via aérea,
terrestre o maritima, asi como ventas en establecimientos autorizados para la
exposicion y ventas de mercancias extranjeras.o nacionales a.pasajeros que
arriben al pais en puertos aéreos internacionales, conjuntamente con la clave
genérica a que se refiere el parrafo anterior deberan contener los datos de
“identificacion del turista o pasajero, del meédio de..transporte én que éste salga
o arribe al pais, segun sea el caso, ademéas de cumplir con los requisitos que
sefiale el Servicio de Administracion Tnbutarla medlante reglas de caracter
genera.
V. La cantidad, unidad de medida y clase de Ios bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o goce que: amparen.
Los comprobantes que se expidan en los ‘supuestos que a continuacién se
indican, deberdn cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se
especifica;
a) Los que expidan las personas fisicas que cumplan sus obligaciones
fiscales por conducte del coordinado, las cuales hayan optado por pagar el
impuesto individualmente de conformidad con lo establecido por el articulo 83,
séptimo parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberan identificar el
vehiculo que les corresponda.
b) Los que amparen donativos deducibles en términos de la Ley del Impuesto
sobre la-Renta;-deberan sefialar expresamente tal situacién y contener el
niamero y. fecha del oficio constancia de la autorizacién para recibir dichos
donatlvos o en.su caso, del oficio de renovamon correspondiente. Cuando
1mpuesto sobre la renta, se indicara que el donativo no es deducibie.
¢) Los que se expidan por la obtencién de ingresos por arrendamiento y en
general por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles, deberan
contener ef nimero de cuenta predial del inmueble de que se trate o, en su
caso, los datos de identificacion del certificado de participacidn mmoblllana no
amortizable,
d) Los que expidan los contribuyentes sujetos al impuesto especial sobre
produccion y servicios que enajenen tabacos labrados de conformidad con lo
establecido por el articulo 19, fraccién Il, Gitimo parrafo de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, deberan especificar el peso total de
tabaco contenido en los tabacos labrados enajenados o, en su caso, la
cantidad de cigarros enajenados.
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e) Los que expidan los fabricantes, ensambladores o distribuidores
autorizados de automoéviles nuevos, asi como aquéllos que importen
automoviles para permanecer en forma definitiva en la franja fronteriza norte
~ del pais y en los Estados de Baja California, Baja California Sur y la regién
parcial del Estado de Sonora, deberan contener la clave vehicular que
corresponda a la version enajenada, de conformidad con las reglas de
“caracter general que para tal efecto emita el Servicio de Administracion
Tributaria.
Cuando los bienes o las mercancias no puedan ser tdentlflcados
individualmente, se har el seftalamiento expreso de tal SItuacxon
V1. El valor unitario consignado en nimero.
.Los _comprobantes que se expidan en los. supuestosmque a contlnuacmn se..
indican, deberan cumplir adicionalmente con Io que en ‘cada caso se
especifica;
@) "Los "que ‘expidan” los  contribuyentes ~ que enajenen “lentes™ Spticos”
graduados, deberan separar el monto que corresponda por dicho concepto.
b) Los que expidan los contribuyentes - que: presten el servicio de
transportacién escolar, deberan separar el monto que corresponda por dicho
conceplo.
¢) Los relacionados con las operaciones que dleron lugar a la emisién de los
documentos pendientes de cobro de conformidad con lo establecido por el
articulo 10.-C, fraccion Il de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, deberan
consignar la cantidad efectivamente pagada por el deudor cuando los
adquirentes hayan otorgado descuentos, rebajas o bonificaciones.
VII. El importe total consighado en nimero o letra, conforme a lo siguiente:
a) Cuando la contraprestacion se pague en una sola exhibicion, en el
comprobante fiscal se sefialard expresamente dicha situacién, ademas se
indicara el |mporte total. de.la operacién y, cuando asi proceda, el monto de
los impuestos trasladados desglosados con cada una de las tasas del
impuesto correspondiente y, en su caso, el monto de los impuestos retenidos.
Los contribuyentes -que realicen las operaciones a que se refieren los
articulos 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; 19, fraccion Il de la
Ley del. lmpuesto Especial sobre Produccion y Servicios, y 11, tercer parrafo
deila Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos, no trasladaran el
impuesto en forma expresa y por separado, salvo tratdandose de la
enajenacion de los bienes a que se refiere el articulo 20., fraccién |, incisos A)
'y F), de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, cuando el
adquirente sea, a su vez, contribuyente de este impuesto por dichos bienes y
asi lo solicite.
Tratandose de contribuyentes que presten servicios personales, cada pago
que perciban por la prestacion de servicios se considerarda como una sola
exhibicion y no como una parcialidad.
b) Cuando la contraprestacion se pague en parcialidades, se emitira un
comprobante fiscal por el valor total de [a operacion de que se trate en el que
se indicara expresamente tal situacion y se expedira un comprobante fiscal
por cada parcialidad. Estos (ltimos comprobantes deberan contener los
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requisitos previstos en las fracciones |, li, lll y IV de este articulo, ademas de

sefialar el nimero y fecha del comprobante fiscal que se hubiese expedido
por el valor total de la operacion, el importe total de la operacion, el monto de
la parcialidad que ampara y el monto de los impuestos retenidos, asi como de
los impuestos trasladados, desglosando cada una de las tasas del impuesto
correspondiente, con las excepciones precisadas en el inciso anterior.

“'¢) Sefialar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electronicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas de
_ debito, de crédito, de servicio o las denominadas monederos electrénicos que o
autorice el Servicio de Administracion Tributaria, indicando al menos los
Ultimos cuatro digitos del ndimero de cuenta o de la tarjeta:correspondiente.
Vill. El nimero y. fecha del documento aduanero, tratandose de ventas de
primera mano de mercancias de importacion. .

Las cantidades que estén amparadas en los: comprobantes flscales que no
“reanan” algun requisito dé [0s establecidos ‘€nesta "disposicion 0 en los
articulos 29 6 29-B de este Caodigo, seglin sea el caso, o cuando los datos
contenidos en los mismos se plasmen en-forma distinta a lo sefialado por las

disposiciones fiscales, no podran deduc:rse 0. acredltarse fiscalmente.

(.

“Articulo 39.- Para los efectos dei artlculo 29, segundo parrafe del Cddigo,
las facturas, las notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de
arrendamiento, de donativos deducibles para los efectos del impuesto sobre
larentayen general cualquier comprobante que se expida por las actividades
realizadas, deberan ser |mpresos por personas autorizadas por el Servicio de
Administracién Tributaria.

Ademas de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cddigo, los
comprobantes a que se refiere el parrafo anterior deberan contener impreso lo
siguiente: . .

l. La cédula de |dent;f|cac;on fiscal. Sobre la impresidn de la céduia no podra
efectuarse -anotacion alguna que impida su lectura;

. La- Ieyenda “La reproduccién no autorizada de este comprobante
constituye un dehto en los términos de las disposiciones fiscales”;

i La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor,
asl-como la-fecha de la autorizacién correspondiente, y

IV. El.nimero de aprobacion asignado por el sistema informatico autorizado
por el Servicio de Administracion Tributaria.

El requisito a que se refiere el articulo 29-A, fraccion VII del Codigo, sélo sera
aplicable a los contrsbuyentes gue hayan efectuado la importacion de
mercancias respecto de las que realicen ventas de primera mano.

..y

De los numerales transcritos, se obtiene que todas las facturas constituyen
comprobantes fiscales digitales, las cuales se expiden por ia adquisicion, uso o

disfrute de un bien o por la prestacién de un servicio.
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Luego, los contribuyentes deben cumplir con los siguientes requisitos:

1. Contar con un certlflcado de flrma eiectronlca avanzada wgente ,

2. Tramitar ante el Ser\ncm de Administracion Tributaria el certrflcado para el
uso de los sellos digitales.

3. Enviar al Servicio de Administracion Tributaria, antes de su expedicién, el
comprobante fiscal digital, a través de’los mecanismo§ dlgltales establecido, con
la finalidad de validar el cumplimiento de los requusntos establemdos en el articulo
29-A del Cddigo Fiscal Federal; asignar el foho del comprobante fiscal digital;
incorporar el selio digital del Servicio de Admlnlstracmn Tributaria.

4. Entregar o enviar a sus clientes el comp_robante fiscal digital a mas tardar
dentro de los tres dias siguientes a aquél en c’jué se realice la operacién y, en su
caso, proporcionaries una representacmn impresa del comprobante fiscal digital
cuando les sea solicitado.

3. Cumplir con las especificaciones que en materia de informatica determine

el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general.

Por otra parte,:."es_'de.destacar que son requisitos de los comprobantes fiscales
digitales _—factura&:,- los siguientes:

1. Lé élaﬁe del registro federal de confribuyentes de quien los expida y el
regimen fiscal en que tribute; para el caso de que tenga mas de un local o
establecimiento se sefialara el domicilio en el que se expidan los comprobantes
fiscales.

2. El nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion
Tributaria.

3. El lugar y fecha de expedicion.
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4. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de
quien se expida; para el caso de que no se cuente con ella, se indicara la clave
-genérica.que establezca el Servicio de Administracion Tributaria. -

5. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o

descripcién del servido o del uso o goce que amparen.

6. El valor unitario consignado en niimero.

7. El importe total consignado en nimero o letra; con relacién a este rubro es
de destacar que cuando la contraprestacion se pagueen una ‘sola exhibicion, en
el comprobante fiscal se sefialara expresamente tal situacion, ademés de indicar
el importe total de la operacién, y cuando asi proceda, el monto de los impuestos
trasladados desglosados con cada una de lé:s:‘ta‘_sés désll i;npuesto correspondiente
Yy, en su caso, el monto de los impuestos rétéf_)idos. Para el caso de que la
contraprestacion se pague en parcialidades, se emitira un comprobante fiscal por
el valor total de la operacién de que se trate en el que se indicara expresamente
tal situacion y se expedira un comprobante fiscal por cada parcialidad. Sefialar la
forma en que se realizé el pago, ya_ sea en efectivo, transferencias electrénicas de
fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las
denominadas mdhedérdé ell\ec'tr()nicos que autorice el Servicio de Administracion
Tributaria, indicando al menos los Gltimos cuatro digitos del nimero de cuenta o
de la tarje_t_a:corre_spond'iente.

8:-El.nimero y fecha del documento aduanero, tratandose de ventas de

primera mano de mercancias de importacion.

Por ofro lado, es de precisar que también constituyen requisitos de las facturas,

ademas de las precisadas, las que a continuacién se citan:

1. La cé&dula de identificacién fiscal; sobre la impresion de la cédula no podra

efectuarse anotacién alguna que impida su lectura.
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2. La leyenda: “La reproduccion no autorizada de este comprobante
constituye un delito en los términos de las disposiciones fiscales”;
-.3..La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor,
aS| como la fecha dela autorlzaczon correspondlente
| 4. El ndmero de aprobacnon asignado por el S|stema lnformatlco autorlzado

por el Servicio de Administracion Tributaria.

Sin embargo, de la respuesta impugnada no se &precia ‘que EL SUJETO
OBLIGADO hubiese entregado documentos que rednan los requisitos sefialados
con antelacién, sino que tan sélo entregd una Iis'fa'en el qué"se detalla la clase de
vehiculo, marca, modelo, factura y si fue Tédqu.i-rizdo via compra o por
arrendamiento, documento que se insiste no fue solicitado por EL
RECURRENTE. R

Por otra parte, es conveniente destacar que el pentlitimo parrafo del articulo 7 de la
Ley de Transparencia.y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, prevé que es deber de los sujetos obligados hacer publica toda la
informacion respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos
ptiblicos, con la. u__mca finalidad de dar a conocer a la ciudadania la forma, términos
y montos en qué-aquéllos se aplican, con el objetivo de transparentar la forma,
termmos causas 'y finalidad en la disposicion de esos recursos; esto es asi, en

atencién a que el precepto legal en comento, establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer pablica toda aquella informacion relativa
a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo,
recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos.”
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En esta tesitura, este Organo Colegiado arriba a la plena conviccién de que los
gastos efectuados para cubrir el monto de las facturas, constituye informacion
______ publica, en virtud de que fueron cubiertos con recursos plblicos; por ende; ello es

suficiente para entregarlos si son solicitados en ejercicio del derecho de acceso a

la informacién pubiica.

En las relatadas condiciones se revoca la repuesta impugnada para el efecto de
ordenar a EL SUJETO OBLIGADO entregar a EL" RECURRENTE via EL |
SAIMEX y en version piblica de todas las facturas correspondientes a la compra
y/o arrendamiento de vehiculos del uno de enerb.;al tréin_ta de octubre de dos mil

trece —fecha en que se entregd la respuesta"firﬁ‘p_(!g'n'a_da'-.'

Lo anterior es asi, toda vez que del oficio de treinta de octubre de dos mil trece,
se advierte que el Jefe de Informacién y Transparencia del Ayuntamiento de La
Paz, sefiala la informacién que entrega fue la generada del uno de enero de dos
mil trece a la fecha de !a.te'spuesté la cual corresponde al treinta de octubre del

citado afno.

Ahora bien, eé._de vital importancia destacar que de los requisitos de las facturas,
solo son_susc'ebﬁbl_és de ser testados el nimero cuenta bancaria, del mismo
modo :qu'e_‘_C_L_:ABE' interbancaria tanto de EL SUJETO OBLIGADO, como del
proveedor o préstacién de los servicios, para el supuesto de gue lo contenga; ello
es asi, en atencion a que esta version publica tiene como finalidad proteger su
patrimonio, toda vez que de hacer del dominio publico esta informacién, personal
no autorizado haciendo el uso de las nuevas tecnologias de la informacién estaria
en posibilidades de accesar a ella y manipular los recursos pablicos en perjuicio -

del erario.
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En efecto, la difusion de la informacion contenida en las facturas, como como-
podria ser numero de cuentas bancarias, o CLABE interbancaria, podria acarrear
..la..comision..de. conductas. ilicitas. sobre -los.- titulares. de-las- cuentas-y-de-los - - :

recursos contenidos en las mismas, puesto que al hacer del dominio plblico esta

informacion bien podria hacerlos llegar a manos de la delincuencia organizada
pudiendose dar el hecho de ser victimas de ataques informaticos o de falsificacion
de documentos con agravio a su patrimonio, razén por la-que esta informacién
debera ser clasificada y para efectos de la entrega de 1a jpfé"rfﬁégién, se generara
la versién publica correspondiente. e e

Por otra parte, es de sefialar que para eI_c‘égb.,dé'qu'é-*ﬁamero cuenta ba'ncaria,
del mismo modo que CLABE interbancaria sea de EL SUJETO OBLIGADO, el
supuesto de clasificacion que se actualizaria la hipdtesis juridica contemplada en
la fraccion 1l del articulo 20 de la Léy de Tranéparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que se podria poner en

riesgo el erario publico.-

En el supuest_o,fci'e que la factura contenga numero cuenta bancaria, del mismo
modo que GLABE' interbancaria del proveedor o prestacion de los servicios, se
actualizaria Ia.céus_al de informacion reservada prevista en la fraccion 1V del
articuld_ZO_._de_- Ié‘-Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de México y Municipios, en virtud de que se pondria en riesgo el

pafrimoniode éstos.

En virtud de lo anterior, se transcriben las fracciones Il y IV del articulo 20 de Ia

ley de la materia, que establecen:
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“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

IH. Pueda dafiar la situacion econdémica y financiera del Estado de México;

IV, Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o
“cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y
comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito,
procuracién y administracion de justicia, de readaptacion social y de la
recaudacion de contribuciones;

(.Y

Luego, a efecto de proteger el patrimonio .del__titl_;lar de :i_a 'éuenta bancaria, los
-referidos datos deben ser testados a través de-acuerdo-det-Comité de Informacién -
de EL SUJETO OBLIGADO. | |

En sustento a lo anterior, se cita el CRITERIO/00012-09 emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que dice:

“Namero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado
por tratarse de informacién reservada. El nimero de cuenta bancaria de
las dependencias y entidades, debe ser clasificado como reservado con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 13, fraccion V de la Ley Federal
de Transparencia y. Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental, en
razon de que con -su -difusion se estaria revelando informacion
directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo
anterior es asi en virtud de que se trata de informacion que solo su titular o
personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consuita “de informacion patrimonial, asi como para la realizacion de
operaciones:bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que la .difusién publica del mismo facilitaria que cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso
ilicito.a sistemas informaticos, falsificacion de titulos.de crédito, entre otros-
con o que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion
de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes. Ademas, la
publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la
rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desemperio
de los servidores publicos sino, por el contrario, su difusién podria
actualizar un dafio presente, probable y especifico a los principios juridicos
tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.
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Expedientes:

3000/07 El Colegio de México — Alonso Lujambio Irazabal
2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Maria Marvan Laborde
~ 2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard

Mariscal

0813/09 Secretaria de Educacién Pablica — Alonso Gomez-Robledo V.

2824/09 Secretaria de Agricultura,” Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca'y

Alimentacion — Jacqueline Peschard Mariscal.”
Por otra parte, conviene destacar que la versién publica de-mérito no se actualiza
en automatico, sino que es necesario cumplir con las-formalidades previstas en
los articulos 19, 20, 21, 22, 23, 29 y30 fraccic')ij;_l_l___li-de'__ﬁ_[a _T_L'i-;fy'de""Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México'y Municipios; numerales
CUARENTA Y SEIS y CUARENTA Y SIETE :de dos Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucién de las SOIicitUdes de Acceso a la Informacion,
asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO vy
OCTAVO de los Criterios para- la Clasificacion de la Informacion Publica de las
Dependencias, Organismos _"Atjxiliares y Fideicomisos Publicos de Ia
Administracion Plblica del Estado de México, que de su interpretacion, se obtiene

lo siguiente: -

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados se integra en el caso de
responsable o titular de la unidad de mformac:on, asi como por el tltuiar del
6rgano de control interno.

2. El Comité de informacion de los sujetos obligados es el tinico competente,
para aprobar, modificar o revocar la clasificacién de fa informacion.

3. Para el supuesto de que la informacion solicitada se trate de informacion
clasificada, el titular de la Unidad de Informacién, lo turnara al Comité de
Informacién, para su andlisis y resolucién. |

4. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacién, debera

estar fundado y motivado, por tanto se expresard un razonamiento légico
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que demuestre que la informacion se subsume en alguna de las hipdtesis
previstas en la ley, que la liberacién de la informacion puede amenazar el
_interés protegido por la ley y la existencia de elementos objetlvos que___
permita determinar que la difusién de la informacion causaria un dafio
“presente, probable y especifico a'los intereses tutelados enlos supuestos '
de excepcion de la ley. '

5. Se ha de sefialar el periodo de tiempo por el cual se clasifica, que podra
ser hasta de nueve arios, el cual puede ampharse por autorizacién del
Instituto. : - |

6. El acuerdo de clasificacion, debera COntener a{demés los. siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolumon nombre del solicitante, la
informacion solicitada, el nimero de acuerdo del Comité de Informacion, el
informe al solicitante que tiene el derecho, de interponer el recurso de
revisién y el plazo para Jnterponerlo los nombres y firmas de los
integrantes del Comité. -

Acuerdo de clasificacion qué sera _enfregado a EL RECURRENTE al momento de
entregar la version publica de la informacién publica solicitada.

Asi, con fundam'énio en lo ”préscrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de Ia "COns'tit‘ucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fracczon Vi, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informamon Pubhca del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo
inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, por ende, se revoca |
respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, en términos del Considerand
Quinto de esta resolucién.
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SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL
RECURRENTE via EL. SAIMEX en versién publica la informaciéon solicitada a
través de solicitud con folio 00126/LAPAZ/IP/2013, relativa: -

“/. A fodas las facturésr rcdrrésbohdientés a " iar coﬁpfé | y/o
- arrendamiento de vehiculos del uno de enero al treinta de octubre de
dos mil trece —~fecha en que se entregé la respuesta impugnada--.
2. El acuerdo de clasificacion emitido por el Comité de Informacion de
'EL SUJETO OBLIGADO.” | o

TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacion de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numeral
SETENTA de los Lineamientos para !'a.Recepcic’)n, Tramite y Resoluciéon de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, ast como de los Recursos de Revision
que deberan observa_r--’_lo's S.Ujetos- Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, d

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTO.__N_OTI'Fi_QUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que ?
en caéO'ae.édnéilderar que la presente resolucidn le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo
a lo estipulado por el articulo 78 de la-Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de México y Municipios.
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y

~ MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI
"MONTERREY.-CHEPOV;--EVA ABAID- YAPUR; - MIROSLAVA - CARRILLO- -
MARTINEZ; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, AUSENTE EN LA VOTACION: Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLEME TOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ | e

XBAID YAPUR
MISIONADA

Ausente en'la votacion
FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO
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