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Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Plblica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de fecha dos de julio de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con moti\gcb dééfl%
01252/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C% . |

RR}Q“ BAL, en lo conducente EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dlcta{ la pr

F,
-'-e/ "

2,
hte resolucidén, con base en lo

siguiente:

8 publica registrada con el numero
OOOSSIcoﬁﬁﬁgGOIIPIZM& mediante la cual solicitd acceder a la informacion que
N

se transcribe:

“...Solicito copia digital de la siguiente informacion respecto a la concesion que
el Municipio de Coacalco hizo a la empresa Bio Sistemas Sustentables para la
disposicion de residuos sdlidos:

a) Convocatoria y bases de la licitacion.

b) Fallo de la licitacion

c) Contrato firmado entre la autoridad municipal y la empresa en cuestion.

Pido se proporcione las copias digitales de los documentos sefialados sin
importar el nimero de hojas o tamafo.

1 de 16




Recurso de Revision:  01252/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: [N

Pt S e e o Suisto Oblicade. AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE
J 9200.  BERRIOZABAL

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA

INFORMACION
Hay informacion relacionada en el expediente 01884/INFOEM/IP/RR/2011...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

y &b fiﬁhﬁ
f‘%
“...COACALCO DE BERRIQZABAL, México a 15
Nombre del solicitante:

Folio de la,
;;,S

POR ESTE MEDIO LE ENVIO UN.C RD y,AFECTUOSO SALUDO, ES

PARA MI UN PLACER SERVIRL ‘MY“ ;@ER AYUDARLE CON LA
RE, G ‘E’ ENALAR QUE YA CONTAMOS

EN LA UNIDAD DE [NFORMA ON f(fG)N LOS DATOS QUE SOLICITO,
PODRA ACUDIR A F’ARTIR: E A«DE HOY 15 DE MAYO DE 2013 A
ESTAS OFICINAS POR-EL

NO SE ENVIAA INFO ON POR EL SISTEMA SAIMEX DEBIDO A
QUE SON DE DASHOJAS Y EL SISTEMA FALLA AL INTENTARLAS
CARGAR 4AL”BORTAL) DE TRANSPARENCIA, ASI QUE CON EL FIN DE
DAR CUMPLf }ENTG”SE LE OTORGARA LA INFORMACION DE MANERA

SR,
PEI}SO A\

PA%' ¢

PAGIN%\\WEB WWW.COACALCO.GOB.MX DONDE PODRA GRANDES
BENEFICIOS.

ATENTAMENTE ,
GOBIERNO DE ATENCION Y RESULTADOS

LIC. JONATHAN JOEL HERNANDEZ GALINA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMAGION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

ATENTAMENTE
C. JONATHAN JOEL HERNANDEZ GALINA
Responsable de la Unidad de Informacion
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AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE BERRIOZABAL..."

ll. Inconforme con esa respuesta, el cinco de junio de dos mil trece, EL

RECURRENTE interpuso recurse de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX y
RR/2013, en el que

se le asignd el nimero de expediente 01252!!NFOEMIJ\;§I,

expreso los siguientes motivos de inconformidad: r

o

&Ry
..La unidad de informacion no ha entregado la inf ma?:‘son En la solicitud se
especmca que se requiere que la mformamoﬁ\\seaentregue en electrénico por
medio del SAIMEX, la Unidad sefiala.loy snguL%htew ANO SE ENVIA LA
INFORMACION POR EL SISTEMAY /SAlME DEBIDO A QUE SON
DEMASIADAS HOJAS Y EL SISTEM ALLA"“AL YINTENTARLAS CARGAR

CUMPLIMIENTO SE LE OT@RGARA“
PERSONAL". No se me da Wa\%pqon del Art. 6 de la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO “ACLA  INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE IV!EXICO Yor M:NI , y el articulo 4.23 del REGLAMENTO
DE LA LEY DE TRANS\' ARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE 4 EXICO Y MUNICIPIOS que sefialan que el
solicitante puede bgn;,ﬁl@s costos de reproduccion y paqueteria,
prmmpalmente po se residénte de otro estado, No obstante, al presentarme

el dia 1 dé ,ﬁ‘]nsaw isicamente en el Ayuntamiento la Unidad me pide mi

ldentlflca’c':“l/on/(jfEf" 'se queda con ella, me informa que no se tiene la
mfor/maeton dfspemble pero que si le dejo un correo electrénico me la enviaria

el [une”‘;3’ d\’éjunlo por gué sdlo son 15 hojas, lo que contradice la respuesta
que sexnala que son sélo 15 hojas. La unidad me sugiere el dia de hoy 5 de
junio env\’ar a alguien mas a recogerla solo si le doy mi nombre de usuario y
contraseia para cerrar ellos mismos la solicitud de la informacion. La peticion
que se hace es la siguiente: que se envie de manera electrénica al SAIMEX o
a mi correo personal la informacion solicitada, si no es posible que se envien
las copias por pagueteria las cuales cubriré como interesado a cambio de un
recibo oficial o factura que emita la tesoreria a los datos fiscales que les
remita, donde se incluya también mi IFE el cual estd en posesion de la
unidad. Esto en virtud de que siendo 15 hojas éstas no afectan de ninguna
manera [as opciones sefialadas....”

IV. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion,
dentro del plazo de tres dias a que se refieren los nimeros SESENTA'Y SIETE, ASI
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COMO SESENTA Y OCHO, de los Lineamientos para la recepcion, tramite y
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién, asi como de los recursos de
revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia

de la siguiente imagen:

7

Blenvenido: EVAABATD YAFUR (QERICH
Platatine dof seguinie .

Ve st

0

ENRTFPIRTRICIE R

exagrarcrstis i

2 = s
A
¢ Fob de Ia tsbotut «ﬂ!ﬁ‘:{k‘.ﬂﬁﬁ:@?: rig)
SRy

21 SRl D SFCRBAL I Stz W S

& 2 A
@é’wrj;q-;; JOEATIGLY L HERRMANGET CLAADIA akiad & sty o WG 0 eRipE
1954 befcemanidn s Sujele OkBguda vie indormal

AR I Ststerpan Hich i Beousys de
134T : ; P

o —— o0 A RETAOIH ponEt
CILLEY

15002813 Ay atior O Si3tin BIFOEM:
1Z3E st

‘;:;gf;! Adairiyradar el Siabima HFOEL: Birpreng g JUEkoah .

; o, Eie Mlhnpﬁudllk{moé!
%, 4 F Ravissén

© Mdtans e 1l

4 de 16




nfoe

Insthtutc Se
Froacion 94 ek Pivtoda s cukaida Moy Murlkiplos

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente;

Recurso de Revision:

Recurrente:

01252/INFOEM/IP/RR/2013

AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE
BERRIOCZABAL

EVA ABAID YAPUR

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado el cinco de

junio de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos al SUJETO

OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, transcurrio del seis al diez

de junio del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado; por

ende, el administrador del sistema, informé a esta ponencia que no se presento
ol

informe de justificacidén, como se advierte del siguiente oficio\%yg\a-ﬁ%%hivo:

T wosesainnpopug o simeziacuse

Blenvenido EVAABNS Ycﬁ.'“«‘ﬁ’f o
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COMALCO BE SERRIDZARAL, Méxitp 3 13 de Jusie 08 2013
ticmbre did safictan:
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MO SE EMNVIC INFORME D BST I SCaCHN,

. -a‘%% .
éﬁz%n@lca ente al Instituto de

V. El recurso de que se trata, se envid N
%E;rotece’lon de Datos Personales

Transparencia, Acceso a la Informacion Publlcxy
del Estado de México y Municipios y con EUndamentg;n el articulo 75, de la ley de la
materia, se turnd a través del SAII\QEX «a%la (icir%monada EVA ABAID YAPUR a

efecto de que formulara y prese\rj &Ea‘ 3 Pleno el proyecto de resolucién

PRIMERO/% f;m;;éjtencna Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informaclon;fubllc@y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Mun;mpm? es’*x;competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
interpuesto por EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafo
décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones |y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios, 10, fracciones |, VI, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parie legitima,
en atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que
formulé la solicitud 00085/COACALCO/IP/2013 al SUJETO OBLIGADO.

de Informacmn corresponduent_
automatizado de sohcntud"\
contados a partir del.di

preceptg x,_le(galw ;”‘;\/atencmn a que el acto impugnado, fue notificado al
RECURRENT\Eb\eI’“ﬁmce de mayo de dos mil trece; por ende, el plazo de quince
dias que sexrej[lere el numeral 72 de la ley de la materia, transcurrié del dieciséis de
mayo al cinco de junio de dos mil trece, sin contar el dieciocho, diecinueve,
veinticinco, veintiséis de mayo, uno, y dos, de junio del mismo afio, por

corresponder a sabados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se registré el recurso de

revision, que fue el cinco de junio de dos mil trece, se concluye que el medio de
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impugnacién al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias

habiles a que se refiere el precepto legal en cita.

CUARTO. Procedibilidad. EI recurso de revision de que se trata es

procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis previstawen la fraccion 1V, del
4%,
k¥

articulo 71, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer; recurs::?e révision cuando:

..
1|| 7 & W >
V. Se considere que la respuesta es cglesfavorabje 4 su solicitud.”

/Cﬁ’y\
que EL RECURRENTE combate la repuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO

<:“ st

y expresof*r’r’fgf:vos ae’iRconformidad en su contra.

?.\
\g

Asimismo, de la revision del escrito de interposicidn, se concluye la
acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato
visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Con la finalidad de analizar este
asunto, es de suma importancia recordar que EL RECURRENTE solicité copia digital
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de la concesion que el Municipio de Coacalco otorgo a la empresa Bio Sistemas

Sustentables para la disposicion de residuos sélidos, lo siguiente:

a) Convocatoria y bases de la licitacion.

b) Fallo de la licitacion

¢) Contrato firmado entre la autoridad municipal y la emé‘;‘sesa en cuestion.
'\4 =

se le entregaria de manera personal.

o 2
‘\‘*\g\\;%\‘
Lo anterior permite a este Orga

/J\x

OBLIGADO cambia a modahdéd e'

OBLIGADO tie e' Ia posxbilldad de entregar la informacién solicitada en via distinta a
la propuesta, siempre que se exprese de manera fundada y precisa los elementos
objetivos que justifiquen ese cambio de modalidad; ello con fa finalidad de dar a
conocer al RECURRENTE esas circunstancias y éste tenga la posibilidad, en su
caso, de preparar su defensa; sin embargo, en el presente asunto eso no acontece,
pues EL SUJETO OBLIGADO argumenta son demasiadas hojas y el sistema falla al
momento de cargarlas al portal de transparencia, por lo que deja a disposicion del
RECURRENTE la informacion in sifu, lo que desde luego, no se traduce en
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impedimento legal alguno, porque no indica el niumero aproximado de fojas que
equivale el total de la informacién; menor atn lo justifica con mayores datos, por lo
que a efecto de garantizar que se proporcione acceso a la informacion solicitada y la
modalidad de entrega elegida por el particular (SAIMEX-antes SICOSIEM-), EL
SUJETO OBLIGADO debe atender la via electronica solicitada, salvo que existan

razones demostradas para no hacerlo, lo que en la espe\;[- se insiste, no se

demuestra.

Lo anterior es asi, toda vez que para el%ampblg dg/yodahdad el Lineamiento

CINCUENTA Y CUATRO para la recepc;eﬁj’"frénﬁte y”"resolumon de las solicitudes
g4

g, \

de acceso a la informacion, asi corr\P '2‘

observar los Sujetos Obligados /po?\%\\ dé Transparencia y Acceso a la
%
informacion Publica del Estadoﬁde Mg‘xma”é 'aMunlmplos establece:

“CUNCUENTA Y C"L!iATR‘@ eacuerdo a lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 8 de lailey, [a informacion podra ser entregada via

&

electrénica a tra¥ 's de__l;SlCOSI EM.
Es obligacion ; able de la Unidad de Informacién verificar que los
archivos electr nicos:que contengan la informacioén entregada, se encuentre

3 g
agregada‘*a!\S%@OSlEl\ﬂ’

2,
En ca§€o\de qqs %ﬂ;esponsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar
al SICOSIEM™es archivos electronicos que contenga la informacién por
motivos, té*cmcos debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo
electronlcgymstltuc;lonal ademas de comunicarse via telefénica de inmediato
a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.
La Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamadas referentes al apoyo
técnico para agregar los archivos electronicos al SICOSIEM.
La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacion del
procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la
informacioén.
Cuando la informacion no pueda ser remitida via electronica, se debera
fundar y motivar la resolucién respectiva, explicando en todo momento las
causas que impiden el envio de la informacion en forma electronica.
En el supuesto de que la informacién sea puesta a disposicion del solicitante
la Unidad de Informacion deberéa sefialar en su respuesta, con toda claridad el
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lugar en donde se permitira el acceso a la informacion, asi como en los dias y
horas habiles precisadas en la resolucién respectiva. En este supuesto, la
disposicién o entrega de la informacion se realizara mediante el formato de
recepcién de informacion publica.

El formato mencionado debera estar agregado al expediente electrénico de fa
solicitud de informacién publica, en el estatus respectivo...”

Del lineamiento citado, se obtiene la posibilidad de\que la entrega de la
informacién solicitada no se realice via SAEMEX_‘% antes S SIEM~ si esta es la

suma lmportan iar que el Titular de la Unidad de informacion verifique que los
archivos electr%nlcos que contengan la informacién entregada, se puedan agregar al
SAIMEX.

En caso de que exista una imposibilidad para agregar un archivo electrénico
al SAIMEX, de manera inmediata debera comunicar esta circunstancia al Instituto, a
través del correo electrdnico institucional y comunicarse via telefénica para que

reciba el apoyo técnico correspondiente.
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Por su parte, la Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, tiene el

deber de llevar un registro de incidencias en relacion a estas llamadas.

En aquellos casos en que el responsable de la Unidad de Informacion sea

omiso en llevar el procedimiento antes citado, se presumira Iaxnegativa de la entrega
i
de la informacion y la indebida aplicacion de la ley de la mate% \‘“
; //

'%.
m,
V@ti:?s v, \‘;g
""'*—F%‘CJ
R a\-,\ »\

Para el supuesto de que la informacién no pﬁeda\ser viada via electrénica,

se emitira resolucion fundada y motivada, engla ng sg;,premsaran las causas que
kN

N
impiden el envio de la informacion en forma‘e electronlca ‘ﬁ

£ f/’

También existe la pOS]bllIdad de : que
o ﬁ"\‘% \3_4

I e>§ped|ente electrénico de la solicitud de informacion publlca
Tty

& {f/
en el estatus respectlvowf
A, o
%A«; N R \V/:‘f

cual sera agregadou

este procedimlento, pues —como se anticipa— no sefialdé de manera puntual cuales
fueron las causas justificadas por las que no puso a disposicion del RECURRENTE
la informacién solicitada a través del SAIMEX, sino que de forma unilateral concluy6
cambiar la modalidad a consulta in situ, sin demostrar debidamente ese hecho, por
lo que de modo alguno se puede convalidar el cambio de modalidad de la

informacion.
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De lo anterior, se concluye que EL SUJETO OBLIGADO no acreditdé haber
dado cumplimiento a este procedimiento, razén suficiente para revocar la respuesta

de quince de mayo de dos mil trece.

Por otra parte, es de vital importancia subrayar que el hecho de que EL
SUJETO OBLIGADO hubiese cambiado la modalldad@da la entrega de la

informacién solicitada, implica que genera, posee yé admmjstr\a la informacién

solicitada, pues se insiste la puso a disposicion de/J}RECU d , Via in situ; esto

es asi, en atencién a que no se puede dejar a%\ISPOSlCIOH del RECURRENTE
documentos que no posea o administre EL SUJET?\::OBJ_IGADO

entrega, smwduda EL SUJETO OBLIGADO transgredié en petjuicio del
RECURRENTE su derecho de acceso a la informacién publica, por lo que este
Organo Garante con la finalidad de restituirlo en su derecho, revoca la respuesta del
SUJETO OBLIGADO, a efecto de que entregue a través del SAIMEX y en relacion a
la concesion que el Municipio de Coacalco otorgé a la empresa Bio Sistemas

Sustentables para la disposicion de residuos sélidos:

a) Convocatoria y bases de la licitacion.
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b) Fallo de la licitacidn
¢) Contrato firmado entre la autoridad municipal y la empresa en cuestion.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5, parrafo decimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 48, 56, 60 fraccion Vi, 71 fraccion IV y 75 de la" ‘x\ej( de Transparencia y

{f,)’ ”\%\::m :m"\ \“"'s
ymie pjos““ este Pleno

e

PRIMERO. Es procedente °el<\§2ecurso de revision y fundado el agravio

. ,ef

hecho valer por EL RECURRENTE&,\por egdemse revoca la respuesta otorgada por
_,"on3|derando Quinto de esta resolucion. v

empresa Bio Sls?é’mas stentables para la disposicion de residuos sdlidos:

{f //“» f M

’;'44,\3‘%

a) Oon\f’o atg;ta y bases de la licitacién.
b} Fa!lo<c{e la licitacion
¢) Contrato firmado entre la autoridad municipal y la empresa en cuestion.

TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién del sujeto

obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de los
Lineamientos para la recepcion, framite y resolucion de las solicitudes de acceso a la
informacion, asi como de los recursos de revision que deberan observar los Sujetos
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Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince

dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENT% hagase de su
“‘%\

conocimiento que en caso de considerar que la presente e s?pmg\cg le causa algin
perjuicio, podra promover el juicio de amparo en Ios e % 128 leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de IaFT_ey de gansparenma y Acceso a
la Informacion del Estado de México y Munmpl@%&&w ‘ﬁff

AN '
AS{ LO RESUELVE POR UNQNIM?IAD“WE@ PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LﬁxlNFOR ACION PUBLICA Y PROTECCION DE

?“ \éx

DATOS PERSONALES DE ESTADO‘:IE’ [VIEXICO Y MUNICIPIOS, INTEGRADO

TAMAYO, Y José NAT
DE LA TERCERA‘D E 08 MENCIONADOS, EN LA VIGESIMA CUARTA SESION

ORDINAR @C E@RADA EL DIA DOS DE JULIO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL
SECRET&RI &ECNICO DEL PLENO, IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ, c ’

7

ERREY CHEPOV
COomMi ADO PRESIDENTE
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%::ARRILLO MARTINEZ
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LA SESION

EVA ABAID YAPUR
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NABAL PEREZ
RIO TECNJCO DEL PLENO

|1nfoem

ACCESO A LA IHEORMAGHON
PUBHCA DELESTADO DE HEXICOV

. PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE DOS DE JULIO DE DOS MIL TRECE,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01252/INFOEM/IP/RR/2013.
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