EXPEDIENTE: 01243/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MELCHOR OCAMPO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01243/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veinticuatro (24) de abril de dos mil trece, la persona que sefialo
por nombre || (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE MELCHOR OCAMPO, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el nimero de
folio 00022/MELOCAM/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

DESEO ME SEA PROPORCIONADO EL NUMERO DE JARDINES, PARQUES,
ALAMEDAS, CAMELLONES, GLORIETAS, AREAS NATURALES, RESERVAS
ECOLOGICAS CON LAS QUE CUENTA ESTE MUNICIPIO, ASI BIEN DESGLOSAR
LA SUPERFICIE EN METROS CUADRDOS POR CADA UNA DE ESTAS AREAS,
DE EXISTIR UN PLANO FAVOR DE PORPORCIONARMELO POR ESTE MEDIO.
(Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacién.

3. Inconforme con la respuesta, el tres (3) de junio dos mil trece, el
RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace consistir en
lo siguiente:

Acto Impugnado: DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION
SOLICITADA DESEO ME SEA PROPORCIONADO EL NUMERO DE
JARDINES, PARQUES, ALAMEDAS, CAMELLONES, GLORIETAS, AREAS
NATURALES, RESERVAS ECOLOGICAS CON LAS QUE CUENTA ESTE
MUNICIPIO, ASI BIEN DESGLOSAR LA SUPERFICIE EN METROS CUADRDOS
POR CADA UNA DE ESTAS AREAS, DE EXISTIR UN PLANO FAVOR DE
PORPORCIONARMELO POR ESTE MEDIO. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: Ya han pasado los dias
correspondientes a mi solicitud con todo y los 7 dias de prérroga y nunca me dieron la
informacion solicitada, motivo por el cual le solicité a Usted Sr. Comisionado me tenga
por presentado en tiempo y forma el recurso de revisién en contra de la negativa por
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parte de este sujeto obligado. Sin otro particular, quedo en espera de la informacion
solicitada. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 01243/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razon de turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revisién, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revisién interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidon se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.



EXPEDIENTE: 01243/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MELCHOR OCAMPO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones 0 motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele
porque no se le entrego la informacion solicitada. De este modo, se actualiza la
causa de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 71,
fraccion | de la Ley de Transparencia Local.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud
de informacion, la misma se entenderd por negada, lo que provoca que el
particular pueda interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente tiene
sefalado:

Articulo 48.- ...
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Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderad negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se consultd el expediente electronico formado con motivo de la
solicitud de informacion a través del SAIMEX; se llevo a cabo el computo del plazo
de los quince dias habiles que tenia el SUJETO OBLIGADO para entregar
respuesta (del 25 de abril al 17 de mayo de esta anualidad), y al no haber
entregado los documentos requeridos, la ley otorga al particular la facultad de
impugnacion.

CUARTO. En términos del expediente electronico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion,
asi como de los Recursos de Revisién, que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México Y Municipios, se observa que el SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacion del RECURRENTE, motivo suficiente para
determinar que el agravio del particular es fundado, dado que el mismo consiste
en la omision del SUJETO OBLIGADO a darle respuesta.

Sin embargo, a efecto de dotar de certeza a la presente resolucién
sobre la documentacion que debe ser entregada en cumplimiento a la misma, se
estima necesario llevar a cabo un estudio sobre la naturaleza de la informacion
materia de la solicitud, tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

LEY ORGANICA DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacién de los servicios
publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento
de la administraciéon puablica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios
publicos;

XV. Aprobar en sesiéon de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de
bienes muebles e inmuebles;
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XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XXII. Dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio;
Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

Xl. Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y conservacion
adecuados de los bienes del municipio;

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones contenidas
en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, asi como aplicar, a los
infractores las sanciones correspondientes o remitirlos, en su caso, a las autoridades
correspondientes;

Articulo 53.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

VII. Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro
especial, con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de
identificacién, asi como el uso y destino de los mismos;

VIIl. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales, para ello tendran
un plazo de ciento veinte dias habiles, contados a partir de la adquisicion;

IX. Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Publico de la Propiedad,
para iniciar los tramites correspondientes tendran un plazo de ciento veinte dias
hébiles contados a partir de aquel en que concluyo el proceso de regularizacion;

“Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacién
inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio publico y privado, en un término
que no exceda de un afio contado a partir de la instalacion del ayuntamiento y
presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinién.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicio, debera realizar la actualizacién del inventario general
de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacién inmobiliaria en un
plazo de ciento veinte dias hébiles a partir de su adquisicién y presentar un informe
trimestral al cabildo para su conocimiento y opinion.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;”

Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendra a su cargo las
siguientes funciones:
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XV. Participar en la elaboracién y actualizacién del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresara las caracteristicas de
identificacién y destino de los mismos;

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacion, explotacion,
administracion y conservacion de los servicios publicos municipales, considerandose
enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

I. Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;

1. Alumbrado publico;

Ill. Limpia y disposicion de desechos;

IV. Mercados y centrales de abasto;

V. Panteones;

VI. Rastro;

VII. Calles, parques, jardines, areas verdes y recreativas;

VIII. Seguridad publica y transito;

IX. Embellecimiento y conservacion de los poblados, centros urbanos y obras de
interés social,

X. Asistencia social en el &mbito de su competencia, y atencion para el desarrollo
integral de la mujer, para lograr su incorporacion plena y activa en todos los ambitos;
XI. De empleo.

Articulo 126.- La prestacién de los servicios publicos debera realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podran
coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacion.

Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos municipales, a
excepcion de los de Seguridad Publica y Transito, prefiriéendose en igualdad de
circunstancias a vecinos del municipio.

CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.1. El presente Cédigo es de observancia general en el Estado de México,
sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto regular las
materias siguientes:

I. Equilibrio Ecoldgico, la Proteccién al Ambiente y el Fomento al Desarrollo
Sostenible;

Il. Fomento para el Desarrollo Forestal Sostenible;

Ill. Prevencién y Gestion Integral de Residuos;

IV. Preservacion, Fomento y Aprovechamiento Sostenible de la Vida Silvestre;

V. Proteccién y Bienestar Animal.

Se regulan estas materias con el fin de impulsar y promover la conservacion, la
preservacion, la rehabilitacién, la remediacién, el mejoramiento y el mantenimiento de
los ecosistemas, la recuperacion y restauracion del equilibrio ecologico, la prevencién
del dafio a la salud y deterioro a la biodiversidad y los elementos que la componen en
su conjunto, la gestidon y el fomento de la protecciébn al medio ambiente y la
planeacién ambiental, el aprovechamiento y el uso sostenible de los elementos y
recursos naturales y de los bienes ambientales, la internalizacion y la distribucién en
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forma justa de los beneficios y costos derivados sustentados en proporcionar
certidumbre a los mercados en el marco de las politicas establecidas para el
desarrollo sostenible en el Estado.

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES

Articulo 1.5. La aplicacion del presente Codigo corresponde al Poder Ejecutivo, a los
Avyuntamientos y al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México
en sus respectivas competencias, quienes actuaran directamente o a través de
sus dependencias, organismos auxiliares del sector, salas regionales y
secciones correspondientes en los términos de este Cadigo, la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de México, la Ley Organica Municipal del
Estado de México y los reglamentos correspondientes.

CAPITULO IV
DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES

Articulo 2.9. Corresponden a las autoridades municipales del Estado en el &mbito de
su competencia las siguientes facultades:

IX. Crear y administrar zonas de preservacion y conservacion ecoldgica de los
centros de poblacién, parques urbanos, jardines publicos y demas areas de su
competencia previstas por este Libro;

XXIV. Preservar, conservar, rehabilitar, remediar, restaurar y proteger el equilibrio
ecolégico y al medio ambiente en sus centros de poblaciéon en relacién con los
efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de
abasto, panteones, rastros, calles, parques urbanos, jardines, transito y transporte;

Articulo 2.53. Los Programas de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio Municipal
seran expedidos por las autoridades municipales en concordancia con el Programa
de Ordenamiento Ecologico del Territorio Estatal y tendran por objeto:

I. Determinar las distintas areas ecoldgicas que se localicen en la zona o regién
de que se trate describiendo sus atributos fisicos, biodiversos vy
socioecondmicos, asi como el diagnéstico de sus condiciones ambientales y de
las tecnologias utilizadas por los habitantes del area de que se trate;

Il. Regular fuera de los centros de poblacién los usos del suelo, con el propésito de
proteger la biodiversidad y sus elementos, preservar, conservar, rehabilitar, recuperar,
remediar, restaurar y aprovechar de manera sostenible los elementos y recursos
naturales y bienes ambientales respectivos fundamentalmente en la realizaciéon de
actividades productivas y la localizacién de asentamientos humanos; y

Ill. Establecer los criterios de regulacion ambiental para la internalizacién de costos
ambientales en actividades productivas que sean sujetos de autorizacion, asi como la
proteccidn, preservacion, conservacion, remediacion, rehabilitacion, recuperacion,
restauracion y aprovechamiento sostenible de los elementos y recursos naturales
dentro de los centros de poblacién a fin de que sean considerados en los planes o
programas de desarrollo urbano correspondientes.

7
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Articulo 2.54. Para la formulacién, aprobacidén, expedicién, evaluacién y modificacién
de los Programas de Ordenamiento Ecolégico del Territorio Municipal se observaran
las siguientes bases y procedimientos:

I. Los Programas de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio Municipal deberan ser
congruentes con los Programas de Ordenamiento Ecolégico del Territorio Nacional,
Estatal y Regional;

Il. Los Programas de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio Municipal cubriran una
extension geografica cuyas dimensiones permitan regular el uso del suelo de
conformidad con su competencia;

lll. La Secretaria y las demas autoridades estatales y municipales competentes
compatibilizaran el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio Nacional y la
ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos. Las previsiones
correspondientes se incorporaran en los Programas de Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio Municipal, en los planes o programas de desarrollo urbano que resulten
aplicables debiendo contemplar los mecanismos de coordinacién entre las distintas
autoridades involucradas en la formulacién y ejecucién de los mismos;

IV. Cuando un Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio Municipal incluya
un area natural protegida competencia de la Federaciéon o del Estado el Programa
sera elaborado y aprobado en forma conjunta por las autoridades federales
competentes, la Secretaria y los Ayuntamientos segln corresponda;

V. Los Programas de Ordenamiento Ecologico del Territorio Municipal
consideraran la regulacion de los usos de suelo, conforme a las disposiciones
legales de desarrollo urbano; incluyendo a ejidos, comunidades y pequefias
propiedades con la participacion de las asambleas correspondientes
expresando las motivaciones que lo justifiquen;

VI. Seran considerados los cambios de vocacion territorial, de densidad y uso de
suelo en predios ubicados fuera del limite de crecimiento de los centros de poblacion
municipal emitidos por las autoridades en materia de desarrollo urbano;

VII. Los Programas de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio Municipal y sus
correspondientes decretos aprobatorios seran inscritos en el Registro Publico de la
Propiedad con los respectivos planos y demas documentos anexos y en los sistemas
municipales de informacién ambiental; y

VIIl. Los Programas de Ordenamiento Ecolégico del Territorio Municipal seran
inscritos en el Registro Publico de la Propiedad y en el Registro Estatal Ambiental a
través del Sistema Estatal de Informacion Publica Ambiental.

Articulo 2.89. Los parques urbanos son aquellas areas de uso publico
decretadas por el Gobierno Estatal y los Ayuntamientos en los centros de
poblacion para alcanzar y preservar el equilibrio de las éareas urbanas e
industriales, entre las construcciones, equipamientos e instalaciones
respectivas y los elementos y recursos naturales de manera que se proteja el
medio ambiente para la salud, el esparcimiento de la poblacién y los valores
artisticos, histéricos y de belleza natural que dignifiquen la localidad.

8
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Articulo 2.99.- Las zonas de preservacién ecologica de los centros de poblacion
se integran por los parques, corredores, andadores, camellones, y en general
cualquier area de uso publico en zonas industriales o circunvecinas de los
asentamientos humanos en las que existan ecosistemas en buen estado que se
destinen a preservar los elementos naturales indispensables para el equilibrio
ecolégico y el bienestar de la poblacién de la localidad correspondiente. Tales
areas quedan exceptuadas de lo establecido por la parte final del articulo 2.91
del presente Libro, sin embargo los Municipios podran imponer las medidas de
creacion, proteccion, administracion y vigilancia que consideren pertinentes
para la consecucion de los objetivos por los que se someta al presente régimen
de este tipo de areas naturales protegidas.

BANDO MUNICIPAL 2013

TITULO SEGUNDO
CAPITULO PRIMERO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE LA INTEGRACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 47.- El Municipio tendra a su cargo la prestacion, explotacion,
administracion y conservacién de los servicios publicos municipales,
considerdndose enunciativa y no limitativa los siguientes:

I. Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;

1. Alumbrado publico;

lll. Limpia y disposicion de desechos;

IV. Panteones;

V. Calles, pargues, jardines, areas verdes, recreativas, culturales y deportivas;
VI. Seguridad publica, vialidad y proteccién civil;

VII. Embellecimiento y conservacion de los poblados, centros urbanos y obras de
interés social,

VIII. Asistencia social en el &mbito de su competencia;

IX. El empleo

ARTICULO 48.- La prestacion de los servicios publicos, debera prestarse por el
Ayuntamiento, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podran
coordinarse con el Estado y con otros Municipios para la eficiencia en su prestacion.

CAPITULO PRIMERO
DEL DESARROLLO URBANO

ARTICULO 56.- En términos de lo establecido en el Libro Quinto del Codigo
Administrativo del Estado de México, y su Reglamento se entiende como planes de
desarrollo urbano al conjunto de disposiciones para alcanzar los objetivos previstos
de ordenamiento territorial, de los asentamientos humanos en el Municipio y de
crecimiento, conservacion y mejoramiento de los centros de poblacion de la entidad, a
fin de lograr una distribucidon equilibrada y sustentable de la poblacién y de las
actividades econémicas.

ARTICULO 57.- De acuerdo al Articulo 94 del Reglamento del Libro Quinto se
autorizar4 la creacibn de conjuntos urbanos, subdivisiones, lotificaciones,
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condominios, construcciones y edificaciones en, sobre, o bajo la tierra en el territorio
del municipio de Melchor Ocampo, cuando previamente a la obtencién de la licencia
de uso de suelo y a la licencia de construcciéon, se cumplan con las normas
establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y que en su caso se hayan
obtenido los dictamenes y autorizaciones que otorgan las autoridades municipales y
estatales. Asi mismo, que los interesados garanticen plenamente las obras de
urbanizacion, instalaciones y servicios que los residentes requieran, los cuales
deberan cumplir con las leyes y reglamentos respectivos, asi como lo sefialado en los
acuerdos emanados del H. Ayuntamiento.

ARTICULO 58.- ElI Municipio, en términos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estara facultado para:

I. Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de Desarrollo Urbano
Municipal.

Il. Participar en la creacion y Administracion de sus reservas territoriales.

lll. Participar en la formulacién de sus planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la
Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional, deberan
asegurar la participacion al Municipio.

IV. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en su jurisdiccion territorial.

V. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana.

VI. Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y
en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia.
VII. Denunciar a los fraccionadores clandestinos ante la Fiscalia Especializada de
delitos cometidos por fraccionadores

VIII. Expedir la licencia de construccion conforme a los requisitos establecidos en el
Libro Quinto del Cédigo Administrativo para el Estado de México y su Reglamento;

IX. Ademés de los requisitos contemplados en el Cdédigo Administrativo para la
expedicion de licencia de construccién deberé:

1.- Acreditar, estar al corriente en el pago del impuesto predial, agua potable y
aportacion a mejoras;

2.- Alineamiento.

CAPITULO CUARTO
DE LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL EQUILIBRIO ECOLOGICO.

ARTICULO 64.- Corresponde al H. Ayuntamiento, a través de la Coordinacion de
Ecologia; con fundamento en el Articulo 31, fraccion XXIV de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, vigente en la entidad, participar en la creacién
y administracion de las reservas territoriales y ecoldgicas; los actos y
procedimientos que dicte o ejecute en materia ambiental este H. Ayuntamiento
estaran regulados por el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, El
Cdédigo Administrativo del Estado de México, la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente, ElI Coédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México y deméas Leyes Relacionadas con la
Materia, y por conducto de la Coordinacion y Comisién de Medio ambiente se
promovera la participacion corresponsable de la sociedad en la planeacion
ejecucidon y evaluacién de la politica ambiental, asi como la proteccion,
preservacion, restauracion y uso racional de los recursos naturales, mediante la
concertacion de acciones e inversiones con los sectores, publico, privado,
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social, con las instituciones académicas y personas interesadas en la
proteccion del medio ambiente y el equilibrio ecologico.

ARTICULO 65.- La Coordinacién de Ecologia dara la autorizacién de licencias o
dictdmenes en coordinacion con Proteccién Civil, cuando el caso lo amerite, de
conformidad con lo establecido en el Codigo para la Biodiversidad del Estado
de México, Normas Técnicas Ambientales, Normas Oficiales Mexicanas y demas
reglamentos y disposiciones aplicables.

ARTICULO 66.-EI Ayuntamiento a través de la Coordinacion de Ecologia
sefialada en el presente Bando y en estricto apego a las atribuciones conferidas
en las Leyes, Cédigos y Reglamentos respectivos tendrd en todo momento la
facultad de realizar procedimientos administrativos y ordenar visitas de
intervencion, inspeccion y verificacion a los establecimientos industriales,
comerciales y de servicios y en su caso imponer las medidas o sanciones que
correspondan, con el fin de emitir la Licencia Ambiental Unica (LAU), que regula
las emisiones a la atmosfera, ruido, generaciéon de polvos, descargas de aguas
residuales, contaminacion visual y generacién de residuos soélidos, en lo que
respecta al municipio.

ARTICULO 67.- Se declara de utilidad publica la proteccion, conservacion,
restauracion, regeneracion y preservacion, asi como el control y la correccién
de los procesos de deterioro ambiental, dentro del territorio municipal.

Como se puede observar en el marco juridico citado con anterioridad,
los Ayuntamientos tendran a su cargo la prestacion, explotacion, administracion y
conservacion de los servicios publicos municipales, entre ellos el de Calles,
parques, jardines, areas verdes y recreativas.

Asimismo tal y como lo establece el Codigo de Biodiversidad del
Estado de México constituye una facultad del SUJETO OBLIGADO la de Crear y
administrar zonas de preservacién y conservacion ecolégica de los centros de
poblacion, parques urbanos, jardines publicos y demés areas de su competencia.
Ademas de lo anterior a través de los Programas de Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio Municipal que seran expedidos por las autoridades municipales en
concordancia con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio Estatal y
tendran por objeto entre otros puntos determinar las distintas areas ecoldgicas que
se localicen en la zona o regidn de que se trate describiendo sus atributos fisicos,
biodiversos y socioeconomicos, asi como el diagnostico de sus condiciones
ambientales y de las tecnologias utilizadas por los habitantes del area de que se
trate.

Las zonas de preservacion ecologica de los centros de poblacion se
integran por los parques, corredores, andadores, camellones, y en general
cualquier area de uso publico en zonas industriales o circunvecinas de los
asentamientos humanos en las que existan ecosistemas en buen estado que se
destinen a preservar los elementos naturales indispensables para el equilibrio
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ecologico y el bienestar de la poblacién de la localidad correspondiente. Los
Municipios podran imponer las medidas de creacion, proteccidén, administracion y
vigilancia que consideren pertinentes para la consecucion de los objetivos por los
que se someta al presente régimen de este tipo de areas naturales protegidas.

Lo anterior, tiene relacién con lo solicitado por el particular, toda vez
que dese a conocer el numero de jardines, parques, alamedas, camellones,
glorietas, areas naturales, de reserva ecoldgica que existen en el Municipio de
Melchor Ocampo, con lo que una vez establecida la integracion de zonas de
preservacion ecologicas, y que dicho servicio publico sera otorgado por el
SUJETO OBLIGADO es necesario sefialar en que documento se podria contener
los datos o caracteristicas requeridas de dichas zonas tal y como lo sefala el
particular respecto al numero, superficie y planos de los mismos.

Por lo que de manera especifica sobre la administracion y control de
los bienes propiedad del Estado y sus Municipios, la Ley de Bienes del Estado
de México y sus Municipios se establece lo siguiente:

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular el registro,
destino, administracién, control, posesion, uso, aprovechamiento y desincorporacion
de los bienes del Estado de México y de sus municipios.

Articulo 2.- La aplicacion de esta ley corresponde:

Ill. En los municipios a los 6rganos que determine la Ley Organica Municipal del
Estado de México y sus reglamentos.

Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Administracién y a los ayuntamientos:

I. La elaboracion del padrén de bienes del dominio publico y privado del Estado
y de los ayuntamientos;

Il. Declarar cuando un bien determinado forma parte del dominio publico;

lll. Determinar cuando un bien del domino privado se incorpora al dominio publico;

IV. Afectar los bienes al dominio publico del Estado o municipios;

V. Desafectar del dominio publico los bienes cuando éstos no sean necesarios,
conforme a lo dispuesto por el articulo 61 fraccion XXXVI de la Constitucion Politica
Local;

VI. Desincorporar bienes del patrimonio estatal o municipal, conforme a lo dispuesto
por el articulo 61 fraccion XXXVI de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México;

VII. Incorporar al dominio publico, los bienes de los organismos auxiliares cuando
éstos se encuentren en liquidacion, o no sean necesarios para el cumplimiento del
objetivo social que aquéllos tengan asignado;

VIII. Autorizar el cambio de uso o destino de los bienes de dominio publico, asi como
la sustitucion de los usuarios cuando asi convenga a las necesidades de la
administracion publica estatal o municipal;
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IX. Adquirir bienes inmuebles o celebrar los actos juridicos que impliquen la
transmision a titulo oneroso o gratuito de los bienes del dominio privado, conforme a
lo dispuesto por el articulo 61 fraccion XXXVI de la Constitucion Politica del Estado;
X. Otorgar concesiones, autorizaciones, permisos o0 licencias sobre bienes del
dominio publico o privado;

XI. Recuperar administrativamente los bienes del dominio publico cuando se haya
cambiado el uso o destino al que hubieren sido afectados o se haya sustituido al
usuario sin autorizacion;

XIl. Dar de baja los bienes del dominio publico cuando hayan dejado de formar parte
de éste, cancelando la inscripcion en el Registro Admini strativo de la Propiedad
Puablica correspondiente y solicitar al Registro Publico de la Propiedad la cancelacion
del asiento respectivo;

XIll. Llevar el Registro Administrativo de la Propiedad Publica Estatal o Municipal,
respectivamente;

XIV. Dictar las normas a las que deberd sujetarse la vigilancia, cuidado,
administracion y aprovechamiento de los bienes del dominio publico y privado;

XV. Elaborar un programa de aprovechamiento de los bienes que integran el
patrimonio estatal o municipal; y

XVI. Expedir las disposiciones administrativas para el cumplimiento de esta ley.

Para el ejercicio de las facultades anteriores el Secretario de Administracion y los
ayuntamientos expedirdn el acuerdo respectivo, el que debera estar debidamente
fundado y motivado.

Articulo 9.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion y a los ayuntamientos:

I. Determinar la valoracion actualizada de inmuebles que integran el patrimonio
estatal o municipal, asi como rentabilidades y valuaciones inmediatas, cuando sea
necesario;

Il. Ejercer el procedimiento administrativo de ejecucion de créditos fiscales que
deriven del incumplimiento de obligaciones del aprovechamiento de inmuebles; e

lll. Informar a la Secretaria de Administracion de las adquisiciones inmobiliarias
derivadas de los procedimientos de adjudicacién, como resultado del procedimiento
econdmico coactivo.

Articulo 10.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de la
Contraloria y a los ayuntamientos, vigilar, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y
entidades de la administracion publica estatal y municipal:

I. Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e
inmuebles que detenten o tengan asignados;

Il. Tomar las medidas administrativas necesarias y ejercer las acciones judiciales
procedentes para obtener, mantener o recuperar la posesién de los inmuebles del
Estado o municipios, asi como procurar la remocion de cualquier obstaculo que
impida su adecuado uso o destino;

IIl. Formular las denuncias ante el Ministerio Publico en los casos de ocupacion ilegal
de los bienes del dominio publico y privado estatal o municipal que tengan asignados;
y

IV. Ejecutar el programa de aprovechamiento de los bienes que tengan a su cargo.

La Secretaria de Ecologia informard a la Secretaria da Administracion de los actos y
procedimientos que impliquen la transmision del uso o del dominio de los bienes de
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propiedad privada a favor del Estado con motivo de la aplicacion de las leyes de
Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable y de Parques Estatales y
Municipales del Estado de México.

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestacion de los servicios publicos y el cumplimiento
de sus fines.

CAPITULO TERCERO
DE LOS BIENES DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestacion de los servicios publicos y el cumplimiento
de sus fines.

Articulo 13.- Los bienes del Estado de México y sus municipios son:
I. Bienes del dominio publico; y

Il. Bienes del dominio privado.

Articulo 14.- Los bienes del dominio publico, se clasifican en:

|. Bienes de uso comun; y

1. Bienes destinados a un servicio publico.

También se consideran bienes del dominio publico, las pinturas, murales, esculturas y
cualquier obra artistica incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles del
Estado, de los municipios o de sus organismos auxiliares, cuya conservacion sea de
interés general; los muebles de propiedad estatal o municipal que por su naturaleza
no sean normalmente sustituibles, como documentos y expedientes de las oficinas,
manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periddicas,
mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros, asi como las colecciones de
estos hienes, colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismaticas vy filatélicas,
archivos, fonograbaciones, peliculas, videos; archivos fotograficos, cintas
magnetofdnicas y cualquier otro objeto que contenga imagenes o sonido y las piezas
artisticas o histéricas de los museos.

Articulo 15.- Son bienes de uso comin los que pueden ser aprovechados por los
habitantes del Estado de México y de sus municipios, sin mas limitaciones y
restricciones que las establecidas por las leyes y los reglamentos administrativos.
Articulo 16.- Son bienes de uso comun:

I. Las vias terrestres de comunicacion del domino estatal o municipal;

Il. Los montes, bosques y aguas que no sean de la federacién o de los
particulares;

Ill. Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques publicos;
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IV. Los monumentos histéricos de propiedad estatal o0 municipal;

V. Las servidumbres cuando el predio dominante sea propiedad del Estado, de los
municipios o de los organismos auxiliares estatales o0 municipales; y

VI. Los demas a los que las leyes les asignen este caracter.

Articulo 17.- Son bienes destinados a un servicio publico, aquéllos que utilicen los
poderes del Estado y los municipios para el desarrollo de sus actividades o los que
de hecho se utilicen para la prestacion de servicios publicos o actividades
equiparables a ellos.

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio publico:

I. Los inmuebles destinados al servicio de los poderes publicos del Estado de México
y de los ayuntamientos;

Il. Los inmuebles de propiedad estatal destinados al servicio puablico de los gobiernos
federal o municipales;

Ill. Los inmuebles propiedad municipal destinados al servicio de los gobiernos federal
y estatal,

IV. Los inmuebles que forman parte del patrimonio de los organismos auxiliares
estatales o municipales, que se utilicen en las actividades que tengan encomendadas
conforme a sus respectivos objetos.

No quedan comprendidos entre los bienes a que se refiere esta fraccion los
inmuebles que los organismos auxiliares utilicen para propésitos distintos a los de su
objeto;

V. Los inmuebles utilizados para la prestacion de servicios pUblicos estatales o
municipales, tales como: mercados, rastros, hospitales, panteones publicos,
zoolégicos, jardines botanicos, museos, bibliotecas, parques y los demas
similares o analogos a ellos;

VI. Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o utilidad en
la prestacién de un servicio publico; y

VII. Los demas a los que las leyes les asignen este caracter.

Se equiparan a los bienes destinados a un servicio publico, los inmuebles asignados
por la Secretaria de Administracibn o a los ayuntamientos, en su caso, a los
organismos auxiliares y fideicomisos publicos, estatales o municipales.

Articulo 54.- Con base en las normas que al efecto dicten la Secretaria de
Administracion o los ayuntamientos, las dependencias, organismos auxiliares y
entidades estatales y municipales, estableceran sistemas de verificacion y supervision
del uso de los inmuebles que les sean destinados o asignados.

Articulo 58.- La Secretaria de Administracién y los ayuntamientos operaran los
sistemas de informacion inmobiliaria, estatal y municipales, respectivamente, que
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tendran por objeto integrar los datos de identificacion fisica y antecedentes
juridicos, registrales y administrativos de los inmuebles propiedad del Estado y de los
municipios.

Articulo 59.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos dictaran las
normas y procedimientos para el funcionamiento e integracion de estos sistemas.

Articulo 62.- El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Administracion
y los ayuntamientos, llevaran un registro de la propiedad de bienes del dominio
publico y del dominio privado que se denominara Registro Administrativo de la
propiedad Publica Estatal o Municipal, segun corresponda.

Articulo 67.- La Secretaria de Administracién y los ayuntamientos determinaran los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio publico y
privado estatal o municipales.

En términos de esta normatividad, se afirma que los Ayuntamientos
podran tener a su cargo bienes de dominio publico y privado, a su vez los primeros
se clasifican en bienes de uso comun y bienes destinados a un servicio publico.

Los bienes de uso comun pueden ser aprovechados por los
habitantes del Municipio sin mas limitaciones y restricciones que las establecidas
por las leyes y los reglamentos administrativos en la materia. Los bienes
destinados a un servicio publico, son aquéllos que utilicen los municipios para el
desarrollo de sus actividades o los que de hecho se utilicen para la prestacion de
servicios publicos o actividades equiparables a ellos.

Luego entonces, en el entendido de que las zonas de preservaciéon
ecoldgica de los centros de poblacién estan integradas por parques, corredores,
andadores, camellones, y en general cualquier area de uso publico en zonas
industriales o circunvecinas de los asentamientos humanos en las que existan
ecosistemas en buen estado que se destinen a preservar los elementos naturales
indispensables para el equilibrio ecoldgico y el bienestar de la poblacion de la
localidad correspondiente a los Ayuntamientos la elaboracion del padrén de bienes
del dominio publico y privado, asi como llevar el registro administrativo de la
propiedad publica municipal. De la misma manera, le compete determinar la
valoracion actualizada de los inmuebles que integran su patrimonio.

De lo anterior, se observa que compete al Ayuntamiento como una
de sus funciones administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes
muebles e inmuebles de dominio publico y privado que detenten o tengan
asignados, precisamente el inventario de bienes sirve para llevar un control de
todos aquellos bienes muebles e inmuebles que sean de su propiedad y destinen
al servicio publico.
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Aunado a lo anterior, es necesario considerar los Lineamientos para
el Registro y Control del Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles e
Inmuebles de la Administracion Publica Municipal, Dependencias
Administrativas, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos
Municipales emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México publicados en la Gaceta del Gobierno el dia nueve (9) de mayo de 2009,
los cuales sefalan:

IV. DISPOSICIONES GENERALES

El incumplimiento de los presentes lineamientos sera sancionado en términos de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, sin
detrimento de lo establecido en otras disposiciones aplicables.

Estos lineamientos son de caracter general para los servidores publicos de los
Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos de Caracter
Municipal.

Tienen como propdésito, uniformar, sistematizar y precisar los pasos a seguir para el
registro y control de los actos relativos al patrimonio municipal de los Ayuntamientos,
Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos que se hayan constituido con
cargo a la Hacienda Publica Municipal.

Los bienes propiedad municipal, deben protegerse para evitar que sean utilizados en
las elecciones para atraer votos a favor de algin candidato o partido politico.

En caso de dar en arrendamiento, comodato o usufructo bienes inmuebles propiedad
de las entidades municipales, por un periodo mayor a la gestién administrativa, es
necesario solicitar la autorizacion a la Legislatura Local.

Tratandose de las adquisiciones de bienes muebles con un costo igual o mayor a 35
Salarios Minimos Generales de la Zona Econdémica "C" deberan registrarse
contablemente como un aumento en el activo y aquellas con un importe menor se
deberan registrar como un gasto.

Para efectos de control administrativo, las adquisiciones de bienes muebles, con un
costo igual o mayor a 17 Salarios Minimos Generales de la Zona Econémica "C"
deberan cumplir con lo dispuesto en las Normas Administrativas para la Asignacién y
Uso de Bienes y Servicios de las Dependencias, Organismos Auxiliares vy
Fideicomisos Publicos del Poder Ejecutivo Estatal, expedida por la Secretaria de
Finanzas. Los bienes muebles adquiridos con un costo menor al sefialado se deberan
considerar bienes no inventariables y no requeriran de control alguno.

Cuando un servidor publico se retire de su empleo, cargo o comision, la entidad
municipal por conducto del Secretario Municipal en los Ayuntamientos, el Director
General en los DIF'S, el Director General en los ODAS vy el Director en los Institutos
de Cultura Fisica y Deporte, le expedirdn su constancia de no adeudo de bienes
patrimoniales.

Para efecto de los presentes lineamientos, se entendera por:

Inventario: Lista en la que se registran y describen todos los bienes muebles e
inmuebles propiedad de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados vy
Fideicomisos Publicos, cuya finalidad es llevar a cabo un control de las
existencias, cantidad, caracteristicas, condiciones de uso y valor; se integra por
las cédulas de los bienes muebles patrimoniales, cédula de bienes muebles
patrimoniales de bajo costo y la cédula de bienes inmuebles.

Inventario patrimonial: Es la cuantificacion de las existencias que se tienen en los
activos, haciendo un comparativo con lo que se tiene en registros o libros, clasificando
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los bienes para facilitar su manejo, (cédula de bienes muebles patrimoniales y cedula
de bienes inmuebles).

Resguardatario: Servidor publico que tiene bajo su uso, custodia y responsabilidad los
bienes propiedad del Ayuntamiento, Organismo Descentralizado o Fideicomiso
Publico de Caréacter Municipal, cuyo compromiso ha quedado registrado en el
resguardo del bien.

Resguardo: Documento que concentra las caracteristicas de identificacion de
los bienes asi como nombre y firma de los servidores publicos responsables de
la asignacion, uso y control de los mismos.

Servidor Publico Municipal: Son servidores publicos municipales, los integrantes del
Ayuntamiento, los titulares de las diferentes dependencias de la administracién publica
municipal y todos aquellos que desempefien un empleo, cargo o comision en la
misma. Dichos servidores publicos municipales seran responsables por los delitos y
faltas administrativas que cometan durante su encargo.

Unidades Administrativas Municipales: Areas que forman parte de una estructura
administrativa en los Ayuntamientos, Organismos Auxiliares o Fideicomisos Publicos
de Caracter Municipal.

VI. LINEAMIENTOS PARA EL CONTROL PATRIMONIAL MUNICIPAL

Los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos de
Caracter Municipal, ademas de observar los presentes lineamientos, deben dar
estricto cumplimiento a las disposiciones establecidas en el Codigo Civil del Estado de
México, en la Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios, en el
Reglamento del Registro Publico de la Propiedad del Estado de México, al Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental y Lineamientos Minimos de Control Financiero
Municipal, que se relacionan con los principios de contabilidad gubernamental y el
Registro Administrativo de Bienes de Dominio Publico y Privado; precisando que éstos
son tan solo algunas de las disposiciones de bienes muebles e inmuebles, sin dejar de
considerar todas aquellas disposiciones aplicables en la materia.

V1.1 LIBRO ESPECIAL

Es el documento que contiene el registro histérico de los movimientos de
bienes muebles e inmuebles propiedad de los Ayuntamientos, Organismos
Descentralizados y Fideicomisos Publicos de Carécter Municipal, con la
expresiéon de sus valores, caracteristicas de identificacion, uso y destino de los
mismos.

Para bienes muebles los datos de identificacion son: namero de inventario,
nombre del bien, marca, modelo, nimero de serie, estado de uso, destino,
utilidad, nimero de factura, fecha de adquisicién, costo y observaciones.

Para bienes inmuebles los datos de identificacion son: nombre del bien, calle y
namero, localidad, colindancias, tipo de inmueble, destino, superficie, medio de
adquisicion, valor, situacion legal, régimen de propiedad y observaciones.

El Ayuntamiento aprueba los movimientos en el libro especial y el sindico hace
gue se inscriban en el mismo, y para los Organismos Publicos y Fideicomisos
Publicos de Caracter Municipal seran aprobados los movimientos por el Organo
Méaximo de Gobierno y registrados por su similar.

V1.2 INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES

El inventario general de bienes muebles, es el documento en el que estan
registrados los bienes muebles propiedad de las entidades municipales,
conteniendo sus caracteristicas de identificacion, tales como: nombre, nimero
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de inventario, marca, modelo, serie, uso, nimero de factura, costo, fecha de
adquisicion, estado de conservacion (consultar formato en el apartado de
anexos).

Tratandose de adquisiciones de bienes muebles, con un costo igual o mayor a 35
veces el Salario Minimo General de la Zona Econdmica "C", deben registrarse
contablemente como un aumento en el activo, y en la cedula de bienes muebles
patrimoniales, aquellos con un costo inferior a 35 y hasta 17 veces el Salario Minimo
General de la Zona Economica "C", se registran solo en la cédula de bienes muebles
patrimoniales de bajo costo como medida de control interno, y los bienes con un costo
menor a este Ultimo se consideran bienes no inventariables y no requeriran de control
alguno.

Derivado de lo anterior los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados vy
fideicomisos Publicos, registrardn sus activos en el informe mensual que es
presentado al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, a través del
formato "Cedula de Bienes Patrimoniales”, con sus respectivas actualizaciones,
misma que debera integrarse en el disco No. 2 del informe mensual.

A nivel municipal el responsable de elaborar el inventario general de bienes, es
el secretario del Ayuntamiento con la intervencién del sindico municipal y la
participacion del contralor, quienes previamente realizaran una revision fisica de
todos los bienes, al concluirlo deberan asentar sus firmas junto con la del
presidente y tesorero municipal, la elaboracién de este inventario se realizara
dos veces al afio, el primero a mas tardar el ultimo dia habil del mes de junio, el
segundo el tltimo dia habil del mes de diciembre.

Para los Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de Caracter Municipal, el
responsable de elaborar el inventario general de bienes muebles corresponde al
Director General o su equivalente, conjuntamente con el Comisario y el Organo de
Control Interno, debiendo firmar simultdneamente el tesorero o sus homdélogos segun
corresponda.

Al momento en que regrese el equipo, el area de informética o sus equivalentes
verificardn, la reparacion, la memoria y se le colocardn los sellos de seguridad
correspondientes.

Derivado de las verificaciones fisicas y del inventario general de los bienes muebles
que realicen los titulares de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados vy
Fideicomisos Publicos de Caracter Municipal, en caso de detectar irregularidades, se
coordinaran con el titular de la Contraloria Interna para elaborar el acta administrativa
conforme a su competencia a efecto de asegurar la salvaguarda del patrimonio
municipal.

Para adquisiciones o compras pagadas en moneda extranjera se tendra que realizar
la conversién a pesos mexicanos, y establecerse en las facturas, conforme al tipo de
cambio que publique el Banco de México, en el Diario Oficial de la Federacion de
acuerdo al dia de su pago; cantidad que debe reflejarse en la cédula de bienes
muebles patrimoniales.

En relacién a "maquinaria y equipo de seguridad publica”, con el objeto de llevar a
cabo un control de inventarios en cuanto a adquisiciones, extravios, robos,
destruccion, aseguramiento, decomiso, permuta o donacion, los servidores publicos
municipales se ajustaran a las disposiciones previstas en la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, asi como a las demas disposiciones legales aplicables, a fin de
justificarlos con las actas correspondientes ante el OSFEM. Independientemente, para
el registro de altas y bajas del equipo en mencién se debera cumplir con la
normatividad establecida en estos lineamientos.

IX. RESGUARDO
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Es una medida administrativa como parte del control interno, que permite la
asignacion y uso de bienes muebles propiedad de las entidades municipales,
responsabilizando al servidor pablico o usuario de su custodia.

Documento que contiene las caracteristicas de identificacién de los bienes, la
unidad administrativa a la que estan adscritos, asi como el nombre y firma de la
persona usuaria.

IX.1 CLAVE DE REGISTRO

La clave de registro del inventario, es el cédigo que se le asigna a los bienes
para su identificaciéon y control, se integrara con las tres primeras letras del
nombre del municipio, el nUmero que le corresponde al municipio, la clave de la
dependencia general, estos dos ultimos datos seran tomados de los catalogos
del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México ademas del
numero consecutivo correspondiente al bien, entre otros

IX. 2.2 INTEGRACION DE LA CLAVE DE
GISTRO
oco I o039 l AOO I 0001 l

INICIALES DEL

CLAVE DE

MUNICIFIO DEPENDENCIA
GENERAL O
AUXILEAR
CLAVE DL No. CONSECUTIVO
MUNICIPIO DEL INVENTARIO

ESCuUDO
DEL
AYLINTAMIENTO

QC 039

A O

O 0O

De lo anterior, se observa que precisamente corresponde al
Ayuntamiento como una de sus funciones administrar, controlar y utilizar
adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que detenten o tengan
asignados, precisamente el inventario de muebles sirve para llevar un control de
todos aquellos bienes muebles e inmuebles que sean de su propiedad y destinen
al servicio publico.

1

Si bien es cierto, el particular no sefaldo el nombre especifico del
documento en donde se registran y describen todos y cada uno de los bienes
inmuebles destinados a un servicio publico o de uso comun (jardines, parques,
alamedas, camellones, glorietas, areas naturales y de reserva ecoldgica)
propiedad del Ayuntamiento, probablemente por desconocimiento, sin embargo,
se entiende que al querer conocer un numero determinado con caracteristicas
determinadas respecto a bienes de dominio publico con los que cuenta el
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municipio, constituye informacién que esta contenida en el inventario y registro
general de los bienes inmuebles de un municipio.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la
facultad de generar la informacion solicitada por el RECURRENTE, por lo que en
este sentido se trata de informacién publica que debe obrar en los archivos del
citado SUJETO OBLIGADO. Por lo que con fundamento en los articulos 11 y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacién publica es que se debidé entregar al
RECURRENTE, por tal motivo y de conformidad con lo establecido en el articulo
11 referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacién que obre
en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con
el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informaciéon que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar célculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

lL.all. ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal,

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Por todo lo anterior, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO haga
entrega del inventario de bienes inmuebles propiedad del Ayuntamiento con
referencia especial a los bienes de dominio publico destinados al uso comiun y a
los servicios publicos (zonas de preservacion ecolégica de los centros de
poblacién). Ademas de lo anterior es importante sefialar que el particular también
solicito los planos respecto de las zonas de preservacion que han sido citadas en
la presente resolucion, por lo que ademas de entregar el inventario, el SUJETO
OBLIGADO debera realizar una busqueda en los archivos de las areas
correspondientes para en el caso de localizar dichos planos deberan ser
entregados al particular, caso contrario debera hacerlo de su conocimiento.
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Finalmente, es importante sefalar que el inventario de bienes
inmuebles que debera ser entregado, tendra que ser el actualizado a la fecha de la
solicitud es decir al 24 de abril de 2013.

QUINTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la
informacion solicitada constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacién solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDETE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hip6tesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71,
en atencion a que el SUJETO OBLIGADO negé la informacién al particular y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00022/MELOCAM/IP/2013 .

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos del considerando
CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00022/MELOCAM/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX la siguiente documentacion:

e INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES DE DOMINIO PUBLICO DEL
AYUNTAMIENTO DE MELCHOR OCAMPO, CON REFERENCIA ESPECIAL
A LAS ZONAS DE PRESERVACION ECOLOGICA (JARDINES, PARQUES,
ALAMEDAS, CAMELLONES, GLORIETAS, AREAS NATURALES Y DE
RESERVA ECOLOGICA) ACTUALIZADO AL VEINTICUATRO (24) DE
ABRIL DE 2013. ASIMISMO, DE CONTAR CON ELLOS HACER LA
ENTREGA DE LOS PLANOS RESPECTO A CADA UNA DE LAS ZONAS DE
PRESERVACION ECOLOGICA QUE EXISTAN EN EL MUNICIPIO.
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TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy
Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA:;
EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
DIECIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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