EXPEDIENTE: 00785/INFOEM/IP/RR/2013

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE JIQUIPILCO
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00785/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El doce (12) de febrero de dos mil trece, la persona que sefal6 por
nombre || (RECURRENTE), en ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE JIQUIPILCO, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré6 con el nimero de
folio 00003/JIQUIPIL/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

SEA EL MEDIO APROPIADO, PARA HACER NUEVAMENTE UNA PETICION, POR
LO QUE REQUIRO LA CUENTA PUBLICA DEL ANO 2011, CON LA FINALIDAD DE
COMPLEMETAR MI TRABAJO DE TESIS, SOBRE ANALAIS DE LAS FINANZAS
PUBLICAS MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE JIQUIPILCO. ASI MISMO
REITERAR QUE ES PARA FINES COMPLETAMENTE DE PODER CONCLUIR MI
TRABAJO DE INVESTIGACION. (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la blusqueda de la informacion:
CUENTA PUBLICA DE JIQUIPILCO 2011. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacién.

3. Inconforme con la respuesta, el quince (15) de marzo dos mil
trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revisién, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: solicitud con fecha 02 de febrero. (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: no he recibido respuesta a la
peticion. siendo que el plazo maximo de respuesta en la solicitud ya paso. (Sic)

e EIRECURRENTE agrego al recurso, el formato de la solicitud de informacion.
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4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00785/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. EI SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias héabiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.
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En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. Por lo que hace a la actualizacién de alguna de las
causales de procedencia establecidas en el articulo 71 de la ley de la materia para
gue este Pleno analice el fondo del asunto planteado, se advierte que la conducta
del SUJETO OBLIGADO encuadra en la fraccion I.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud
de informacion, la misma se entenderd por negada, lo que provoca que el
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particular pueda interponer recursos de revision en el plazo que legalmente tiene
sefalado:

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revisidn previsto en este ordenamiento.

Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO a la solicitud, se consultaron los expedientes electronicos formados
con motivo de las solicitudes de informacion a través del SAIMEX; se llevo a cabo
el computo del plazo de los quince dias habiles que tenia el SUJETO OBLIGADO
para entregar respuesta (del 13 de febrero al 5 de marzo de esta anualidad), y al
no haber entregado los documentos requeridos, la ley otorga al particular la
facultad de impugnacion.

CUARTO. En términos del expediente electronico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen,
gue hace prueba plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificacidon, Sustitucion, Rectificacion o Supresién Parcial o
Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se observa que el
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién del
RECURRENTE, motivo suficiente para determinar que el agravio del particular es
fundado, dado que el mismo consiste en la omision del SUJETO OBLIGADO a
darle respuesta.

Motivo suficiente para ordenar al SUJETO OBLIGADO atender la
solicitud del RECURRENTE y hacer entrega de la informacion solicitada, sin
embargo, a efecto de dotar de certeza a la presente resolucion sobre la
documentacion que debe ser entregada en cumplimiento a la misma, se estima
necesario llevar a cabo un estudio sobre la naturaleza de la informacion materia
de la solicitud, tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:
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I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serén ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asi
como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la
Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.
Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y los
municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares,
fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propositos distintos a los de su objeto publico, causaran las
mencionadas contribuciones.
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Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las
leyes de la materia.

Los Ayuntamientos podran celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley
de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos, asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y
estatales. Estas sesiones tendran como Unico objeto concordar con el Presupuesto
de Egresos. El Presidente Municipal, promulgard y publicara el Presupuesto de
Egresos Municipal, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo
al Organo Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

El Presupuesto debera incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el
articulo 147 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serén ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 129.- Los recursos econdémicos del Estado, de los municipios, asi como de
los organismos autdbnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a
cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias
de los Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los
Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a
sus respectivas competencias.

TITULO SEXTO
DE LA ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de
los organismos autbnomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.
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Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias
de los Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos vy las de los
Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a
sus respectivas competencias.

La infraccién a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada conforme a

lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
México y sus Municipios y demas leyes aplicables.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

|. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacién de los servicios
publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de Ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacion del Presupuesto de Egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el
cual podrd ser adecuado en funcién de las implicaciones que deriven de la
aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la
asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de
Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal
inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa
en discusién, Gnicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefalar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo
dispuesto por el Cédigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores publicos municipales.
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De los preceptos sefialados se desprende, que los municipios
manejan su patrimonio y administran sus recursos economicos con eficiencia,
eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados. Asimismo las legislaturas de los Estados revisaran y fiscalizaran las
cuentas publicas de los municipios, en Estado de México, el Organo Superior de
Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los Poderes
Legislativo y Judicial, las de los organismos autonomos y las de los
Ayuntamientos, vigilaran el manejo adecuado de los recursos econOmicos
atendiendo a los principios citados.

En tal virtud, la utilizacién de recursos publicos genera la necesidad
de fiscalizar la actividad gubernamental a fin de que se pueda evaluar entre otras
cosas si se estad cumpliendo con los propositos de las leyes y los recursos publicos
se estan administrando de manera honesta y eficiente.

Una vez sefalado lo anterior, la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México sefiala:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del
Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales en los términos
convenidos con dicho &mbito; asimismo, regular la organizacién, funcionamiento y
atribuciones del érgano encargado de la aplicacién de esta Ley.

Articulo 3.- La revision y fiscalizacién de las cuentas publicas, es facultad de la
Legislatura.

Para efectos de la fiscalizacion, se auxiliara del Organo Superior, dotado de
autonomia técnica y de gestion.

El Organo Superior sera vigilado y supervisado por una Comision de la Legislatura,
en los términos de la presente Ley y el Reglamento.

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

Il. Los municipios del Estado de México;

Articulo 5.- La fiscalizacion superior se podra realizar de manera contemporanea a la
ejecucioén de actos de gobierno y la aplicacion de fondos publicos federales, estatales
0 municipales en los casos que corresponda, asi como de manera posterior a la
presentacion de las cuentas publicas, de manera externa, independiente y autbnoma
de cualquier forma de control y evaluacidn internos de las entidades fiscalizables y de
conformidad con lo establecido en la presente ley.
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Articulo 8.- El Organo Superior tendré las siguientes atribuciones:

I. Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables a
efecto de comprobar que su recaudacion, administracién y aplicacién se apegue a las
disposiciones legales, administrativas, presupuestales, financieras y de planeacion
aplicables;

Il.Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la custodia y aplicacién de los recursos
estatales y municipales asi como los recursos federales en términos de los convenios
correspondientes;

lll.Revisar las cuentas publicas de las entidades fiscalizables y entregar a la
Legislatura, a través de la Comision, el informe de resultados;

V.Evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los programas y la
eficiencia en el uso de los recursos publicos utilizados, la congruencia del ejercicio de
los presupuestos con los programas y de éstos con los planes;

VI.Realizar revisiones que comprendan periodos trimestrales concluidos del ejercicio
fiscalizado, las cuales tendrdn caracter provisional, lo anterior, sin perjuicio del
principio de anualidad al que hace referencia la fraccion XXXII del Articulo 61 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y lo establecido en las
fracciones | y Il del presente articulo;

VIII Revisar que los subsidios otorgados por las entidades fiscalizables, con cargo a
sus presupuestos, se hayan aplicado a los objetivos autorizados;.

Xl.Verificar que las obras publicas, bienes, servicios y arrendamientos, hayan sido
realizadas, adquiridos y contratados conforme a la Ley;

Xll.Conocer los informes de programas y procesos concluidos;

Xlll.Verificar que las cuentas publicas y los informes trimestrales se hayan presentado
en los términos de las disposiciones legales y reglamentarias conducentes, y se
hayan elaborado conforme a los principios de contabilidad aplicables al sector
publico;

XVI Requerir, segln corresponda, por conducto de los titulares de la Secretaria de la
Contraloria del Poder Ejecutivo y de los demas érganos de control interno de las
entidades fiscalizables, a los profesionistas independientes y auditores externos que
sean autorizados legalmente, los dictamenes de las auditorias y revisiones por ellos
practicadas;.

XIX .Investigar los actos u omisiones que puedan implicar alguna conducta irregular
respecto de la administracién, ejercicio, custodia o aplicaciébn de los recursos
publicos, durante el periodo que comprenda las cuentas puUblicas que esté
fiscalizando;

XXVII.Suscribir acuerdos y convenios de coordinacion y de cooperacion técnica,
administrativa o de capacitacion, con los o6rganos de fiscalizacion equivalentes,
dependientes de las legislaturas de las entidades federativas y del Congreso de la
Unién, asi como con las deméas dependencias y organismos publicos y privados, asi
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como con aquellas personas fisicas y juridicas colectivas vinculadas con las
entidades fiscalizables, informando de ello a la Comision;

TITULO CUARTO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SU REVISION Y FISCALIZACION

CAPITULO PRIMERO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentara a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los qguince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo,
los informes mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias
posteriores al término del mes correspondiente.

Articulo 34.- El Organo Superior conservara en su poder las cuentas publicas del
Estado y municipios de cada ejercicio fiscal y los informes de resultados de su
revision, en tanto no prescriban las responsabilidades derivadas de las
irregularidades que se observen en las operaciones objeto de revision. Asimismo,
conservara las copias autégrafas de los pliegos que formulen y copias de los tramites
que hubiere realizado ante las instancias competentes para la presentacion de
denuncias o querellas penales derivadas del ejercicio de sus funciones.

CAPITULO CUARTO
DEL INFORME DE RESULTADOS

Articulo 50.- El Organo Superior tendré un plazo improrrogable que vence el 30
de septiembre del afio en que se entreguen las cuentas publicas, para realizar
su examen y rendir a la Legislatura, por conducto de la Comisién de Vigilancia,
el correspondiente Informe de Resultados, mismo que tendra caracter publico;
mientras ello no suceda, el Organo Superior debera guardar reserva de sus
actuaciones e informaciones.

La revisién del Informe que hace referencia el parrafo anterior, la Comisién de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, debera presentarla ante el Pleno de
la Legislatura para su votaciéon a mas tardar el 15 de noviembre del afio en que se
presente dicho informe.

Articulo 51.- El informe a que se refiere el articulo anterior, deberd contener como
minimo lo siguiente:

El resultado de la revision de la respectiva cuenta publica;

El apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de los
programas, respecto de la consecucion de sus objetivos y metas, asi como de la
satisfaccion de las necesidades correspondientes;

Los resultados de la gestion financiera;
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V. La comprobacién de que las entidades fiscalizadas, se ajustaron a lo dispuesto en las
respectivas leyes de ingresos, presupuestos de egresos y en las demas normas
aplicables en la materia;

V. En su caso, el andlisis de las desviaciones presupuestales;

VI. Los comentarios de los auditados;

VII. Las irregularidades que se detecten en el uso y manejo de los recursos; y
VIIL. Las observaciones y recomendaciones que se deriven de la revision.

Articulo 52.- El Organo Superior en el informe de resultados, dara cuenta a la
Legislatura de los pliegos de observaciones que hubiere formulado, de las
responsabilidades resarcitorias que hubiere fincado, asi como de los procedimientos
que las autoridades competentes hubieren iniciado para el fincamiento de
responsabilidades y la imposicién de sanciones.

Por su parte, el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios sefala:

Articulo 341.- Se entenderéa por cuenta publica el informe que rinda anualmente el
Gobernador a la Legislatura, respecto de los resultados y la situacion financiera del
ejercicio fiscal inmediato anterior, y tratandose de los Municipios el informe gue
rinda el presidente municipal. Dichos documentos contaran de la méxima
publicidad y seré informacidn publica de oficio que debera difundirse en la pagina
electrénica oficial del Gobierno del Estado y de los Municipios, respectivamente, una
vez que se haya emitido el informe del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México.

De los articulos antes descritos se desprende que la cuenta publica
consiste en el informe anual que el Gobernador y los Presidentes Municipales
presentan a la Legislatura por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, respecto de los resultados y la situacion financiera del ejercicio
fiscal inmediato anterior. La cuenta publica se constituye con la informacion
econOmica, contable, presupuestal, programética, cualitativa y cuantitativa, que
muestre los resultados de la ejecucion de la Ley de Ingresos, asi como el
correspondiente Presupuesto de Egresos.

Asimismo los Presidentes Municipales en sus respectivas
jurisdicciones, presentar a la Legislatura a través del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Meéxico, las cuentas publicas anuales
correspondientes al ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada afo. Luego de ellos la cuenta publica
presentada, se encuentra sujeta a un procedimiento de revisiébn por parte del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en el que es permisible
ordenar la practica de visitas, auditorias e inspecciones de los conceptos
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reportados, la elaboracién y notificacion de pliegos de observaciones, y en su
caso, la recepcion y analisis de los comentarios formulados a ese respecto por la
entidad fiscalizada;

Una vez agotado el procedimiento de revision respectivo, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, dispone de un plazo
improrrogable que vence el treinta de septiembre del afio en que se entreguen
las cuentas publicas, para realizar su examen y rendir a la Legislatura, por
conducto de la Comisioén, el correspondiente informe de resultados el cual sera de
caracter publico, hasta en tanto haya sido aprobado por la Legislatura, a méas
tardar el 15 de Noviembre del afio en que se presente dicho informe por lo
que el Organo Superior de Fiscalizacion debe guardar reserva de sus
actuaciones e informaciones.

Derivado de lo anterior, tal y como es sefalado por el Cddigo
Financiero del estado de México en su articulo 341 la cuenta publica que rinda el
presidente municipal sera informacion publica de oficio una vez que se haya
emitido el informe del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
en términos y plazos que establece el articulo 50 Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México.

En este sentido, se puede apreciar que la cuenta publica sobre la
gue versa la solicitud de informacion (2011), es informacion publica, la cual debera
ser entregada por el SUJETO OBLIGADO por el particular bajo la modalidad
sefialada en la solicitud de informacion, el SAIMEX.

Sin embargo, es necesario aclarar que la informacién concerniente a
la cuenta publica municipal correspondiente al afio 2011, no se considera
informacion publica de oficio toda vez que no fue generada por la administracion
actual (2003-2015), en el ejercicio de sus atribuciones, sin embargo si es
administrada y poseida por la misma, tal y como se precisa en el siguiente
considerando.

QUINTO. Luego de estudiar la naturaleza de la informacion solicitada
por el particular relativa a la cuenta publica del afio 2011, es necesario precisar
que la informacion solicitada constituye informacion correspondiente a la
administracion anterior, sin embargo, tal documento debe existir y estar
resguardado en el archivo municipal, lo anterior de acuerdo a la Ley de
documentos administrativos del Estado de México la cual sefiala lo siguiente:

LEY DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS E
HISTORICOS DEL ESTADO DE MEXICO
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CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley , es de Orden Publico e Interés Social y tiene por
objeto normar y regular la Administracion de Documentos Administrativos e
Histéricos de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Se
entiende por documento, cualquier objeto que pueda dar constancia de un
hecho.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley , se entiende por Administracién de
Documentos:

a). Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el
funcionamiento y uso de los documentos existentes en los Archivos
Administrativos e Histéricos de los Poderes del Estado, Municipios vy
Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.

b). Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administrativos o Historicos, que por su importancia
sean fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida
institucional del Estado.

Articulo 3.- Los sujetos publicos encargados de realizar los actos a que se refiere el
articulo anterior, son los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Los
usuarios, son aquellas personas, que reciben el beneficio del uso temporal y
controlado de los Documentos que obran en los Archivos.

Articulo 4.- Todo documento que realicen los servidores publicos debera
depositarse en los Archivos de tramite correspondientes, en la forma y
términos prevenidos por esta Ley, y demas disposiciones administrativas que
se dicten al respecto.

Articulo 5.- El servidor publico, encargado de recibir documentos, los registrara en el
acto de su recepcién, indicando el destino que deba darse a cada uno.

Articulo 6.- Los usuarios tendran acceso a la informacién de los documentos,
conforme a lo dispuesto por la ley de la materia.

Articulo 7.- En los casos de extravio, pérdida, robo o destruccion de un documento,
el servidor publico responsable de su custodia y conservacién, debera proceder a su
recuperacién o reconstitucion, si ello fuere posible, dando cuenta inmediata a su
superior jerarquico de dicho extravio, pérdida, robo o destruccion.

En caso de robo, deberd denunciar inmediatamente a las autoridades competentes,
para realizar la investigacion.

Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, seran
conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 méas
sujetos publicos, debera transmitirse la informacion correspondiente, para el efecto
del proceso o vaciado en otros documentos.
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Ningun documento podra ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la
instancia facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley .

ARCHIVOS MUNICIPALES

Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrara por todos aquellos documentos
que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o
que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estara bajo la responsabilidad del Secretario
del Ayuntamiento y tendré las siquientes funciones:

a). Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.

b). Establecer una identificacién, clasificacién y catalogacion de documentos a fin de
que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c). Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacidn, catalogacién y depuracién
de documentos.

d). Se procurara utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccion y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, historico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

e). Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo,
para efecto de producir y publicar informacién de interés general.

Como se ha visto en el marco juridico sefialado con anterioridad, el
SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de archivar los documentos de los
trienios pasados, en este caso, deberan existir en archivo los documentos
administrativos generados en administraciones pasadas.

En relacion a lo anterior, el Cédigo Financiero del Estado de México
sefala respecto al tema lo siguiente:

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
registraran contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hara por la
Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto 0 en su caso los
titulares de las Dependencias o de las Entidades Publicas seran responsables de la
ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos que les haya sido autorizado,
y al solicitar la dictaminacién o adquisicion de bienes y servicios certificaran la
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suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro Décimo Tercero del
Cédigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacion de las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de control interno, por un
término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al
gue corresponda, en el caso de los Municipios se haré por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de caracter histérico, se estara a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.

Tal y como se observa con anterioridad el CAdigo en cita sefiala que
todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custodia Yy
conservacion de las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
que ejercieron el gasto, y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizaciéon del
Estado de México y de los 6rganos de control interno, por un término de cinco
afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en
el caso de los Municipios se hara por la Tesoreria.

Luego entonces, se concluye que el SUJETO OBLOGADO debera
hacer la entrega de copias simples de la cuenta publica 2011, en vista de que es
informacién publica y de oficio generada por la administracion anterior, respecto
de la cual tiene la obligacion de conservarla en sus archivos municipales.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fracciéon V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracién del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacién solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDENTE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hipotesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71,
en atencion a que el SUJETO OBLIGADO negé la informacién al particular y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00003/JIQUIPIL/IP/2013.
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Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos del considerando
CUARTO y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SQLICITUD DE INFORMACION 00003/JIQUIPIL/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX la siguiente documentacion:

CUENTA PUBLICA _ MUNICIPAL DE JIQUIPILCO
CORRESPONDIENTE AL ANO 2011.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa alguin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EVA ABAID
YAPUR, COMISIONADA Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN
LA DECIMO QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TREINTA DE
ABRIL DE DOS MILTRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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