~ Recurso de Revision:  02172/INFOEMAP/RR/2013

nfosm Recurrerre: [

ot o P e e ey ot Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE CHALCO

 Comisionada Ponente: - EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

- México y Municipios, de tres de diciembre-de dos miltrece.. .. . . ...

VISTO el —expediente -~ formado  con  motivo ~del recurso  de revisién

02172/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. [ NG

B - o sucesivo EL. RECURRENTE, en cqntra‘ﬂe'--l_a i|;e's._r')uestta emitida por
el AYUNTAMIENTO DE CHALCO, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar [a presente resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

l. El dieciocho de octubre de dos mil trece, EL RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO

00165/CHALCO/IP/2013, mediante la cual solicitd acceder a la informacion que se

transcribe:

“solicito- _copia_.simple digitalizada a traves del sistema electronico saimex de
todas las facturas pagadas con recursos publicos de las partidas 3851 y 5411
del presupuesto de egresos del afio 2013 del sujeto obligado a la fecha” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

ll. De las constancias que obran en EL SAIMEX se advierte que el ocho de noviembre
de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO notificé la siguiente respuesta:

“CHALCO, México a 08 de Noviembre de 2013

Nombre del solicitante;
Folio de |a solicitud: 00165/CHALCO/IP/2013
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, le contestamos |

~aue:

ESTIMADO USUARIO EN RESPUESTA DE SU SOLICITUD CON FOLIO

00165/CHALCO/IP/2013, ENVIO INFORMACION DE LA CUENTA 3851, Y LE
COMENTO QUE RESPECTO A LA CUENTA 5411, NO SE HA GENERADOQ
ALGUN GASTO HASTA AHORA, Y ANEXO COPIA DEL ESTADO
COMPARATIVO DE EGRESOS EN EL CUAL EL MONTO EJERCIDO DE LA
MISMA, APARECE EN CERO, CORROBORANDO QUE NO EXISTE
EGRESO HASTA LA FECHA.

ATENTAMENTE

P. LIC. HUMBERTO MORALES RiOS
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CHALCO" (sic).
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Al igual que un archivo constante de diecisiete fojas, el cual contiene facturas, por lo

que atendiendo al nimero de aquéllas sélo se inserta la primera:
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lll. Inconforme con esa respuesta eI dlecmueve de noviembre de dos mil trece, EL
RECURRENTE mterpuso recurso de rev:saon el cual fue reg:strado en EL SAIMEX y

se le asignd el nimero de exped:ente 02172,‘!NFOEMIIPIRR12013 en el que

' "expreso como motivo de inconformidad:

“ELSUJETO OBLIGADO NO CUMPLIO CON LA ENTREGA DE COPIA SIMPLE
DIGITALIZADA DE LAS FACTURAS PAGADAS CON RECURSOS PUBLICOS
DE LA PARTIDA 5411 DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2013.DEL SUJETO
OBLIGADO, YA QUE EL DOCUMENTO QUE SE ADJUNTA EN LA
RESPUESTA NO CONTIENE DICHA INFORMACI_ON..,’.’ f(si_c)

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendlr el mforme de justificacién, dentro
del plazo de tres dias a que se refieren los. numeros SESENTA Y SIETE, asi como
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la lnfo’rniaciéh, asi como de los Recursos de Revision

que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a

_la_Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se apreciaenla .. . |

siguiente IMAagen: - = = = = = = = s m m e e e e e o e i oo m
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado fue registrado el diecinueve de
noviembre de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del
veinte al veintidés de noviembre d_el citado ano, sin que dentro del referido plazo lo
hubiese enviado; por lo que el Administrador del Sistema, informé a esta ponencia
que no se presentd informe de justificacidn, como se advierte en el siguiente oficio y

archivo:
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RESPUESTA ALA SOLICITUD -

Ercnivos Aﬁjun@

Da click en la iga de! archive adjunto paca abririo
HOCTOde

HAPRIMIR £L ACUSE
varsion g PRF

ﬁnf@mm

40 b ) At
W#Mhhﬂ ﬂ&é’lh

AVUNTAMIENTO DE CHALCO -

CHALZO, México 3 25 de Noviembire de 2013

Nombre del soficitante: —

Folio de |3 soficitud: 00165/CHALCOP/2013

NOsE EIWIO INFORME DE JUSTIFICACIGN.

ATENTAMENTE
Ad;ninistrag!or del_.sistema

RO SE EMVICH INFORME DE JUSTIFICACICN,

V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de ia ley de la materia, se
turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de
que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

_PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion =~ |

Publica'y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente-para conocer-y resolver el presente recurso de revisién-interpuesto-por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y S.obera.ho de México; 1,
fraccion V, 56, 60, fracciones | y VII; 70, 71, 72, 73, 74,.75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pl]bli_ca.dél Estado de México y Municipios;
10, fracciones | y VIII; 16 y 27 del Reglaméntol lntéribr del Instituto de Transparencia

y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

“atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé ~

la solicitud 00165/CHAL.CO/IP/2013 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“‘Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, © via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de [a resolucion respectiva”

En efecto, se actualiza ila hipotesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencion a que la respuesta impugnada fue notificada a EL RECURRENTE el ocho

de noviembre de dos mil trece; por lo que el plazo de quince dias que el numeral 72
~ 8de15
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de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE, para presentar recurso de
revision transcurrié del once de noviembre al dos de diciembre de dos mil trece, sin

contar el nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro y treinta de -

domingos respectivamente; ni el dieciocho de noviembre de dos mil trece, por haber
sido declarado inhabil de conformidad' con el calendario'.oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Prote_cciéh de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, publicado e_rln::__el.. Peric’_ﬁdié_;o Oficial del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”-,”’:en"féCHa'diéCisiete de diciembre

de dos mil doce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notific el acto impugnado y el dia.
en que se registrd el recurso de revision, que fue el diecinueve de noviembre de dos
mil trece, se concluye gue el medio de impugnacién al rubro anotado, fue presentado

dentro del plazo de quince. dias habiles a que se refiere el precepto legal encita. .. .

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisibn de que se trata es procedente,
toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccidn I, del articulo 71 de la

ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
l... '

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
fl...

IV ”

Del precepto legal en cita, se advierten como supuestos de procedencia del recurso

de revision:

a) Que la informacién entregada esté incompleta.
b) Que la informacién entregada no corresponda a la solicitada.

- 9de15
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Luego, en el caso se actualiza la primera de las hipétesis precisadas, en atencién a
que EL RECURRENTE impugna la respuesta.entregad.a, en virtud de que no se le
entregd toda la informacioén solicitada.
Asimismo, de la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos y céda uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de,i_' Estado de Meéxico y
Municipios, en atencién a que fue presentado médiantéfétl" fprrhato visible en EL
SAIMEX. PRI

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Con ié' finalidad de efectuar el estudio
de este asunto, es de suma importancia recordar que EL RECURRENTE solicité
todas las facturas pagadas con recursos pﬂbfibds de las partidas 3851 y 5411 del
presupuesto de egresos del dos mil trece a la fecha.

Como respuesta a la solicitud de informaciéon publica, EL SUJETO OBLIGADO

informé a EL RECURRENTE respecto a la cuenta 3851 entrega la informacion y en
relacién a la _cuénta 5411, que no se ha generado alglin gasto hasta ahora -
considerando como tal el dia en que se entregd la respuesta que fue el ocho de
noviembre "d_e dos 'mil trece-. Asimismo, adjunté tanto un archivo constante de
diecisiete fojas} el cual contiene diversas facturas, como un formato de Seguimiento y

evaluacion del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal dos mil trece.

Luego, del analisis total al formato de recurso de revisiéon, se advierte que EL
RECURRENTE expres6 como motivo de inconformidad que EL SUJETO
OBLIGADO no cumplié con la entrega de las facturas pagadas con recursos
publicos de la partida 5411 del presupuesto de egresos dos mil trece, ya que el

documento que adjunta no contiene dicha informacion.
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Bajo estas consideracidn, es de suma importancia destacar que del parrafo que
antecede se advierte que EL RECURRENTE sélo se inconforma por la falta de
entrega de las facturas pagadas con recursos publicos de la partida 5411 del
presupuesto de egresos dos mil trece; éé'to;'es,' que EL RECURRENTE Unicamente
se inconforma en contra de la informacion que no le fue entregada; por lo tanto, ante
la féita de impugnacion respecto a la respuesta relacionada con las facturas

entregadas, ésta queda firme.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la jurisbru‘d'encia ndimero 1a./J. 62/2006
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina 185 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV,

Septiembre de 2006, Novena Epoca, que establece lo siguiente:

"REVISION EN AMPARO. LAS CONSIDERACIONES NO IMPUGNADAS
DE LA SENTENCIA DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando la sentencia

_Tecurrida se apoya en dos o mas consideraciones desvinculadas entre si y
cada una de elfas sustenta la declaratoria de inconstitucionalidad de distintos
preceptos o actos, no deben estimarse inoperantes los agravios expresados
por la parte recurrente que controvierten sélo una de esas consideraciones,
pues al tratarse de razonamientos que revisten autonomia, el recurrente se
encuentra en posibilidad legal de combatir Gnicamente [a parie de la
sentencia que estime contraria a sus intereses. En ese orden de ideas,
cuando alguna consideracion de la sentencia impugnada afecte a la
recurrente 'y ésta no expresa agravio en su contra, tal consideracién debe
declararse firme.”

A continuacion se procede al estudio del motivo de inconformidad relativo a que EL
SUJETO OBLIGADO no entregé las facturas pagadas con recursos publicos de la
partida 5411 del presupuesto de egresos dos mil trece.

Motivo de inconformidad que es infundado, toda vez que de la respuesta impugnada
se advierte que EL SUJETO OBLIGADO inform6 a EL RECURRENTE respecto a la

cuenta 5411 no se ha generado algun gasto hasta ahora, considerando esta Gltima
| | 11de 15
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afirmacion como la fecha en que se entregé la respuesta impugnada que fue el ocho
de noviembre de dos mil trece; en este contexto, no existe soporte documental que
EL SUJETO OBLIGADO tenga el deber de hacer del dominio publico.

Con la finalidad de justificar fo anterior, es de vital importancia precisar que la
materia elemental del acceso a la informacién publica, consiste en que la
informacion solicitada conste en un soporte documental en cualduie_ra de sus formas,
a saber. expedientes, estudios, actas, resolucion__é_s, ofic_ibé, \acue"rdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de- los
SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su fuente o fecha de elaboracion; los que
podran estar en medios escritos, imp"rés‘os, ) é'on‘oros, visuales, electronicos,
informaticos u hologréaficos; en términos de lo previsto por la fraccion XV del articulo
2 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha
de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; y

(..)

En sustento a lo ariterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresién documental, el
sujeto obligado debera entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacién
contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden
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como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracidn. En este sentide, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacion sin identificar de forma precisa la documentaciéon especifica que
~ pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera que mas bien la solicitud
se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algun documento,
el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una
expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud ‘obra en algan
documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia
especifica a tal documento, se debera hacer entrega de! mlsmo -al solicitante.
Expedientes:
2677/09 Comision Federal para la Proteccion Contra Rlesgos Sanitarios —
Alonso Gomez-Robledo V.
2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparan
4262109 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar
2731/10 Administracién Portuarla lntegral de Veracruz S.A. de C.V. - Sigrid
Arzt Colunga”

Bajo este contexto, si EL SUJETO OBLIGADO sefiala que hasta a fecha en que
entregd la respuesta impughada no se ha generado ningn gasto relacionado con la
partida 5411 del presupuesto de egresos dos mil trece; en consecuencia, es
evidente que ante una afirmacién de esta naturaleza -que se presume veraz- no se
genera ningun sbporte d'ocumental; en consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO no

tiene el deber de entregar ninguna informacion en relacién a este rubro.

Bajo los argumentos expuestos, se confirma el acto impugnado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fraccion
IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como

articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VI, 71 fracciéon IV y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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Recurrente: [

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE CHALCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

RESUELVE

‘PRIMERO. Es -procedente -el-recurso- de -revisién-e- infundado el motivo de ~ - -
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en atencién a los argumentos

expuestos en el Considerando Quinto de esta resolucion.
SEGUNDO. Se confirma el acto impugnado.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO. . o

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE de-fé presente resolucién. a

QUINTO. Hagase del conocimiento -de EL RECURRENTE que en caso de :
considerar que ia presente resolucién le causa algln perjuicio, podra promover el Z
juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado

por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV; EVA ABAID YAPUR; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, AUSENTE EN
LA VOTACION; EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA

CELEBRADA EL TRES DE DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAY1 GARRIDO CANABAL PEREZ. 7
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Recurrente: I
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ARRILLO MARTINEZ

EVA ABAID YAPUR ;
COMISIONADA

Ausente en I:—g votacion
JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

FEDERICO Gk
COMISIOI

' L
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PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA-RESOLUCION DE TRES DE DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02172/INFOEM/IP/RR/2013.
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