Recurso de Revisién:  01977/INFOEM/IP/RR/2013

rotesin 8 S P 8 oot W o Sujeto Obligado: ar)lél\é[gglENTO DE ECATEPEC DE

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
.Acceso a la Informacién Plblica_y Proteccion _de_Datos.Personales._del. Estado.de

--México y Municipios, de doce de noviembre de dos miltrece. - -

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01977/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. _

" HEE -~ o sucesivo EL RECURRENTE, en contra- de la respuesta del

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS en Io conducente EL SUJETO
OBLIGADQ, se procede a dictar la presente_.resoluclon,_ con base en lo siguiente:

RESULTANDO

l. El dieciocho de septiembre de dos mil trece, EL RECURRENTE presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informamon Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADO Iz sohc:tud de informacién puablica registrada con el
nimero OOZSTIEQAIEI?__EQ{_I_PIZM:&, mediante la cual solicitd acceder a la

informacion que ,s_e' t_r_g_p_sqribe:

“solicito copia smple d|gitallzada a través del sistema electrénico saimex de los
comprobantes documentales que respaldan y/o justiican el pago de salarios y
prestaciones ‘a:cada uno de los mandos medios y superiores del sujeto obligado
correspondlentes a la primera quincena de septiembre de 2013” (sic).

II. De las constancias que obran en EL. SAIMEX, se advierte que el diez de octubre
de dos mil trece, EL. SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
planteada por EL RECURRENTE en los siguientes términos:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD”
IPRIINR BL ACQUSE
varginn on POF

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS-

ECATEPEC DE MORELOS, México a 10 de Octubre de 2013

Nambre del oictant- [

'Ft_JI_io de la solicitud: 00257/ECATEPEC/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimog hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a Iz Informacidn Pdblica del Estado de México y Municipios, le

contastamos que:

Hagase del conocimiento al Ciudadano que en atencion a su solicitud con
nudmero de folio CU257/ECATEPEC/TP/2013, me permito muy atentamente informarle que: La informacion que
solicita es visible en el portal electrénico http://www.ecatepec.gob.rax/transparenciaforganigrama.php. No
omito mencionar gue en el caso de no satisfacer las necesidades de su solicitud, dicha informacién deberd
consultaria via in situ. Para lo cual deberad agendar una cita para acudir a la Unidad de Transparencia, ubicada
en Av, Judrez s/n, Colonia San‘Cristébal Centro, C.9. 55000, planta baja del Palacic Municipal, lo anterior con
fundamento en el articulo 46 v 48 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de
México ¥ Municipios. Sin més por el memento reciba un cordial sajudo.

ATENTAMENTE. .~

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

lll. inconforme con la respuesta, el dieciocho de octubre de dos mil trece, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX y
se le asigné el nimero de expediente 01977/INFOEM/IP/RR/2013, en el que expresd
como acto impugnado el siguiente: |
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“ENTREGA DE INFORMACION DISTINTA A LA SOLICITADA?” (sic).

Asimismo, sefialé como motivos de inconformidad, lo siguiente:

" “COMO YA HA QUEDADO ESTABLECIDO EN RESOLUCIONES

ANTERIORES . 'SOBRE. ESTE ~MISMO . SUPUESTO . ~JURIDICO,. .- LA
INFORMACION QUE EL SUJETO OBLIGADO PONE A~ DISPOSIEON DEL
SOLICITANTE MEDIANTE UNA LIGA ELECTRONICA NO.CORRESPONDE A
LA EXPRESADA EN LA SOLICITUD, POR LO CUAL DEBE.CONSIDERARSE
COMO INCUMPLIDA LA ENTREGA DE LA kNFORMACION ‘REQUERIDA, LA

CUAL SE SENALA DE MANERA MUY PRECISA EN LA PETICION DE
INFORMACION PRESENTADA. POR LQO ANTERIOR, SOLICITO SE
REVOQUE LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO'Y SE ORDENE LA
ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA, EN LOS MISMOS TERMINOS
ESTABLECIDOS EN LA PETICION.” (SIC) R

IV. De las constancias que obran-en el e_Xpedieﬁte electronico de EL SAIMEX, se
advierte que en fecha veintitrés de octubre de dos mil trece, EL SUJETO
OBLIGADO rindi6 su infg_rme:ge_‘:ju_r_stiﬁcacién para manifestar lo que a derecho le

asista y le convenga, en los siguientes t&rminos: « - = === ------=ccecmaeoaaaa-
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RESPUESTA A LA SOLICITUD
@Bi‘ms Adiuntog
- De click en ia liga da! archive adjunto para abritle . :
I gﬁfﬁg\m@ ifﬁﬁ’bﬁ‘-‘-’adl} 2&?@{5@:( et 21 1 1 1 e £ i1t 4 e e < < e et e e
HAPRBIR BL AGHSE
warsion on POF

BE T =

ﬁ nfoem—

e R ',

AYUNTAMIENTO DE ECA‘!’EPEC DE MORELOS
. - ECATEPE&I DE MORELDS, México a 23 de Octubre de 2013
Nombre del solicitante : [ G
Folio de {a solicitud: B0257/ECATEPEC/IP/2013
Se envia informe de justificacién:
ATENTAMENTE'
Lic, LUIS JONA'I‘I—MN SILVA CHICO
Responsable. d# la Unidad de Informacién
~ AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
A dicho informe de justificacion, EL SUJETO OBLIGADO anexé el archivo

electronico con el nombre informe justificado 257.docx, el cual contiene la siguiente
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Ecatepec de Morelos Estado de México, a 22 de Octubre de 2013

INFORME JUSTIFICADO DEL RECURSO DE REVISION:

e OTOLTANEOEMAP/RR/2013. oL
SOLICITUD DE INFORMACION 00204/ECATEPEC/IP/2013

a TIPO DE SOLICITUD INFORMACION PUBLICA '

cc. COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL
ESTADO DE MEXICO: ; : _

En atencidon al Recurso de Revision 01 977IINEQE_M,{IP_IRR12013 de fecha dieciocho
de octubre del dos mil trece, registrada a través ‘de Internet, directamente en el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), inconformandose en
contra de la respuesta emitida por esta Unidad de Informacién a la solicitud de
acceso a la informacién 00257/ECATEPEC /IP/2013 de fecha 18 Septlembre del
2013, la solicitud fue respondida al recurrente en tiempo y forma segtn la ley de la
materia al inicio de la peticion, toda vez que este solicito [o siguiente y que a la letra
dice: e .

“Solicito copia simple di'gitaliz;;i'dé a través del sistema electrénico saimex de los
comprobantes documentales que respaldan y/o justiican el pago de salarios y
prestaciones a cada uno de los mandos medios y superiores del sujeto obligado
correspondientes ala primera quincena de septiembre de 2013,

Misma que fue atendlda en tiempo y forma emitiéndose la siguiente respuesta:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia |
..y..Acceso.a.la.Informacion. Pablica -del -Estado de - México - -y-Municipios, le - - -
contestamos que:

Hagase del conocimiento al Ciudadano _ que en
atencién a su solicitud con Nimero de folio 00257/ECATEPEC/IP/2013, me
permito muy atentamente informarle que:

La - informacién  que solicita - es = visible en el portal
electrénicohttp://iwww.ecatepec.gob.mx/transparencia/organigrama.php.
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No omito mencionar que en el caso de no satisfacer las necesidades de su
solicitud, dicha informacién debera consultarla via in situ.

--Para lo.cual debera agendar una.cita para acudir.a la-Unidad-de -Transparencia, .}
ubicada en Av. Juarez s/n, Colonia San Cristébal Centro, C.P. 55000, planta

~baja del Palacio Municipal, lo anterior con fundamento en el articulo 46 y 48 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca del Estado de
México y Municipios. :

Por lo anterior, en fecha dieciocho del mes de agosto. del 2013 se presenté el

infundado Recurso de Revisidén en contra de la respuesta que se le brindo al C.

I anifestando como acto impugnado:

“ENTREGA DE INFORMACION DISTINTA A LA SOLICITADA”

Mediante las razones de inconformidad'

"COMO YA HA QUEDADO ESTABLECIDO EN RESOLUCIONES ANTERIORES SOBRE ESTE
MISMO SUPUESTO JURIDICO, LA INFORMACION QUE EL SUJETO OBLIGADO PONE A
DISPOSIION DEL SOLICITANTE MEDIANTE UNA LIGA ELECTRONICA NO CORRESPONDE A
LA EXPRESADA EN LA ‘SOLICITUD, POR LO CUAL DEBE CONSIDERARSE COMO
INCUMPLIDA LA ENTREGA DE LA INFORMACION’ REQUERIDA, LA CUAL SE SENALA DE
MANERA MUY PRECISA EN LA PETICION DE INFORMACION PRESENTADA. POR LO
ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO Y SE ORDENE
LA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA, EN LOS MISMOS TERMINOS
ESTABLECIDOS EN LA PETICIO

Por lo que ‘esta - Umdad de Informacién tiene a bien manifestar que en ningun
momento ha negado el derecho del ciudadano a recibir informacion ya que se ha
atendido su solicitud en tiempo y forma, apegandonos a los principios de maxima

publicidad se_ remitié_al solicitante _al portal electrénico. del H. Ayuntamiento. de . . . |

Ecatepec  http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/organigrama.php., toda vez
que en él se pueden observar las percepciones nominales de los Mandos Medios v
Superiores.

No omito comentar a usted que la informacién que se rinde es bajo los criterios de
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del peticionario.
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Por lo que ademas se le informo al ciudadano que si la informacion proporcionada
no satisfacia sus necesidades podria consultarla via in sito para lo cual debia
agendar una cita para acudir a la unidad de transparencia.

- Reiterando de nueva cuenta que en ningin momento se le negé el Derecho de =
Acceso a la Informacién, al recurrente por lo que. mamfestamos la mconformldad al o

infundado recurso de revision.

De esta manera el H. Ayuntamiento de Ecatepec no actua de mala fe ni tampoco,
niega el Acceso a la Informacién, solicitando de.la manera mas respetuosa se
declare la improcedencia del Recurso de Rev;snon y tenga a bien resolver a mi favor
en base a los argumentos que se formulan:” S

Por lo anteriormente expuesto debidamente . fﬁridado y motivado a ustedes C.
COMISIONADOS del INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO
DE MEXICO, Atentamente PldO

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, en términos del presente
ocurso.

SEGUNDO.- Tener.a'bi_e_n {eSOIVer en base a los argumentos aqui formulados.

Sin otro partlcular les reitero la seguridad de mi mas atenta y distinguida
cons:deracnon ‘ '

ATENTAMENTE
UNIDAD DE INFORMACION
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V. E! recurso de que se trata, se envié electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales
..del Estado.de México.y. Municipios.y.con.fundamento.en el articulo.75_de.la ley.de la

materia, se turné a fravés-de EL SAIMEX-ala Comisionada EVA ABAID YAPUR a
efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; y

__CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Tréﬁ_éﬁaEénéié’;fAcceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estédo de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién le..de::_fIa\_, an_gtitdcién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccion V, '56; '60;_ fracciones | y VII; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75 Bis de
la Ley de Transparencia-y-Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, --f'r'a'i_:___Ci_on_e_s Iy Vill; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

SEGUND"O:"“Iljﬁtg‘ljééf’EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulo

 la solicitud ntimero 00257/ECATEPEC/IP/2013 a EL SUJETO OBLIGADO. .|

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que EL. SUJETO OBLIGADO dio contestacion a la solicitud
planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del 'Estado de México y Municipios,

que literalmente expresa:
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“Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la fechaen que el afectado .~

tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.” - :

En efecto, EL SUJETO OBLIGADO dio contestacién a la §..oiicifud de -informacién -
presentada por EL RECURRENTE el diez de octubre de dos mil trece, por lo que el
plazo de quince dias que el numeral citado otdrg_a_‘__ém_ELL;”'ﬁECURRENTE para

“presentar el recurso de revision, comienza a part_i_r del once de octiibre de dos mil T

trece y fenece el treinta y uno del mismo mes y;_e_an'_é_,,‘_"sin__cOﬁSiderar en el computo los
dias doce, trece, diecinueve, veinte, veintis__é'is‘. y~-§(ei{itiéiéfe de octubre del dos mil
trece, por haber sido sabados y domihgos, reé,p'e"c':'tivamente; por lo que si el
recurso que nos ocupa fue pres'esntadq el dieciocho de octubre del afio en
curso, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

CUARTO. Procedibllldad Tras Ia revision del escrito de interposicién del recurso,
se concluye la acredltamon piena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por eI artlculo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; asimismo, se advierte que resulta
procedente [a_-‘lgterposwron del recurso en términos del articulo 71 fraccion 1l del

ordenamiento legal citado, que a la letra dice: :

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

1.

1. Se les entreque la informacién incompleta 0 no corresponda a la
solicitada;

{1

IV ”
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Es asf que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revision cuando EL SUJETO OBLIGADO entregue la informacion

'RECURRENTE solicité a EL-SUJETO OBLIGADO copia simple digitalizada a través =~~~ |

de EL SAIMEX de los comprobantes documentales que. respaldan y/o justifican el

pago de saianos y prestamones a cada uno de Ios mandos medios y superlores de

EL SUJETO OBLIGADO correspondlentes ala prfmera qumcena ‘de septiembre de

RECURRENTE a la pagma o ~de  intemet
http:/iwww.ecatepec.gob. mx/transparenma/organ:g rama hhp en la que se encuentra
el tabulador de sueldos mensual de Io__s_mand_o__s medios y superiores de dicho
Ayuntamiento, motivo por el cual se COnﬁglJra la causal de procedencia del recurso
aludida, ya que la respuesta otorgada no corresponde a los solicitado, como se vera

posteriormente,

QUINTO. Estudio y__wr,_e'splucjiéh_._,.?del asunto. Una vez determinada la via sobre la
que versara el pre_ggnte'r_ecursb y previa revision del expediente electronico formado
en EL SAIMEX'--por mQtiVo de la solicitud de informacién y del recurso a que da
origen, que haceﬁrgéba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamie*ﬁ'tc;sj parala Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
ala !nformac'iénﬂ, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados porlaLey de Transparencia y Acceso a'la Informacién Pulblica del -
Estado de México y Municipios; se advierte que la solicitud de EL RECURRENTE se

hizo consistir en:

“solicito copia simple digitalizada a través del sistema electronico
saimex de los comprobantes documentales que respaldan ylo
justiican el pago de salarios y prestaciones a cada uno de los mandos
medios y_superiores del sujeto obligado correspondientes a la
primera quincena de septiembre de 2013” (sic).
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Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO respondié la solicitud de informacién de EL
RECURRENTE, direccionandolo a la pagina de internet

el tabulador de sueldos mensual de los mandos medios y superiores de dicho
Ayuntamiento, tal y como se aprecia a continuacion en la siguiente imagen de la

pagina aludida.

sasur o b nfwemantn

OROANNRANA GRAERAL 55 LA ADHISISIRACHIS
2013. 2015

. _'» fnicio
), Narco juridico
» il Directorio,

-http:/mww.ecatepec.gob.mx/transparencialorganigrama.php..en la.que-se-encuentra ...
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En efecto, la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO no puede ser
considerada como vélida al no ser lo pretendido por EL RECURRENTE, ya que éste
_.solicitd copia simple digitalizada a través de EL SAIMEX de los comprobantes .. . .. . ..

documentales gue respaldan y/o justifican el paqo de salarios y prestaciones a
cada uno de los mandos medios y superiores de EL SUJETO OBLIGADO

correspondientes a la primera quincena de septiembre de dos mil trece, como

puede ser un listado, o el'propio recibo de pago en su versidn publica, gue entre

otros datos contenga el nombre, sueldo bruto y neto, asi como el area de

adscripcion de todos los mandos medios y superiores del H. Ayuntamiento de
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Ecatepec, por lo que el tabulador de puestos que se remitié6 a EL RECURRENTE no
puede considerarse como la informacion solicitada por EL RECURRENTE, ya que

.-&ste _pidié_una_informacion_especifica-como-lo-son-los-comprobantes-de-pago-de

salarios -y ":pre_stac_i_one_s_ de -cada -uno- de -los mandos -medios - y--superiores ot

“correspondiente a la primer quincena de septiembre de dos mil trece, es decir debe
entregarse el documento que demuestre eI ‘page lndeuaI a cada uno de los
mandos medlos Y superiores reahzado en Ia pnmer qulncena del mes de septlembre

- de-dos-mil-trece;-y-a-informacién-entregada-por- EL SUJETG OBLIGADO sefiala de
forma muy generalizada el pago de los salanos y prestaCIones realizado a dicho
personal, razon por [a cual no es factible tener por valida la respuesta a la solicitud

de informacion.

Asimismo no puede tenerse como valtda la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO

en la gue refiere lo sagunente

“.. No omito. menclonar que en el caso de no satisfacer las
necesidades de su SO|ICItud dicha informacién debera consultarla
via in situ. Para lo cual debera agendar una cita para acudir a la Unidad
de Transparencia, ubicada en Av. Juarez s/n, Colonia _San_Cristobal
Centro, C.P. 55000, planta baja del Palacio Municipal, lo anterior con
fundamento_en el articulo 46 y 48 de la Ley de Transparenma y Acceso
ala Informacwn Publica del Estado de México y Municipios...

Lo anterior, en Virtud de que EL RECURRENTE al momento de formular su solicitud 1

~ de informacién, indicd como modalidad de entrega via EL SAIMEX y del analisis de
la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO, este Pleno advierte que no existe
sustento juridico ni argumentativo para decretar la omision a entregar la informacion
via electrénica; esto es asi en virtud de que el articulo 5, fracciones lil, IV, Vy VI de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México disponen:

16 de 41




@ Recurso de Revision:  01977/INFOEM/IP/RR/2013

linfoerm recurrerte: I

E :i.\%w%{i&
iote T Kato v romicn Pblent . . ) AYUNfAMtENTo DE ECAT.EP.EC DE.
Sujeto Obligado: MORELOS

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

“Articulo 5.- ...

Il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a fa informacién piablica, a sus dafos

persona!es oa la rect:ﬁcac:on de estos

IV Los proced:m:entos .de acceso a Ia mformacron pubhca de acceso,
-correccion y-supresion de datos personales, -asi como los recursos de revision
derivados de los mismos, podran tramitarse por medios -electrénicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el organo garante en el ambfto de su competencia

 La Legislatura del Estado establecerad un organoautonomo que garantice e/ |

acceso a fa informacién publica y proteja los datos personales que obren en los

archivos de los poderes publicos y organos “autdnomos, el cual tendra las
facultades que establezca la ley reglamentaria y seré competente para conocer
de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a
la informacién publica. Las resoluciones del . organo auténomo aqui previsto
seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes
respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a través de medios
electrénicos, de Ila informacién pablica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

Vi. La ley réglamentaria,' determinara la manera en que los sujetos
obligados. deberdn hacer pablica la informacion relativa a los recursos
pubhcos que’ entreguen a personas fisicas o morales;”

Dentro delosprmmplos que la Constitucion local sefiala para hacer efectivo el
derecho de acceso a la informacién publica, se encuentra el de la gratuidad y el uso
de-las-herramientas tecnoldgicas de {a-informacién puestas a disposicién, -tanto de -
los particulares como de los sujetos obligados. Es por esta razén, que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en concordancia con la Constitucion sefiala las directrices y procedimientos que
deben seguirse para poner a disposicion de las personas la informacién, sefialando

lo siguiente:
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“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pérrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a foda persona, el ejercicio del derecho de

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE

acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a fa

- cofreccion 'y -supresion -de -éstos 'y proteger los datos personales que se

encuentren en poses:on de los su;etos obhgados y tiene como ob;et:vos

I Promover la transparencia de la gestién pablica y la rend:c:on de cuentas de

- los -sujetos obligados hacia la sociedad, - ba;o el prmc:p:o de maxima

publicidad;

Il Facilitar el acceso de los part:culares a Ia mformac:on publica, a sus

datos personales, a la correccion o supresién de éstos, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera opon?una y gratuita;

Articulo 3.- La informacion pablica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en gjercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas
y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportumdad precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes. '

Articulo 6.- El acceso-a lainformacién ptblica sera permanente y gratuito.
La expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetars, en su
caso, al pago de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la
legislac:on correspondfente

En nmgun caso el pago de derechos debera exceder el costo de reproduccion
de la rnformac;on en el material solicitado y el costo de envio.

Articulo 1 7.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia

facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales
y las nuevas tecnologias de informacién.

Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondran a disposicién de las personas
interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan
obtener la informacién, de manera directa y sencilla. Las unidades de
informacion deberan proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar
asistencia respecto de los trémites y servicios que presten.
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Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la
informacién publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés
Juridico; cuando se frate de consultas verbales y mediante la presentacion de
una solicitud por escrito libre, en Ios formatos proporcronados por el Instrtuto a

e e e e e e

~-sistema -automatizado de solicitudes respectivo.- Cuando se realice -una

consulta. verbal deberd ser resuelta por la. Unidad. de . Informacion . en. el
momento, de no ser posible se invitaré al particular-a iniciar el procedimiento de
acceso; las consultas verbales no podrén ser recurnbles conforme lo establece
la presents fey.” e

_.De los articulos transcritos se advierte que. aunado aI prmcnpio de méxima. publicidad,. .
el derecho fundamental de acceso a la mformac:on publlca se rlge por |los principios
de sencillez y gratuidad; ademas se aphcan Ios crttenos de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia, todo_ ello con el fin de que los particulares
obtengan la informacidn publica que obre en los archivos de los Sujetos Obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un procedimiento sencillo y
expedito, ia utilizacion de los medios"électrc’micos y para eflo este Instituto ha puesto
a disposicion de los partuculare__g y de los sujetos obligados, el Sistema de Control de
Solicitudes del Estado de Mexico (SICOSIEM}, ahora llamado Sistema de Acceso a
la Informacién Mexrquense (SAIMEX), para que de manera oportuna y gratuita se

entregue la mformaCIon publlca solicitada.

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO al condicionar la entrega de la informacion, en

.virtud de sefialarle.a EL RECURRENTE que en caso de la.respuesta otorgada.no.. . . ...

llegare a satisfacer las necesidades de la solicitud, dicha informacién debia
consuitarla via in situ, limita el derecho de acceso a la informacién méxime que no
esgrime fundamento o argumento alguno que sustente la imposibilidad de hacer la

entrega a traves del sistema automatizado.
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En este sentido resulta conveniente sefialar lo que dispone el numeral CINCUENTA
Y CUATRO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las

.oolicitudes de Acceso.a.la Informacién,.asi.como.de_los_Recursos.de Revisidn.que

-deberan observar los Sujetos-Obligados por la Ley de Transparencia y-Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, .publig_ados en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos rﬁiﬁl_"'ocho, que sefiala:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo d:spuesto por el parrafo segundo S

~ del articulo 48 de la Ley, la informacion podra ser entregada via electronica
a través del SICOSIEM ‘

Es obhqac:on del responsable de fa Umdad de Informac:on venf‘ car que
los archivos electrénicos que contenqan la mformacton entreqgada, se
encuentra agreqada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda
agregar al SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la
informacién por motivos técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a
través del correo electrénico .institucional, ademéas de comunicarse via
teleféonica de mmedlato a efecto de que reciba el apoyo técnico
correspondiente. ' :

La Direccion de:sttemas é Ihfonnética del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las lamas referentes al apoyo técnico
para agregar los-archivos electronicos al SICOSIEM.

La omisién Qgr parte_del responsable de la_Unidad de Informacién_del
procedimiento antes descrito presume la _negativa de la entrega de la
Informéci&n '

____Cuando fa_informacién no pueda ser remitida via_electrénica, se deberd

fundar y motivar la resolucién respectiva, explicando en todo momento las
causas que impiden el envio de la informacién de forma elect_romca_

En el supuesto de que la informacién sea puesta a disposicion del solicitante la
Unidad de Informacion debera sefialar en su respuesta, con toda claridad el
lugar en donde se permitira el acceso a la informacion, asi como en los dias y
horas habiles precisadas en la resolucion respecliva. En este supuesto, la
disposicion o entrega de la informacién se realizard mediante el formato de
recepcién de informacion publica.
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El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la
solicitud de informacién ptblica, en el estatus respectivo.

recurrente: [

De lo anterior se deduce que la mformamon sol|0|tada debe respetar en pnmer Iugar

la forma de entrega seleccionada por el partlcular si este eligid EL SAIMEX, el
responsable de la Unidad de Informacién debe agregar los archivos electronicos que'

contenga la informacién requerida y so6lo en caso de imposibilidad técnica, y previo

awso a este |nStltUt0 y el ‘apoyo que se pudlera brmdar puede optarse por. camblar -

la modahdad de entrega

En virtud de lo anterior, no es procedente’ téh'er éor‘no vélida la respuesta otorgada
por EL SUJETO OBLIGADO, por las  razones | expuestas, ya que con las
manifestaciones esgrimidas por EL SUJETO OBLIGADO no se colma el requisito
legal de fundar y motivar el cambio de modalidad de entrega, ni la imposibilidad

técnica para digitalizar la informacién y.agregarla a EL SAIMEX.

Ahora bien, de la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO se desprende
que si bien es .ciér_'to el tabulador de puestos de mandos medios y superiores al que
se remiti6 a EL R:EC_URRENTE, sefiala el puesto, nivel salarial, sueldo base,
gratiﬁcacién-,-j_cbmp__énéécién, total bruto, total neto, aguinaldo y prima vacacional a
que tienen derécﬁb los mandos medios y superiores del Ayuntamiento de Ecatepec

de Morelos, también lo es que dicha informacién no puede ser considerada

como los comprobantes documentales gue respaldan y/o justifican el pago de

salarios y prestaciones a cada uno de los mandos medios y superiores de EL
SUJETO OBLIGADO correspondientes a la primera quincena de septiembre de
dos mil trece, pues ésta informacion es mas especifica, la cual esta contenida en el
documento denominado NOMINA y para conocer fa informacion que debe contener,

es necesario remitirnos al Compendio de Formatos del informe Mensual, contenidos
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en los Lineamientos para la Presentacién del Informe Mensual 2013, emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), visibles en la

_.pagina._..._oficial—.._de....dicho__Organo,— —en.-.el...._sitio.de-—.internet — ..

~http://www.osfem.gob.mx/Documentos/Normatividad/12LinIntinfMen13.pdf, donde se
destaca que dentro de los informes mensuales que los Ayuntamtentos tienen la
obllgacmn de rendir, se tiene contemplado premsamente Ia presentacnon de Ia
Informamon referente ala Nomma de los Mumcnp[os tal y como se muestra con el
~formato-y-el instructivo-de llenado correspondlente,._.q_ue se plas_man en-las siguientes—

|magenes R i e L LR LD
Sryzno Suparior da Fiscalzacién del Estado de Méxivo
Anditoris € e
L Subdirsccibn de Fiscatizacion ¢ mmgmcinn de Codints Pubtx‘ca
Deparismenta de Auditoria Firanciers Frimestrat y Hamsusi )
LOGO .
HUNICIDIO: o
DEPARTARENTO bRt ) e AL 3 ® 5
HosA oE 1]
O, DE EMPLEADO 11 =7 HOMBRE DEL EIPLEADS (3} REC.(7 CATEGORIAM) CLAVECELTSSEMYM®) OWSLADORADOS(M) CUENTAQD
°0 S R R X0 0000 0000 0 000
] -PEACERCONES (1) DEIRCCIHES (13
00.. e SO oG o BSEMYM w000
Toon - GRATICACKN 0000 WO o
o COMPENBACH 000,00 o SIMOCATO -1 ]
] CESPENSA 0000 o OTHAS w00
oo CREDITO N, SALARIO L GR TOTAL ol
[ GTRAS 1ot O APAGAR CRO0{HE  FIRMADE EMPLEADO{13)
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En virtud de lo anterior, este Organo Garante considera pertinente analizar lo que es

la némina de los servidores publicos, sefialando asi que es un documento que
...permite verificar el. nombre, cargo, la_categoria. o.clase de éste, sueldo, deducciones, ..
~los rconceptos‘de--éstos sin perjuicio de que-~existan~~datos~qué actualicen algin -~ |

cada servidor pubhco en relamon ai cargo que desempena a3| como las

responsabllldades mherentes asu cargo con lo que se benef cla la tranSparencna. N

A efecto de analizar la naturaleza juridica, de la mformac:lon solicitada, es
convemente citar lo dispuesto por los artlculos 7‘! de Ia Ley del Traba;o de los
Servidores Publicos del Estado y Mummpms, 1, parrafo primero; 3, fraccion XXXII y
289, péarrafo cuarto del Codigo Financiero,‘d_el Esfado de México y Municipios, que

establecen:

“Articulo 71. El sueldo es la retribucién que Ja institucion publica debe pagar al
servidor pablico por los servicios prestados.”

Articulo 1. :uLas_ dfspoéicionés de este Codigo son de orden publico e interés
general y tienen por.objeto regular la actividad financiera del Estado de México y
mun:c;pfos en el amblto de sus respectivas competencias.

Art:culo 3 Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y def
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXX Remunerac:von: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
“compensaciones;-gratificaciones; habitacién, primas, comisiones; prestaciones — = =
en especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definicién no sera aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

Articulo 2889. ...

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable
por el desemperio de su empleo, cargo 0 comision.de cualquier naturaleza, que
sera determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la

Gaceta Municipal. Ningtn servidor ptblico podré percibir cantidad mayor a la del
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superior - jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la
Legisfatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion
extraordinaria que no haya sido incluida en el presupuesto correspondiente.”

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que las
disposiciones previstas en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, -

son aplicables a los Ayuntamientos; por lo tanto, lo son al deEpatepec de Morelos.

efectuados por concepto de sueldo, compensac:ones graltne cacmnes habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especue Y- cualqu;er otra percepc;on 0

prestacion que se entregue al servidor publ_lco por su tfrabajo.

De igual forma contemplan que todo servidor publico, le asiste el derecho de percibir
el pago de remuneraCIOnes por el cargo, empleo o comision que desempefian en
una institucién publica;- percepc:on que sera determinado anualmente en el

presupuesto de egresos

Asimismo, se.:ci._ta“-el. ér.ti._'c‘:UIo 31, fraccidon XIX, parrafos tercero y cuarto de la Ley
Organica M_unicipaldel Estado de México, que establece como una atribucién de los

Ayuntamientos Ia siguiente:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XIX...

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisiéon de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demas disposiciones
legales aplicables. T : - :
Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores publicos_en general, incluyendo mandos medios y

26 de 41




Recurso de Revision:  01977/INFOEM/IP/RR/2013

recurrentc: |

p.:.:t‘mi:.n.::.:":ﬂ:,::::..:::m:,“mu. . : . AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
_ Sujeto Obligado: MORELOS

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

superiores de la administracién municipal. serdn determinadas anualmente en

el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos
legales establecidos para todos ios servidores publicos municipales...”

_Este artlculo establece que dentro de. las funciones. de un. Ayuntamlento se.
encue_ntra Ia de establecer las remuneraciones que corresponden a cada una de las

personas que mediante un empleo cargo 0 comision, presten un servicio personal

~ subordinado al Ayuntamiento.

Ahora bien, es necesario .citar el segundo pérr_afi_: del articulo 351 del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, que ééfablécé:

“Articulo 351..

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos,
deberan publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara v entendible, todas
y cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo
aprobadas para |os miembros del ayuntamiento v para los servidores publicos
en_general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, a mas. tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar
dicho presupuesto

El precepto Iegal que antecede establece como obligacién de EL SUJETO
OBL!GADO que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, éste se
publique en la” Gaceta Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de
las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo t:po aprobadas para los
~ miembros del Ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo

mandos medios y superiores.

Por ello, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, como en la Ley Orgéanica Municipal de esta
entidad federativa, son aplicables al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos;
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asimismo, que los servidores publicos adscritos al referido Ayuntamiento, reciben el

pago de remuneraciones por el empleo, cargo o comision que desempefian.

-En-otro contexto, -se -citan-los -articulos-15 y 186, -fraccién ‘|- de-la Ley-Organica —~ ~ -~

- Municipal del Estado de México; 33; 34; 62; 63 y 64 del Bando Municipal 2013-2014.
de Ecatepec de Morelos, Estado de México, que sefialan: |

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

“Articulo 15. Cada municipio sera qobernado por un_ayuntamiento_de
eleccion popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y
el Gobierno del Estado. Los integrantes de ios: ayuntamientos de eleccion
popular deberan cumplir con los requisitos previstos por la ley, y no estar
impedidos para el desempefio de sus‘cargos, de acuerdo con los articulos
119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y
se elegiran conforme a los ‘principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, con dommante mayontarzo

Articulo 16. Los Ayuntamlentos se renovaran cada tres afios, iniciaran su
periodo el 1 de.enero.del afio inmediato siguiente al de las elecciones
municipales ordinarias-y .concluiran el 31 de diciembre del afio de las
elecc:ones para su renovacnon y se integraran por:

L Un presrdente un SII‘IdICO y seis regidores, electos por planilla segun el
pnnc:plo de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segun el
pnnc:plo de representacnon proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan” una poblacmn de menos de 150 mil habitantes;”

BANDO MUNICIPAL 2013-2014 DE ECATEPEC DE MORELOS

“Articulo 9. El Municipio de Ecatepec de Morelos es parte integrante de la
division territorial, de la organizacion politica y administrativa del Estado de
Meéxico. Esta gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
presidido por el Presidente Municipal, no ex:stlendo autoridad intermedia
entre aquél y el Gobierno del Estado.
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CAPITULO Il
DEL MUNICIPIO COMO ENTIDAD JURIDICA

Articulo 10. El Municipio esta investido de personalidad juridica, es

~auténomo en lo concerniente a su régimen interior y administrara libremente

~-8U hacienda, de conformidad con lo dispuesto por el -articuto 115 fracciéon lde
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El H. Ayuntamiento

- - tiene facultades para expedir el Bando Municipal; los: reglamentos, circulares
y disposiciones admmlstratlvas de observanma general “dentro de su

. JUFFSdICClon " o ST ,.. . e

Articulo 26. El Gobierno y la administracion del Mumcnp:o de Ecatepec de
Morelos estan depositados en un cuerpo coleglado y- deliberante que se
denomina H. Ayuntamiento, integrado por un ___P____resrdente Municipal, tres
Sindicos y diecinueve Regidores, electos segun los“principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, con las.facultades y obligaciones
que las leyes les otorgan, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del- Estado, la Ley Organica

Municipal del Estado de México y demas dlsposmlones legales aplicables.

Articulo 31. Para el ejercicio de sus atnbucnones tanto el H. Ayuntamiento
como el Presidente Municipal se auxiliaran de las siguientes dependencias,
las cuales estaran subordlnadas a este dltimo:

|. Secretaria del Ayuntamlento
Il. Tesoreria Munigipal; :
[II. Contraloria Interna;-
IV. Las Direcciones Generales de:
a. Seguridad. Cludadana y Vial
b. Servicios Publicos;
c. Desarrotlo Social y Humano
V. Las Direcciones de:
a. Gobierno:
b. Verificacion y Normatividad;
GO ADministracion;.. e e
d. Obras Publicas
e. Educacién, Cultura y Deporte;
f. Proteccién Civil y Bomberos;
9. Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
h. Desarrollo Econémico y Metropolitano;
i. Juridica y Consultiva
j. Gomunicacién Social
Vi. Las Coordinaciones Municipales de:
a. Instituto de la Juventud;
b. Instituto de la Mujer;
29 de #1
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¢. Transporte y Vialidad
VII. Unidades Administrativas de Presidencia Municipal:
a. Secretaria Particular;
b. Secretaria Técnica;

¢. Comité de Informacion; y

- —d-Unidad de Transparencia;-
VIil. Defensoria Municipal de Derechos Humanos
AX.-Coordinacion de asesores - - :
X. Organismos Publicos Descentrahzados '
-a. Sistema.de Agua Potable, Alcantarillado vy Saneamlento de Ecatepec de . — ..
Morelos (S.A.P.A.S.E);
b. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de Ia Famllla (D I F)

Articulo 32. Las dependencias citadas en el artlcuto antenor conducu'an sus
actividades en forma programada y coordinada; con-base en las politicas y
objetivos previstos en el Plan de Desarrollo Municipal. Su estructura organica
y funciones deberan regirse por el Reglamento Intérno de la Administracion
Publica Municipal, el manual respectivo, segln la dependencia de que se
trate, y demas disposiciones legales aplicables.

Ningin integrante del H. Ayuntamiento o de la Administracién Pdblica
Municipal podra permb:r un salano supenor al del Presidente Municipal, bajo
ningln caso.” \

De los articulos msertos 86 - obtlene que cada municipioc es gobernado por un
Ayuntamiento de elecc:on popular directa, que son renovados cada tres afios, cuyo
periodo inicia el unqde enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones
municipa!é§ __,p‘:idi_né:ri_las“y concluye el treinta y uno de diciembre del afio de las

elecciones i-pa‘ra ~8u renovacion; se integraran por un presidente, un sindico y

regldores estos ultlmos depende del nimero de hab:tantes S

En el caso de EL SUJETO OBLIGADO, el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,
se integra por un Presidente, tres Sindicos y diecinueve Regidores, tal y como lo

dispone el articulo 26 del Bando Municipal referido.
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Continuando con el estudio del caso concreto, es importante citar lo dispuesto por
los articulos 6 y 87, fraccién i de la Ley del Trabajo de los Servidores Plblicos del

-.Estado-y-Municipios;-que-establecen:

““ARTICULO 6. Los servidores. pblicos se clasifican en. generales. y. de
confianza, los cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo
_ pueden ser: por tiempo.u obra determinados o por t:empo mdetenmnado

ARTICULO 87. Los servidores ptiblicos genera!es por. trempo indeterminado
“tendran, ademas, los Siguientes derechos.” S e

L. Afiliarse al sindicato correspondiente;”

Los articulos transcritos, prevén que los se__rvidores plblicos se clasifican en
generales y de confianza, en tanto'que respecto a la duracién de sus relaciones de
trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.

En tanto que uno de los derechos de los servidores plblicos generales por tiempo
indeterminado, consiste en afiliarse a un sindicato.

Por lo que conforme a Ia normatlwdad referida, se deduce que en el Ayuntamiento
de Ecatepec de Moreios los servidores publicos se clasifican en trabajadores

generales o de base y de confianza; los primeros, son aquellos que prestan sus

servicios en actlwdades o] puestos cuya matena de trabajo sea permanente en =

tanto que los de confi anza son aquellos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo
requiere de la intervencion directa del Presidente Municipal, o bien, quien tenga
esa calidad en razén de [a naturaleza de las funciones que desempefie y no de la

designacién que se dé al puesto.
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Por las razones expuestas, se concluye que el Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos cuenta con trabajadores de base, eventuales y de confianza; quienes por el

.w...‘desempeno del.empleo-cargo-o-comision- as;gnado reciben-el-pago-de-un- sueldo B T &

- remuneracién, la cual se refleja en la némina de EL SUJETO. OBLIGADO

- Cabe precisar que la situacion anterior, de igual forma aplica:‘:ﬁara el caso de que EL |
SUJETO OBLIGADO cuente fambién con trabajadores eventuales es decir, los que
~desempefian-su-trabajo-a tiempo fijo uobra determlnada ----

Por otro lado, existe la posibilidad de que;dgntrdnbej_l Ayu'htamiento de Ecatepec de
Morelos, existan servidores plblicos sindicalizados, en virtud de que el formar parte
de un sindicato, constituye un derecho de :Io's__sefvidores publicos generales.

En las relatadas condmones este Organo Colegiado advierte que la informacion

comision de cuqlqu!er n_a_turaleza que se preste al referido Ayuntamlento, por lo que
al efectuar el pago de_!___su:eldo 0 remuneracion asignado a cada uno de los servidores
publicos .adscritos a .aquél, se genera un soporte documental que constituye la

némina.

“Por lotanto, es dable considerar que la némina contiene informaciéon qUe"’de"b'e”'é's"'ta'r' e

al alcance publico, toda vez que la misma esta relacionada a un gasto pablico
erogado de recursos pulblicos, por lo que es evidente que la ciudadania tiene el
derecho de saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones

efectuadas a un individuo al realizar las funciones ptblicas.
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En efecto, todo gasto que realicen las Dependencias de la Administracién Publica
Federal, Estatal o Municipal, debe ser considerada como informacion publica de

- OfICI0,-ya-gue-se-trata-del-uso-y-destino-que-se-da-al-presupuesto- otergado -a-cada

--una de ellas para desarrollar la funcién pablica que les fue encomendada situacion -
“que podemos dilucidar de lo dispuesto por el articulo 127 de _Ia_Constttucmn. Poiitica

de los Estados Unidos Mexicanos, que con relacién a las remuneraciones de los

servidores publicos dispone lo siguiente:

“Articulo 127. Los servidores ptblicos de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependenc:as asi como
de sus administraciones paraestatales y paramumc;pales fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comisidn, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién. o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, -aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion
de los apoyos y-los gastos sujefos a comprobacion que sean propios del
desarroﬂo‘del- trabajo ylos gastos de viaje en actividades oficiales.

V Las remunerac;ones y sus tabuladores seran piblicos, y deberan especificar

como en especre ?
. (Enfasis afadido). - -
De igual forma, tenemos que los articulos 125 pendltimo parrafo y 147 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México dlsponen con respecto

a las remuneraciones de los servidores pubhcos del Estado, lo sugu;ente
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“Articulo 125.- Los municipios administrarén libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

El" Presupuesto deberé incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores puablicos municipales, sujetandose ~ -
alo dlspuesto en el artlculo 147 de esta Const;tuc;on " o il

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magfstrados de los Tribunales

Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio delEstado, los integrantes
y_servidores _de los organismos_auténomos, asi.como los miembros de los e _

ayuntamientos y demas servidores pi ablicos n municipales recibirdn una
retribuciéon _adecuada e irrenunciable por.el. desem,geno de su emgleo,_

cargo o comision, que sera determinada en el presupuesto de egresos qle
corresponda. IR

Las remuneraciones minimas y méaximas se deferminaran con base, entre
otros, en los factores siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles,
costo promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad,
productividad en la prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la
funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la
informacién oficial correspond;ente 7

(Enfasis afiadido).

En virtud de lo -é_hte:rior, podemos resumir que todos los servidores publicos ya sean
federales, esta'tale's' o] fhunicipales tienen el derecho de percibir una remuneracion
que por ley es irrenunCiable por el desempefio del empleo, cargo o comision,
realizado en funcion de sus actividades publicas, las cuales comprenden entre otras,
_sueldo, _compensaciones, _gratificaciones, _ habitacién, _primas, _comisiones, |

prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo

desempeifiado.

Por ofra parte, es de destacar que el pentltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
establece como deber de ios sujetos obligados de hacer plblica toda la informacién
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- respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos, ya que

este precepto legal establece:

- “Articulo 7... T T
Los sujetos obhgados deberdn hacer publica toda aquella_informacion relativa a
los montos y las personas a_quienes entrequen, por cualquier motivo, recursos

~ pablicos, asi como los informes que dichas personas Ies entreguen sobre el uso
y destino de dichos recursos.” i

En esta tesitura, se concluye que el pago de .remuneraciones o sueldo a los
servidores publicos, se efectla con recursos ~pt’1blicbs;;.por" tanto, el pago de éstas
constituye informacion publica en términos de Io'diSpuesto por el pentltimo parrafo

del articulo 7 de la ley de la materia.

Por su parte, el articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado de México vy
Municipios, con respecto. a _ia____ir_i_fo_:rmacién de la ndmina de los Ayuntamientos,

sefiala:

“Articulo 35_0.%‘---Mensuaimente dentro de los primeros veinte dias habiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviaran para su anélisis y evaluacion al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:

I. Informacién patrimonial.
1. Informac:on presupuestal

Iv. I_nformac:on de némina.”

(Enfasis afiadido).

En concatenacion a los articulos anteriores, tenemos que la fraccion Il del articulo 12
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, establece cual es la informacién publica que deben tener actualizada

los sujetos obligados, mismo que a la letra dice:
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“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio

impreso o electrénico de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

[L Directorio -de servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién
-de-acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero;, datos que deberan
sefialarse de forma mdepend:ente por dependencra y entldad pubhca de cada
Sujeto Obligado;” _

_(Enfasis afiadido). _ R |

Es asf que de conformidad con el articulo 1 2 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y los articulos 3
y 350 del Coédigo Financiero citados. anteridrrhente, la remuneracién de los
servidores publicos debe ser informacion pablica de oficio, ya que se trata de
informacién que genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO en gjercicio de
sus funciones de derecho publico, tal y como lo establecen los articulos 2, fraccion V
y 11 de la Ley de la materia y por ende, debe estar al acceso de cualquier persona
aln y cuando no exnsta una éoiicitud de por medio, de ahi que EL SUJETO
OBLIGADO tiene _':Ia obligacion de entregar la informacién solicitada al particular en

gjercicio de su._derec;_ho'a la informacion a través de EL SAIMEX.

Por los argumentos expuestos, y toda vez que EL RECURRENTE refirié en su

solicitud que_requeria copia_simple digitalizada_a través de EL SAIMEX de los.

comprobantes documentales que respaldan y/o justifican el pago de salarios y
prestaciones a cada uno de los mandos_medios vy superiores de EL SUJETO
OBLIGADO correspondientes a la primera quincena de septiembre de dos mil trece,
resulta procedente ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX y en version publica la némina correspondiente a
la primer quincena del mes de septiembre de dos mil trece, respecto de todos los
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mandos medios y superiores que laboran en el Ayuntamiento de Ecatepec de

Morelos.

~Sirve de apoyo a lo anterior por analogia,los criterios -emitidos por el Comité de -
Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacion que a

continuacion se citan:

Criterio 01/2003.

“’NGRESOS DE ........ (0§ SERV’DORES PUBLICOS CONSTITUYEN e e e e e e

INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSI_QI__V PUEDE AFECTAR
de la Ley Federal de Transparencia y Acoeso ‘a'la :nformac:on Pubhca
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial
la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en
riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse
que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta
para reconocer que el legislador establecio en el articulo 7 de ese mismo
ordenamiento que la referida informacién, como una obhgac:on de trasparencia,
deben publicarse en medios. remotos o locales de comunicacién electrénica, lo
que se sustenta en el hecho de que el monto de fodos los ingresos que recibe
un servidor pablico por-desarrolfar las labores que les son encomendadas con
motivo del desempeiio def cargo respecto. Constituyen informacion publica, en
tanto que se trata de erogaciones que realiza un drgano del Estado en base con
los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de
votos...”

_Criterio 02/2003.. .. .

' “NGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION

PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistematica
de lo previsto en los articulos 3° fraccién l; 7° 9° y 18, fraccion H, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los
previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del pablico a
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través de medios remotos- o locales de comunicacion - electronica, tanto el
directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales por
puesto incluso el sistema de compensacion...”

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada

por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de.2003, Unanimidad de votos.

Es indispensable destacar que la noémina. que. EL SUJETO OBLIGADO tiene el

deber de entregar, debera entregarse en version publlca esto es, que omitira,

eliminara o suprimird la informacién personal de los funmonarlos como Registro

~Federal de Contribuyentes, Clave~ Unicade Reg:stro..de“Poblacmn clavedel instituto—————1

de Seguridad Social del Estado de México y: Mummplos Jos descuentos que se
realicen por pension alimenticia o deduccnones estnctamente legales o personales,
nimero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad,

salud de cualquier persona.

En efecto, toda la mformacuon relatlva a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o [dentlflcabie constltuye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion Vil de la Ley de».P-rot,ecclon de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se t_faté_ de infofrhacién confidencial que debe ser protegida por los
Sujetos Obligadps_;“.en'e_ée contexto todo dato personal susceptible de clasificacion

debe ser protegido. .-

Asimismo, de la versién publica debera dejarse a la vista de EL. RECURRENTE los

 siguiehtes elemeritos dé Trformacion publica: Tionts total del suslds neto y bruts, T

compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina,
de servicio de telefonia celular, el nombre del servidor publico, el cargo que
desempefia, area de adscripcion, nimero de empleado y el periodo de la ndmina

respectiva, basicamente.

38 de 41




" Recurso de Revisién:  01977/INFOEM/IP/RR/2013

nf@ﬁ%‘*@? Recurrente: [ RGN

e T s sty Suieto Obligado: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
| 9300 MORELOS

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

En virtud de lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO debe emitir el Acuerdo de
clasificacion correspondiente, mediante su Comité de lnfprmacién, en términos del

-.-articulo. 30 fraccién_lil de_la_Ley.de Transparencia-y.Acceso-a-la Informacién-Rublica

- del Estado de México y Municipios; en-el-que funde y motive Ias razones sobre los-
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo, objeto
de ias versiones publlcas que se formulen Y se pongan a dlsp03|0|on del recurrente,
deblendo notlficar dicho Acuerdo aEL RECURRENTE

En consecuencia, resulta procedente ordenar a. EL SUJETO OBLlGADO entregar a
EL RECURRENTE via EL SAIMEX y en version: publlca la némina correspondiente
a la primer quincena del mes de sept:embre de dos mil trece, de todos los mandos
medios y superiores que laboran en el Ayunt_a_mlento de Ecatepec de Morelos.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fraccién
IV de la Constitucién F’olitiba' del Estado Libre y Soberano de México; asi como en
los articulos 1; 48; 56;, 60 fracmon VIi; 71, fraccion | y 75 de la Ley de Transparenci
y Acceso a la Informacron Publlca del Estado de México y Mumcsptos este Pleno:

2

RESUELVE

PRIMERO. Es"bfg(:edente el recurso de revisién y fundada la razén o motivo de

inconformidad hecha valer por EL RECURRENTE en términos del Consuderando i
" Quinto de esta resolucion, por o que se revoca la respuesta de EL SUJETO |

OBLIGADO otorgada a la solicitud de informacién 00257/ECATEPEC/IP/2013.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO haga entrega a
RECURRENTE via EL. SAIMEX y en version publica, de lo siguiente:
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“l a némina y/o cualquier otro documento anélogo correspondiente a
la primer quincena del mes de septiembre de dos mil trece, de fodos
- [0S IENAOS - MeEdi0OS.- - SUPEriOres-que-laboran-en-el-Ayuntamiento.de...

- Ecatepec de Morelos. . - - o - cococoicooooc s ]

Asi como el acuerdo de clasificacion que al efecto emita su Comité /

de Informacion”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unldad de Informac:on de EL SUJETO / _
OBLIGADO para que, conforme al artlculo 76. de Ia Ley de Transparencia y Acceso\

a la Informacién Pblica del Estado de México y__l\/__lummplos y numeral SETENTA de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite 'y Resolucién de las Solicitudes de L/Q
Acceso a la Informacion, asi .como de.los Recursos de Revisidn que deberan
observar los Sujetos Ob!i_g_a_do__s por 'Ié "Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro de‘l.,pl_az:o‘ .de.,qu‘ince dias habiles. &

CUARTO. NOTI‘FiQUESE'a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que
en caso"dejz,\cénéi‘déréﬂr‘ que la presente resolucién le causa algun perjuicio, podra
promover el ju"iéio-"“ae amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparenma y Acceso a Ia Informamon |
'Publica del Estado de México y Mumclplos ]
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE _MEXICO Y _MUNICIPIOS,

. CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV AUSENTE EN LA SESION EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA

CARRILLO MARTINEZ; FEDERICO GUZMAN TANIAYO Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA

CELEBRADA EL DOCE DE NOVIEMBRE DE DOS. MiL “TRECE, ANTE EL

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

Ausente en la Seéion
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMIS#ONADO PRESIDENTE

DA™

| “nfoem

INFORMACKON
STITUTO DE TRAHSPARENCIA ¥ ACCESD A LA
PUBLIGA BEL ESTADO TE MEXICO ¥ MUMICISOS

AKRIPO CANABAL PEREZ

RIO. TEONICO DEL PLENO PLENO

A LA RESOLUCION DEL DOCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
SO DE REVIZION 01977/INFOEM/IP/RR/2013.

ESTA HOJA CORRESPORD
TRECE, EMITIDA EN EL REC

41 de 41






