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Ialiuto de Trantparacis, ACcero #1a Infoamacksn PUbi.

P e b Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,

~Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales-del-Estado-de

México y Municipios, de doce de noviembre de dos mil trece.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

numero 02015/INFOEM/IP/RR/2013 interpuesto por_ en

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, se

procede a dictar la presente Resolucion, con,_basg en l‘os,-SIgwentes.
ReguLTAypb

PRIMERO. Con fecha tres de octubre de dos mil trece, _

presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX)
ante el Ayuntamlento de Valle de Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado, una
solicitud de acceso a la mformamon plblica, registrada bajo el nimero de
expediente .0’0079NACHASOIIPIZO13,_ mediante la cual solicitd le fuese
entregado a t_révés _dél SAIMEX, lo siguiente:

“So!:c:to Ios recibos de némina de la totalidad de servidores publicos del
ayuntamrento de Valle de Chalco de las siguientes quincenas: a. Primera Quincena
de Enero de 2013. b. Segunda Quincena de Enero de 2013. ¢. Primera Quincena de
‘Febrero de 2013, d. Segunda Quincena de Febrero de 2013. e. Primera Quincena
de Marzo de 2013. f. Segunda Quincena de Marzo de 2013. g. Primera Quincena de
Abril de 2013. h. Segunda Quincena de Abril de 2013. i. Primera Quincena de Mayo
de 2013. j. Segunda Quincena de Mayo de 2013. k. Primera Quincena de Junio de
2013. I. Segunda Quincena de Junio de 2013. m. Primera Quincena de Julio de .
.2013. n. Segunda Quincena de Julio de 2013. Ai. Primera Quincena de Agosto de-
2013. o. Segunda Quincena de Agosto de 2013. p. Primera Quincena de
Septiembre de 2013. g. Segunda Quincena de Septiembre de 2013. Requiero lo
anterior, ya que en fa respuesta emitida a la soficitud con el folio
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__Recurrente: ._

o R R e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

00074/ VACHASO/IP/2013, Gnicamente se entregaron los recibos correspondientes
a Ja sequnda quincena de febrero de 2013 y en la solicitud se pidio fo siguiente "a.

Recibos de pago de los servidores pdblicos de su ayuntamiento, de la primera
quincena de enero a la primera quincena de agosto de 2013" Al entregarme la
informacion incompleta podria interponer un recurso de revision, pero mi interes no
es afectar a su ayuntamiento, por lo tanto vuelvo a pedir la informacion, esperando
que ahora si se atienda integramente. Gracias.” (SIC} P

SEGUNDO. De las constancias que obran e'n el eXpedierité electronico del
SAIMEX se advierte que el dia veinticuatro de octubre de dos mil trece, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la peticion hecha por el recurrente en los siguientes
términos:

“En respuesta a fa solicitud recrblda nos permmmos hacer de su conocimiento que

con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Méx_rqo y Municipios, le contestamos que:

Sirva este medio para enviarle“un cordial saludo y de igual manera adjuntar en
versién pablica los recibos de némina de la primera quincena de enero a la segunda
quincena de. septfembre def afio dos mi trece de los servidores publicos de este
Ayuntamiento de. Vaﬂe de Chalco Solidaridad. Sin més por el momento quedo de

Usted, esperando que la informacién proporcionadas sea de su utilidad.” (SIC)

A contmuac&on se msertan a manera de ejemplo y con el fin de economia procesal
un extracto de los tres archivos PDF que adjunto el Sujeto Obligado en su

respuesta:

1. El archivo denominado “4.8. recibos de nomina del 01 al 15 de abril
2013.pdf", conformado por 174 fojas, insertandose a continuacién las

primeras cinco hojas:
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Recurrente: |G

e e | Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

2. -El-archivo-denominado “4.8 Recibos de Nomina del 01-al 15 de Febrero

2013.pdf" conformado por 722 fojas, insertandose a continuacion las cinco

primeras hojas:
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e —————— Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Sotidaridad,
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

3. El archivo denominado “4.8. Recibos de nomina de 01 al 15 de Agosto

2013.pdf" conformado por 631 fojas, insertandose a continuacion las cinco

primeras hojas:
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B RARIACAAE T N Recurrente: ... TIIIhnhzggN
o B P s e b Y W Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalce Solidaridad.
Comisionado Penente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. El veinticuatro de octubre del afio dos mil trece, el C. Gabino
—~8anchez P.-interpuso el recursode revision, sujetodelpresente estudio, en

contra del acto impugnado y con base a las razones ¢ motivos de mconfonmdad o

que mas adelante se precisan.

Cabe destacar que en el expediente electronico que por esta V|a se analiza, esta

autoridad advierte que el hoy recurrente sefiala como acto mpugnado
‘ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA . ‘(éfc)j e

No obstante lo anterior, en términos del "articlild 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publlca del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el Acto Impugnado es Ia respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa como razones o motivos de

lnconformldad Ios s;gu1entes

“LA souc:ruo DE INFORMAGION FUE INCOMPLETA, UNICAMENTE APARECEN
LOS RECIBOS DE: 1. 01 - 15 DE ABRIL DE 2013 2, 01 - 15 DE FEBRERO DE 2013
Y 3. 01.- 15 DE AGOSTO DE 2013 EN M! SOLICITUD PEDI L.OS RECIBOS DE
NOMINA DE LA PRIMERA QUINCENA DE ENERO A LA SEGUNDA QUINCENA DE
SEPTIEMBRE DE 2013 DE L OS SERVIDORES PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO
DF VALLE DE CHALCO. POR LO ANTERIOR INTERPONGO ESTE RECURSO
PARA QUE ME ENTREGUEN LA TOTALIDAD DE LA INFORMACION
SOLICITADA.” (Sic)

Cabe destacar que el Sujeto Obligado no rindi6é Informe de Justificaciéon para

manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera
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st P s e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de

Chalco Solidaridad.
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

~Informacion Puablica del Estado de México vy Municipios, el recurso de revision— 1

ndmero 02015/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente,
Josefina Roman Vergara, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente.
CONSIDERANDO = >

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de __Trén'éparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de _b?fos Fﬁerébﬁales del Estado de México y
Municipios, es competente para cohbcér y r'esbNer el presente recurso de revision
interpuesto por el C. Gabino Sanchez P conforme a lo dispuesto en los articulos
6, fraccion 1V de la Constitucmn Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos, 5,
parrafos décimo quinto, de__cl_mo_. sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucion Politica de'l Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones | y - VII, 71 72 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informamon F’ubllca del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIIl,
16 y 2_7_deln Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informe;ci-én .F.’lV'JbI-i.éa del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y
73 de la Ley de Transparencia y Acceéo a la Informacion Pﬂblica del Estado de

México y Municipios.
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Recurrente: . NN =

o e e o e ke Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

En el caso en particular, el recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
—quince dias habiles que prevé el articulo 72 de fa Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considerando que el
Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitud de informacion el veinticuatro de

octubre del afio dos mil trece, mientras que el —presenté via

electronica el recurso de revision el dia veinticuatro de ‘octubre del afio dos mil

trece, esto es, el mismo dia de haber recibido”}!'é'»-résﬁﬁééfalpor parte del Sujeto
Obligado. s

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en
que el Sujeto Obligado dio respuesta a la misma, asi como la fecha en que se
interpuso el recurso de re\_(?_sién," éste ‘se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el p:i_taid_o\p_r'e,ceb;co legal.

Tras la revision del escrito de iinterposicion del recurso de revisidn, se concluye la
acreditacién pfené' de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Previo al analisis del fondo del
asunto, esta Autoridad estima necesario precisar que el entonces peticionario

solicito al Sujeto Obligado lo siguiente:

Recibos de noémina de la totalidad de los servidores publicos del Ayuntarhiento de

Valle de Chaico de los siguientes periodos:
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..Recurrente:_. ... . . ... _

Sujeto Obligado: Ayuntamiehto de Valle de

Chalco Solidaridad.
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Primera Quincena de Enero de 2013

~Segunda Quincena de Enerode 2013~
'Primera Quincena de Febrero de 2013
Segunda Quincena de Febrero de 2013 )
Primera Quincena de Marzo de 2013 e v
Segunda Quincena de Marzo de 2013 S
Primera Quincena de Abril de 2013
Segunda Quincena de Abril de 2013 .
Primera Quincena de Mayo de 2013 - b

10. Segunda Quincena de Mayo de 2013 \

11.Primera Quincena de Junioqé‘2013

1.
2
3.
4,
5
6.
7.
8.
9.

12.Segunda Quincena de Junio de 2013

' 13.Primera Quincena de Julio de 2013
14.Segunda Quincen'.é"de Juhode 201 3
15.Primera Quincena de Ag_oéto de 2013
16. Segunda Quincena de Agosto de 2013
17. Primera Quincena de Septiembre de 2013.
18. Se_-g_u.n'qa C\I‘ijji_hcéna de Septiembre de 2013.

Ahora bien, el Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitud de informacion
anexando tres archivos denominados “4.8 recibos de nomina del 01 al 15 de abril
de 2013.pdf’, “4.8 recibos de nomina del 01 al 15 de febrero de 2013.pdf" y “4.8
recibos de nomina del 01 al 15 de agosio de 2013.pdf"; asimismo es de destacar
que no rindié su informe de justificacion, lo gue provocéd que el ahora recurrente
interpusiera el presente recurso de revision, toda vez que no se le proporcioné en

su totalidad la informacion requerida.
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Ahora bien, el ahora recurrente expresa como razones o motivos de
inconformidad —que larespuesta del sujeto obligado fue “incompleta, ya que
Unicamente aparecen los recibos de los siguientes periodos: 01 - 15 de abril de
dos mil trece; 01 - 15 de febrero de dos mil trece; y 01 - 15 de agosto de dos mil
trece, cuando en su solicitud fue del periodo comprendidb‘:-dé-la primera quincena
de enero a la segunda quincena de septlembre de dos mll trece de los servidores
publicos del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solldandad

Dicho lo anterior, con la finalidad de verificé’rfd‘ﬁé si'se habia proporcionado la
totalidad de la informacion esta Autondad procedlo al analisis de la informacion
contenida en los mencionados archlvos adjuntos a la respuesta del sujeto
obligado; advirtiéndose lo sagu:ente.--. e

1. El archivo deno':fﬁinad‘d“‘rl :8'4:"ecibos de nomina del 01 al 15 de abril de
2013. pdf” constante de 174 hojas, contiene el reporte de ndmina de la
pnmera qumcena de ju!:o de 2013, para lo cual a manera de ejemplo se

ms_erta ~la__ primer hoja de dicho archivo:
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2. El archivc denominado “4.8 recibos de nomina del 01 al 15 de febrero de

2013.pdf", constante de 722 hojas, contiene los recibos de némina de los
servidores publicos del ayuntamiento de Valle de Chalco solidaridad,
correspondientes al periodo del dieciséis al veintiocho de febrero de dos mil
trece, para lo cual a manera de ejemplo se insg‘tték'fla{ﬂ'p[_imer hoja de dicho

archivo:
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3. El archivo denominado “4.8 recibos de nomina del 01 al 15 de agosto de

2013.pdf”, constante de 631 hojas, contiene-los recibos de-némina-de-los

servidores publicos del ayuntamiento ‘de Valle de Chalco solidaridad,
‘correspondientes al periodo del primero ‘al quince ‘de agosto de dos mil
trece, para lo cual a manera de ejemplo se ins rta Ia primer hoja de dicho

archivo: 4 .
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Por lo anterior, una vez analizada la informacion contenida en los archivos que

proporciono los recibos de némina de los periodos correspondientes a Ia segunda -
quincena de febrero y la primera quincena de agosto, ambas del afio de dos mil
trece, siendo omiso en proporcionar los recibos de nomlna de los periodos que a

continuacién se mencionan, los cuales fueron sohmtados por el hoy recurrente.

Primera Quincena de Enero de 2013
Segunda Quincena de Enero de 2013 .. “
Primera Quincena de Febrero de 2013
Primera Quincena de Marzo, de 2013
Segunda Quincena de Marzo de 2013
Primera Quincena de Abr:l de 2013
Segunda Qumcena de Apgll de 2013
Primera Quincena de Mayo de 2013

© O N A OWN A

Segunda ‘QUihc'e'h'é de Mayo de 2013

10. anera Qumcena de Junio de 2013

11. Segunda Qunncena de Junic de 2013

12. ane__ra _Qumcena de Julio de 2013

13. Seguhdé Quincena de Julio de 2013
14.Segunda Quincena de Agosto de 2013
13. Primera Quincena de Septiembre de 2013.
16. Segunda Quincena de Septiembre de 2013.

Asimismo se advierte que si bien es cierto el sujeto obligado adjunto a su
respuesta el “Reporte de némina de la primera quincena de julio 2013", esta
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informacion no constituye la solicitada por el hoy recurrente, ya que se trata de la

relacion de las percepciones de los servidores plblicos del Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solldandad no asi de Ios rec1bos de némina de estos '

Ahora bien, considerando que la materia de la solicitud de mformacnon consiste
en la los recibos de némina de los servidores pubhcos del Ayuntamlento de Valle
de Chalco Solidaridad, correspondientes al penodo comprend[do de la primera
quincena de enero a la segunda qumcena,\_dg-.:__s,e__ptlembre de dos mil frece,
conviene precisar primeramente que la Cdn'éfitdﬁié'ﬁ:Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo-“léS con'tér‘ﬁpla las prerrogativas de los
trabajadores entre las que se encuentra perCIbir un salario conforme al trabajo

realizado.

Asi mismo, dicho orderjamiéri_yt'o‘,'eh;él articulo 127 establece:

“Articulo 127. Los serwdores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Munrcrpros de sus enfidades y dependencias, asi como de sus
administraciones - paraestatales y paramunicipales, fideicomisos  ptiblicos,
mstrtuc:ones bz organrsmos autonomos y cualquier ofro ente plblico, recrbrrén una

cargo o com:s.rén que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remunerac:én sera determinada anual y equitativamente en Ios presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobaciéon que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.
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V. Las remuneraciones y sus tabuladores serén publicos, y deberén especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en

especie.
(Enfasis afadido)

Correlativo a ello la Ley Federal del Trabajo en su artic_ﬂlo__’i.82 define al salario
como la retribucion que debe pagar el patrén al trabajadorpor su trabajo.

Por su parte, el articulo 84 de la citada Ley prevé que el salario se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota. diaria;- gratificaciones, percepciones,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad

o0 prestacion que se entregue al,_trébéj"ador por su trabajo.

Asi también, el articuIo_:804...§'[1._,\:}a_s£_2frg't:éibnes Il y IV de la Ley Federal de Trabajo,

sefala:

“AniculQ,804.-.jEl. patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio fos
documentos que a continuacion se precisan:

II._"'L_-‘is_tés de '}_'_a'y"'é o noémina de personal, cuando se lieven en el centro de
trabajo; _Q--;ecibos de pagos de salarios;

. Comb'.robantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos,
aportaciones y cuotas de seguridad social; y

Los documentos sefialados en la fraccién | deberdn conservarse mientras dure fa
relacion faboral y hasta un afio después; los seftalados en las fracciones Ii, il y IV,
durante el ditimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral: y los
mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)
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De la interpretacion a los preceptos citados se considera que el salario es la

“retribucién que debe pagar el patron al trabajador por la realizacion de su trabajo,
misma que se integra con los pagos hechos en efectlvo por cuota diaria,
gra’ufrcacnones percepmones y se asientan las percepcnones brutas, deducciones
y el neto a recibir por parte del trabajador por su trabajo. y que puede constar en
fista de raya, ndmina de personal o recibos de pago e

Por su- parte el articulo 147 de la Constitqc_i;’)n__:Ffo_l_it.ica del Estado Libre y
Soberano de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores

publicos estatales y municipales lo si_guie__nte: o

“Articulo 147.- El Gobernador, fos diputados, los magistrados de fos Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de
la Judicatura, los trabajadores.al-servicio del Estado, fos integrantes y servidores de
los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y
demés servidores plblicos ‘municipales recibirdn una retribucién adecuada e
irrenunciable “por e!_'dese_mpeﬁo de su empleo, cargo o comision, que serd
determina_da en 'eI presupuesto de egresos que corresponda.

Las remunerac.rones mfmmas y méximas se determinardn con base, entre ofros, en
fos factores srgu:enfes poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio
de vida, m_d:ce inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de
ser&icidé__‘pablicos, responsabilidad de la funcidn y eficiencia en la recaudacién de
ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
en su articulo 220-K fracciones Il y IV y Ultimo parrafo, establece:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia publica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en ef proceso fos documentos que a continuacion se precisan;
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fl. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de

salario cuando sea por depésito o mediante informacion electrénica;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacién
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion ‘| de ‘este articulo, deberan
conservarse mientras dure la relacién laboral 'y hasta. un afio después; los
seflalados por las fracciones Ii, il IV durante el ditimo afio y un afio después de que
se extinga la relacién laboral, y los mencronados en !a fracc:én V, conforme o
sefialen las leyes que fos rijan. S :

Los documentos y constancias aqui sefialados, fa institucién o dependencia podra
conservarios por medio de los sistemas:de digitalizacion o de informacion magnética
0 electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia ¥ las constancias
expedidas por el encargado del érea‘ de personal de éstas, haran prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncién de ser
ciertos los hechos que el. actor exprese en su demanda, en relacién con tales
documentos, salvo prueba en contrario.” (SIC)

(Enfasus anadldo)

De lo antenor se adwerte que toda institucion publica o dependencia publica del
Estado de MeXiCO debe conservar los recibos ¢ constancias de pago de salarios,
prima vacamonal aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la
forma en que se haya realizado el pago; es decw en efectlvo cheque, depdsito,
transferencia u otra, deblendo conservar dlcha documentacién durante el ultimo
afio y un afo después de que se extingue la relacion laboral a través de los

sistemas de digitalizacién o de informacidén magnética o electronica.

En este sentido la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios si precisa la denominacién de los comprobantes que las instituciones
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publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional,

Recurrente: NN

~-aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servidor ptblico, denominandolos

‘recibos -0 comprobantes de pago’, los cuales constituyen un instrumento
mediante el cual el Sujeto Obligado acredita las remuneraciones al personal y,
gue de acuerdo al uso reiterado de la colectividad se 'dé'nominan “recibos de
némina” y por lo tanto informacién publica que el Su;eto Obl:gado debe tener

disponible para los particuiares.

Al respecto, el articulo 3, fraccion XXXl! del Codlgo Fmancuero del Estado de
México y Municipios contempla: '

“Articulo 3.- Para efectos de. este Cddigo, Ley de‘!ngresos del Estado y def
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXHi. Remuneracion: A- los’ pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percepcién o prestacion que se entregue al servidor
ptiblico por su trabajo. Esta definicién no sera aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

Ertasis anadido)

De lo anterior se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el désempeﬁo de un empleo, cargo o comision, en funcién de
las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segun el texto constitucional seran ptblicas.
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En relacion a ello, y como ya quedd demostrado, los recibos de pago o recibos de

~némina-de los- servidores publicos, es—informacién que- en - términos de la
normatividad anteriormente citada, el sujeto obligado, esta obllgado a generar y
por consiguiente debe obrar en sus archivos.

Atento a lo anterior, resuita claro que la inform:aci_é__n‘"éoﬁ@ﬁéﬁia fue generada en
gjercicio de las atribuciones del Sujeto Obliga&é; 'adéﬁ};éisi_de ser de naturaleza
publica de oficio de acuerdo a lo dispuesto por:Ids artiéuios 2 fraccibn V, 3 y 12
fraccion Il de la Ley de Transparencia- Y Acceso a’la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios y que obra en ‘sus archivos, por lo que se
encuentra posibilitado a entregar!a tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del

ordenamiento legal en cnta

Una vez precisado lo antenor a efecto de determinar si dicha informacion tiene el
caracter de publlca y por ende debe entregarse al particular, se expone lo

siguiente:

Los articulos 2, 4 11 , 12 fraccién Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién - Publica del Estado de México y Municipios, referentes a la

informacién pUblica establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
Lalv .

V. Informac:on Publica: La contenida en los documentos que fos sujetos obligados
generen en ef ejercicio de sus atribuciones; :

Vi.aXiv. ...
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XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,

circulares, confratos, convenios, estadisticas o bien cualguier registro en posesion

de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los

documentos podrén estar en medios escrifos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informéticos u homdlogos; ...”

Articulo 3.- La informacion pablica generada, administrada o en _posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sers "acceisibie de manera
ermanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de
fa informacién. Los Sujetos Obligados deben poneren préct:ca pohtfcas Y programas
de acceso a fa informacién que se apeguen a cntenos de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneﬂc:o de !os sohcrtantes " (SIC)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sblo proporctonaran la informacion que

generen en el ejercicio de sus atr.-buc.-ones

“Articulo 12.- [.os Sujetos Obligado’s deberén te'ner disponible en medio impreso o
elecirénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares Ia mformac:én siguiente:

H. Directorio de serwdores pUbIrcos. 'de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional,_remuneracién de acuerdo con
fo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma
mdepend;ente por dependencra y entidad pablica de cada Sujeto Obligado...

Articulo 41 Los S Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la informacion publica
gue_se les_ requiera y gue obre en sus archivos. No esfarén obligados a
procesarla resumm'a efectuar célculos o practicar investigaciones.

(EnfaS|s aﬁadido)

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el orden
administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:
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“CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y
XVI 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, ef derecho de
acceso a la informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso_a los archivos, registros y#ﬁog‘umeatos"publmsﬁadmfmstrados

generados o en posesién de los érganos u orgamsmos pubhcos -en virtud del
gjercicio de sus funciones de derecho ptblico, sin rmportar su fuente soporte o fecha
de elaboracién. 7 S

En consecuencia el acceso a la mformac.'én se ref:ere a que se cumplan cualquiera
de los s:gu:entes tres supuestos: :

1} Que se frate de informacién reqrstrada en cua!qu:er soporte documentaf gue en
gjercicio de las atribuciones confendas sea generada por los Sujetos Qbligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones confendas sea administrada por los Sujetos
Obligados, y 2

3) Que se trate de lnformac:én regrstrada en cualquier soporte documental, que en
gfercicio de las atnbuc:ones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujefos
Obligados.” (SIC) o

(Enf_as_is .éﬁadido)

De la interpretaéién ‘aklos preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informamon pubhca la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, admlmstren 0 se encuentre en su posesidon en ejercicio de sus
atribuciones, de ahi que se afirme que éstos solo podran proporcionar aguella que
se les requiera y que obre en sus archivos; la cual sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién, por lo que Unicamente sera restringida en aquellos casos en .
que esté clasificada como reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto

por el numeral 19 de la Ley de la materia.
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A este respecto los articulos 2 fracciones I, VI, Vil y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México y

Municipios establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

II Datos personales: La informacion concermente a8 una persona fisica,
identificada o identificable; :

VI Informacién Cilasificada: Aquefla considerada por fa presente Ley como
reservada o confidencial; :

VHI. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceéo a la informacién piblica sélo serd restringido
cuando se trafe de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

. Contenga datos personales;

Il. Asf o consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros
puablicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion pablica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podré proporcionar

la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar
versiones publicas.

(Enfasis afiadido)
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De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la

privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a
la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la. elaboracion de versiones
pUblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de fa Informaciéon Plblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de Ia
Administracién Puablica del Estado de México®, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracion de las versiones pliblicas:

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacién que contenga datos personales
de una persona fisica identificada relativos a:
1. Origen étnico o racial:
If. Caracterfisticas fisicas;
lll. Caracteristicas morales;
V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI, Vida familiar;
Vil. Domicilic particufar;
Viil. Namero telefénico particufar;
X Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién polftica;
Xli. Creencia o conviccién religiosa;
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XM, Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

S 7YY
e ... recurrente: DR 444949

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndofa con alguno de los elementos seflalados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores pablicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos
obligados con las obligaciones establecidas en Ia fraccnjn H dei Articulo 12 de Ia

Leyy;
XVill. Otras anélogas que afecten su intimidad, como la informacion genstica.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, el recibo o constancia de pago elaborado por el Sujeto Obligado
contiene las remuneraciones de los servidores pulblicos, no obstante también
contiene los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian la
intimidad y la vida privada de los mismos; es por ello que es criterio reiterado en
las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento
de la elaboracién de versiones publicas: la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM,
u otros); los préstamos o descuentos que se ie hagan a la persona y que no

tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto a ia Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que
este se integra por datos personales que Gnicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de caracter confidencial.
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Fina!mente, por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que

provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de Ia persona, esta
informacién también resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no
tener relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones

publicas, se consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios:

“Articulo 84. Sélo podrén hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

ll. Deudas contraidas con las instituciones pablicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

Ill. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores pablicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor pub!:co con Ias que haya consentido, denvadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIl Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIll. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V y VI de este articufo, en que podréan ser de hasta el 50%, salvo en los casos en
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que se demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo

establecido en fa fraccién Vil de este articulo, en que se ajustaré a lo determinado
" por la autoridad judicial.

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la ley establece claramente cuales son esos
descuentos o gravdmenes que directamente se relamonan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéilos que Unicamente inciden en su
vida privada. De este modo, descuentos por.pensiones alimenticias o créditos
adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptblico,

es informacion que debe clasificarse como confidencial.

De este modo, en las versiones publicas de los recibos o constancias de pago de
salarios se deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion,
en el entendido de que debe ser plblica toda la demas informacion relacionada

que no encuadre en los conceptos anteriores.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el sujeto obligado
debe cUmpIir' con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitira el Acuerdo del Comité de informacion en términos del articulo 30 fraccion i
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, con el cual sustentara [a clasificacién de datos y con ello la
"versién pulblica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera
contener los requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASi COMO DE LOS
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RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS

Recurrente: . N0

~ OBLIGADOS POR LA~ LEY DE TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA |

INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por
los que se establecen las Politicas, Criterio's':""'y:' Pfﬁdédimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la-aplicacion e Implementacion de la
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periadico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Efectivamente, cuando se clasifica informaciéon como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo ténto, la ehtrega de documentos en su version publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las
razones por ias que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan
0 suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
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comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no

~-se-exponen-de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde

un inicio el derecho de acceso a la informacién del sollc:tante

En mérito de lo anteriormente expuesto, se ordena al Ayuntamiento de Valle de

Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado, entregue - al _ los

recibos de ndmina de los servidores publicos del Ayuntamiento de Valle de

Chalco Solidaridad, México, correspondlentes a Ias qumcenas qua continuacion

se enlistan, en su version publica:

Primera Quincena de Enero de 2013
Segunda Quincena de Enero de 2013
Primera Quincena de Febrero de 2013
Primera Quincena de Marzo de 2013
Segunda Quincena de Marzo de 2013
Primera Quincena de Abril de 2013
Segunda Quincena de Abril de 2013
Priméra Qu_i_ncieha de Mayo de 2013

N A W N

Sé'éundé Quincena de Mayo de 2013

©

10. Primera Quincena de Junio de 2013
11.Segunda Quincena de Junio de 2013

12. Primera Quincena de Julio de 2013

13. Segunda Quincena de Julio de 2013

14. Segunda Quincena de Agosto de 2013

15. Primera Quincena de Septiembre de 2013.
16.Segunda Quincena de Septiembre de 2013.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da

la-Ley-de Transparenciay Acceso a la informacién Publica del Estado de México
y Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién |, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
recurrente, ORDENA AL AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, SUJETO OBLIGADO, ATIENDA LA 'SOLICITUD DE
INFORMACION 00079/VACHASO/IP/2013 y dé cumphmlento a la resolucién en

términos del presente Considerando.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve: _

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el presente recurso de revision y fundadas las

razones ¢ motivos de inconformldad hechos valer por_

por lo que se REVOCA la respuesta del Su;eto Obligado.
SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
Sujeto Ob!igado, atienda la solicitud de informacion 00079/VACHASO/IP/2013
en términos del Considerando Tercero HAGA ENTREGA
H ViA SAIMEX de:
“COPIA DE LOS RECIBOS DE NOMINA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO

SOLIDARIDAD, MEXICO, EN SU VERSION PUBLICA,
CORRESPONDIENTES A LOS SIGUIENTES PERIODOS:

+ PRIMERA QUINCENA DE ENERO DE DOS MIL TRECE.
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¢« SEGUNDA QUINCENA DE ENERO DE DOS MIL TRECE.
+ PRIMERA QUINCENA DE FEBRERO DE DOS MIL TRECE.

 PRIMERA QUINCENA DE MARZO DE DOS MIL TRECE.
« SEGUNDA QUINCENA DE MARZO DE DOS MiL TRECE.
 PRIMERA QUINCENA DE ABRIL DE DOS MIL TRECE.

» SEGUNDA QUINCENA DE ABRIL DE DOS MIL TRECE.
« PRIMERA QUINCENA DE MAYO DE DOS MIL TRECE.

* SEGUNDA QUINCENA DE MAYO DE DOS MIL TRECE.

« PRIMERA QUINCENA DE JUNIO DE DOS MIL TRECE. |
« SEGUNDA QUINCENA DE JUNIO DE DOS MIL TRECE. i
» PRIMERA QUINCENA DE JULIO DE DOS MIL TRECE.

» SEGUNDA QUINCENA DE JULIO DE DOS MiL TRECE.

» SEGUNDA QUINCENA DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE.

« PRIMERA QUINCENA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE.

» SEGUNDA QUINCENA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE.

Para lo cual se d'eberé emitir el Acuerdo del Comité de informacién en términos del
articulo 30 fraccion lil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones pulblicas que se formulen y se ponga a

disposicién del recurrente.

TERCERO. REMITASE Ia presente resolucion al Titular de la Unidad d
Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de ia ley d
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Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

~Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE -
ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS . POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS’, publicados en el Periédico Oficial del Gobiemo del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta deI Goblerno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modificados medlante artlculo CUARTO TRANSITORIO
de los “Lineamientos por los que se estab!ecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacién e Implementacion de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México, que expi__c_le_'el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y F’roteccilén de Datos Personales del Estado de México y
Municipios™ publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Mexmo “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil

trece, de cumphmlento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles ‘
informe a este lns’atuto dentro de un término de tres dias habiles respecto d

cumphmlento de la presente resolucion.

cuarTo. HAGASE DEL coNocimiENTO I -

presente resolucién, asi como, que de conformidad con lo establecido en\el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica d
Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucién via Juici

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, .EL PLENO DEL

INSTITUTO-DE-TRANSPARENCIA; ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y +
 PROTECCION DE 'DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
'MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO_ GUZMAN TAMAYO Y

JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESiMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ. AUSENTE EN LA SESION EL. COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV |

ROSENDOEVGUEN! MONTERREY CHEPV
COMISIONADO PRESIDEM
- (AUSENTE EN LA SES

_ r, Y v .
_—=FEDERIG( AN PAMAYO
MHSIONADO

e
CAN BAL PERE \‘1anem
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