Recurso de Revisidn: 01262/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: [N

P B s o e s Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE AXAPUSCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de fecha dos de julio de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo de revision

01262/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por %
W ),
B - o sucesivo LA RECURRENT ? én contga
emitida por el AYUNTAMIENTO DE AXAPﬁSOéE ﬂj’conducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la preseﬁte reso[%g;gn con base en lo siguiente:

‘”%KM yﬁ?

e la falta de respuesta

J i’

. El tres de mayd de dos *m|l trece LA RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Accesowakﬁaawmfermamon Mexiquense (SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, # ﬁolf lfumﬁ de informacién plblica registrada con el nUmero
00010/AXAR %SOQ]IAPIZM:S mediante 1a cual solicité acceder a la informacién que
se transcnfgi% ?“»

“...Solicito lo que es la ndmina del personal sindicalizado y de confianza que
labord del primero de enero a la fecha (03/05/2013), asi mismo solicito lo que
son los bienes muebles e inmuebles con los que cuenta el Ayuntamiento...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

Il. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
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OBLIGADO, fue omiso entregar la respuesta a la solicitud de informacién pablica.

llL. Inconforme con esa falta de respuesta, el seis de junio de dos mit trece, LA
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX y
se le asignd el nimero de expediente 01262/INFOEM/IP/RR/2013, en el que expreso

el siguiente motivo de inconformidad:

“...No se me entregd informacién solicitada...”

IV. El SUJETO OBLIGADO fue omismen«,\rendlr?e] informe de justificacion,

dentro del plazo de tres dias a que se ref‘ eren}%sxnumeros SESENTA Y SIETE y
4

~ SESENTA y OCHO, de los Llneamlent\oéf; para‘fl“é Recepcién, Tramite y Resolucion

de las Solicitudes de Acceso a laflq\o Q:ae:on as: como de los Recursos de Revision
que deberan observar los SUjetOS obllgados por la Ley de Transparenma y Acceso a
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado el seis de
junio de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos al SUJETO
OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del siete al once
de junio del c.itado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado; por
ende, el administrador del sistema, informé a esta ponencia que no se presento

informe de justificacion, como se advierte del siguiente oficio y archivo:
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V. El recurso de que se frata, se envid electronicamente al Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la
materia, se turnd a través del SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a
efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; vy,

k:

Qe },ransparenma Acceso a la

PRIMERO. Competencia. Este msmtutoa
Informacién Pulblica y Proteccion de Da“tos F’ersoﬁ‘é”!es del Estado de México y
Municipios, es competente para conocexray rese‘lrj el presente recurso de revisidn
interpuesto por LA RECURRENJ’ E%&onf“‘r 67’7 a lo dispuesto en los articulos 6,
" fraccion IV de la Constltumon\P(Sﬂiltca E\e ‘Ios Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafo
e\IaxC@nstltuc:on Politica del Estado Libre y Soberano
de México, 1fraccmn\ﬁ 56 60 a*\écmones iy VI, 70,71,72,73,74, 75, 75 Bis de la
Ley de Transparenma *Ey““%Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, 105,**§racc:1ones [ VIII 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia” yxéé’fqesoﬁé la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

ff@f

SEGU%‘DO Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima,
en atencidén a que fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que
formulé la solicitud 00010/AXAPUSCO/IP/2013 al SUJETO OBLIGADO.

décimo séptimo, fraccnonj

TERCERO. Oportunidad. E! recurso de revisién fue interpuesto dentro del
. plazo de quince dias habiles, que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:
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“.. Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad
de Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado fuvo
conocimiento de la resolucion respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes

transcrito, en atencion a los siguientes argumentos:

x\
Pz ;.

La solicitud de informacién pablica, fue r {lstradaze%reé%ae mayo de dos mil
cgl
NN

_ trece; por ende, el plazo de quince dias habt!es ’gyﬂ se reﬂere el articulo 46 de la

ley de transparencia, para que EL SUJETO\Q ADO eniregara la respuesta,

mll trece, sin contar el cuatro,

/

transcurrio del siete al veintisiete de mayo“ﬁ'de

"‘)‘”"1
‘<2
>§ o

cinco, once, doce, dieciocho, d;ecm%eve& velntmu‘ico yvemtssets de mayo, del mismo

,Jzié quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia

J
otorga a E&RECUBRENTE para presentar recursc de revision transcumio del
% :
vemtrocho*"de“ﬁmayo al diecisiete de junio de dos mil trece, sin contar el uno, dos,
ocha, nuey\\;\\és\unce y dieciséis de junio del mismo afio, por corresponder a sabados

y domingos respectivamente.

En ese sentido, ai considerar la fecha en que se registré el recurso de
revision, que fue el seis de junio de dos mil trece, se concluye que el medio de
impugnacion al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias

habiles a que se refiere el precepto legal en cita.
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En sustento a lo anterior, es aplicable el CRITERIO 0001-11, emitido por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el periddico
oficial del Estado de México “Gaceta del Gobiemo”, el veinticinco de agosto de dos

- mil once, pagina seis, Seccién Segunda, que dice:

&%
“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA lNTERPONERw[E&[\;‘%;RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Eéy",@1$r§n§parencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico.y %fiéiﬁib%, establece
el plazo de 15 dias para interponer el recursgé‘" ?e’%eyig: na partir del dia
siguiente al en que tuvo conocimiento de la regpuesta ‘récalda a su solicitud
sin que se establezca excepcién aiguna tratdndese.dedinia falta de respuesta
del sujeto obligado. Asi, el articulo 48, pa’r;gafq%te‘r“eefoﬂ’éstabiece que cuando
no se entregue la respuesta a ia ,:_s‘éfli‘ffff’hd %@;ﬁtro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 (o s;jfe;e dia{g“““ifnéés/ si solicité prorroga), se
entenderd por negada la solicitud. y.#podra interponer el recurso
correspondiente. Entonces, ;_esu?t“ %"e;\@‘?iéente” que al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecicjofégj*?gﬁeh‘ef"é: la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo, por lo géé:le plazd-para impugnar esa negativa comienza a
correr el dia siguientgﬁgﬂe@‘qgél}:\e
sin que la lay establézca,algin:
negativa ficta.

Precedentesﬁ; .
4&%’)\ s
015413&“\3 '_OEMIAPIR, /2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2.

PonentexConiisionada Myrna Araceli Garcia Morén.
IS

P\

01@@!&50&M1§RR[2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2.
Porente:.Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01522/INFOEM!/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los
Presentes. Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez

00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos
Ponente: Comisionado A. Arcadio Sanchez Henkel.

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Volos
Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”
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CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de que se ftrata es
" procedente, toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion |, del

articulo 71, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revisién cuando:
L. Se les niegue la informacién solicitada; PN

. RN

li.... Y G

v..” g <

E%

%ﬁ*

zsm-

\.%.
El precepto legal citado, establece com%%@e procedencia del recurso
de revision, en aquelios casos en que St}giegu

s unf@rmac[on solicitada.

& "}?r.?‘"".#; k:
i'a

Luego, en este asunto se actual\k\\ 1a~$mpote3|s juridica citada, en atencion a
que LA RECURRENTE sonc:to\’@hto 3a)

/«r Ry, N dz 5
nmel:o%de nerd al tres de mayo de dos mil trece, como los

némina del personal sindicalizado y de

confianza que labord del

W\\é 2 5
bienes muebles e mmueb’les conwios que cuenta el Ayuntamiento; empero, EL

qff §‘-

SUJETO OBLIGA}DO %fqu‘ m;s;a en entregar la respuesta; por lo tanto, se considera

\v,

negada la mforr%amen*cenfo”rme a lo previsto en el parrafo tercero, del articuio 48, de

fa Ley de Tran‘éia eng&;afy Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y

Municipiéss, % Vf;%
Asimié‘mo, de la revisidon del escrito de interposicidn, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el

articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, en atencién a que fue precantado mediante el formato
visible en el SAIMEX. |
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QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Con la finalidad de efectuar el
estudio de este asunto, es de suma importancia recordar que LA RECURRENTE

solicité:

1. La nébmina del personal sindicalizado y de confianza que laboré del

primero de enero al tres de mayo de dos mil trece.

KN

e

guenta fel Ayuntamlento

JIETO OBLIGADO fue

2. Los bienes muebles e inmuebles con los que

/\91

{@%ﬂw
Ante la solicitud de informacion publica erﬁ can EL S

omiso en entregar la respuesta correspondlen’tex f»f“f ) /

,«mﬁm\%x - "w»,w_;{ 2
L7 N
Del formato del recurso de revision a!mrﬁbro anotado, se obtiene que LA

RECURRENTE expresa como motty&deinfer@tdad que El. SUJETO OBLIGADO,

Motivo de inco/gfo 1]

argumentos:

smdlcalizado:\“/ de nza que laboré del primero de enero al tres de mayo de dos

({”\

mil trece s con}eﬁi/nte sefialar que ésta, es un documento que permite verificar el
nombre, carfg& fa categoria o clase de éste, sueldo, deducciones, los conceptos de
éstos, sin perjuicio de que existan datos que actualicen algin supuesto de
clasificacién, pues la ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada
" servidor pUblico en relacibn al cargo que desempefia, asi como las

responsabilidades inherentes a su cargo con lo que se beneficia la transparencia.

Luego, a efecto de analizar la naturaleza juridica de la informacion solicitada,
es conveniente citar el articulo 71, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
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del Estado y Municipios, 1, parrafo primero, 3, fraccion XXXII, y 289, parrafo cuarto,

del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, que establecen:

“...Articulo 71. E! sueldo es la retribucion gque la institucion puablica debe pagar

al servidor ptblico por los servicios prestados.

(...)

By

...Articulo 1. Las disposiciones de este Cod:go sonfde’erden“publlco e interés

generai ¥ tienen por objeto regular la actlv:dad ef" nanmera

( ) »‘f% %i\é .

q; Estaao de México y

Articulo 3. Para efectos de este Codlgo\ \\ge Jngresos del Estado y del

N

\M

Presupuesto de Egresos se entendera por’*

<{

i

XXXIl. Remuneracién: A Ios/ﬂpagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratlflcaciopeé\b@jtamén%nmas comisiones, prestaciones

ey

en especie y cualquaer otra percey crq 10 prestacién que se entregue al servidor

(...)”

Articulo 289. .
Los serwdoresf

pub?llcos eC|b|ran una remuneracion adecuada e irrenunciable

por el desemp@go dewsujempleo cargo o comision de cualquier naturaleza, gue
sera determlnadamaﬁualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remunejjaéiopés d wberan ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la
Gapeta Mumcapg; Nlngun servidor pubhco podra percibir cantidad mayor a la del

sg\pergor;

Jerarqulco ni remuneracién que no haya sido aprobada por la

Le@satura‘“ 6 por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion

extraordmana que no haya sido incluida en el presupuesto correspondiente.

(.Y

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que

las disposiciones previstas en el Codigo Financiero del Estado de Mexico y

Municipios, son aplicables a los ayuntamientos; por lo tanto, lo son al de Axapuso.

De este mismo modo, sefiala gue por remuneracion se consideran los pagos

efectuados por éoncepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,
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primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o
prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.

Y tambien contemplan que todo servidor pulblico, le asiste el derecho de
percibir el pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comisién que
desempefian en una institucién publica; percepcion @g& sera determinado

i

A
anualmente en el presupuesto de egresos. S X

: =
Asimismo, se cita la fraccion XIX, parrafos: éiéfrz:e%}y c\&atro del articulo 31 de

la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Mé“’fz%’b estabJe%e como una atribucién de

AN

F
5o

los ayuntamientos:

...Articulo 31. Son atnbumones de\je‘
( ) AN

XIX...

f Ncc)rres.ponda a un empleo, cargo o comision de
mmaJa conforme a prmmpaos de racmnahdad

su1etandose a' SpUest /bor el Codlgo Fmanmero y demas dlsp0310|ones
legales aplrcab .
Las rem”{mjeracmnes@ de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,

Regrdo%s? s’érwdores pUblicos en general, incluyendo mandos medios y
supenc?és‘“de #ao,admzmstramon municipal, seran determinadas anualmente en
el preéupues?o de egresos correspondiente y se sujetaran a 10s imeamfentos
legalés eétable0|dos para todos los servidores piblicos municipales...

A%

Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se
encuentra la de establecer las remuneraciones gue corresponden a cada uno de las
personas que mediante un empleo, cargo o comision, presten un servicio personal

subordinado al ayuntamiento.

Luego, es necesario citar el segundo pérrafo, del articulo 351 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, que establece:
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“...Articulo 351...

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos,
deberan publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas
y cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo
aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para los servidores publicos
en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, a més tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar
dicho presupuesto...” : %\

P

AN

Los preceptos legales que anteceden es"’é:% _Leee'd%ber del SUJETO

OBLIGADO que una vez que se apruebe su preé‘qﬁd?&&ﬁégresos, publique en la
5

Gaceta Municipal de manera clara y entenﬁ%ﬁeﬁiigdagiyﬁ cada una de las partidas

]

SRR

do tipoiéﬂgrobadas para los miembros del

P
i

i

gue lo integran, las remuneraciones d(—:;ﬂfc;)

& u

y superiores.

Por ello, se congluye: hgwl§s disposiciones previstas tanto en el Cddigo

\~\\/'

Financiero del Estado e Mé>§ 0 V;Municipios, como en la Ley Organica Municipal

5 %‘ y
de esta entidad Qé“’g;eraﬁ@"” :p,nf aplicables al ayuntamiento de Axapusco; asimismo,
R

que los serv;iyd“éj‘e;;sgy plblicos adscritos al referido ayuntamiento les asiste el derecho

de re0|bt&mﬁlm@a;goﬂ e remuneraciones por el empleo, cargo o comision que
PN

desempefanis.., %

Continuando con el estudio del caso concreto, se citan los articulos 1, 6, y 87,

fraccién |, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,

que establecen:

“..ARTICULO 1. Esta ley es de orden plblico e interés social y tiene por
objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes
publicos del Estado y los Municipios y sus respectivos servidores publicos.

(..)
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ARTICULO 6. Los servidores pulblicos se clasifican en generales y de
confianza, los cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo
pueden ser: por tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.

Ai‘\;TICULO 87. Los servidores publicos generales por tiempo indetefminado
tendrén, ademas, los siguientes derechos:
|.Afiliarse al sindicato correspondiente;

()

2

&,

Los articulos transcritos, prevén gue la ncg;ma ju%c;.]\:”“%éen“alada regula las

4
relaciones laboraies existentes entre los Ayuntam%entos SL&%«;‘” ervidores publicos,
los que se se clasifican en generales y de conf lanza, {gn tanto que respecto a la
duracion de sus relaciones de trabgjcmp d\navser por tiempo u obra

determinados o por tiempo lndetermlnado*” o
i ( 8 &

De est%

clasifican enftrg3 pa adéi’es de base, eventuales y de confianza; los primeros, son
aqueilosfqu;\Bresjtgn sus servicios en actividades o puestos cuya materia de
trabajo séﬁpe@panente Los trabajadores eventuales son los que desempenan
su trabajo a“tiempo fijo u obra determinada; en tanto que los de confianza, son
aquellos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiere de la intervencion
directa del Presidente Municipal; o bien, quien tenga esa calidad en razon de la
naturaleza de las funciones que desempefie y no de la designacion que se dé al
puesto. En tanto que constituye un de derecho de los servidores publicos

generales por tiempo indeterminado, afiliarse a un sindicato.
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Por las razones expuestas se concluye que en e. Ayuntamiento de Axapusco,
existen servidores pubiicos entre otros de confianza; quienes por el desempefio del
empleo, cargo o comision asignado, reciben el pago de un sueldo o remuneracion, la

_ cual se refleja en la nomina del SUJETO OBLIGADO.

Por otro lado, existe la posibilidad de que en el Ayuntamlento de Axapusco,
existan servidores pUblicos sindicalizados, en wrtud j&~ que \fprmar parte de un

fraccion V, 11y 4
. 4,”’»,\ &

Estado de Méxnce\y un;clplos de ahf que el sujeto obligado tiene la obhgamon de

Por otra parte, es de destacar que el pentltimo parrafo, del articulo 7, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, establece como deber de los sujetos obligados de haber publica toda la
informacién respecto a los montos y personas a quienes de entreguen recursos

publicos, ya que este precepto legal que.establece:

“Articulo 7...
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Los sujefos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes enfreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
enlreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneggcnones 0 sueldo a los.

servidores publicos, se efectia con recursos publicos,/,,por*\tanto el pago de éstas
constituye informacion plblica, en términos de lmdlsgd 0,po |:»~e| penlitimo parrafo
del articulo 7 de la ley de la materia. :

Por los argumentos expuestos, ordena\l\ahquJETO OBLIGADO a entregar al
RECURRENTE via SAIMEX y en i!ers:o gf“".v_,fi::\ublica la némina del personal

"‘~\ .....
sindicalizado y de confianza que IaboFo\del

Sirve de apoyo
de Informacion def

a COﬂt!I’!U&lGIO/()%SG
<§m/

INGRE‘%SOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFOMCION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a
la informacion Publica Gubernamental establecs que debe clasificarse
como informacién confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, fa seguridad
o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que auny cuando en
ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento
que la referida informacién, como una obligacion de frasparencia, deben

publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electrénica, o
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que se sustenta en el hecho de que ef monto de todos los ingresos que
recibe un servidor publico por desarrollar las labores que fes son
encomendadas con motivo del desempefic del cargo respecio.
Constituyen informacién publica, en tanfo que se frata de erogaciones
que realiza un organo del Esfado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados
por los gobernados

Clasificacion de informacion 2/2003-A derivada® \%de fa solicitud
presentada por Laura Camh’o Anaya.- 24 de sgpt:e; mbre de 2003,
Unanimidad de votos... < Ry

Criterio 02/2003.

“.. INGRESOS DE LOS ”’“SERV;‘B\@BES PUBLICOS, SON
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUAWDO CONSTITUYEN DATOS
PERSONALES QUE SE REFIE\BEN AE”“PATRIMONIO DE AQUELLOS.
De la interpretacién srstematica de\l@ ﬁ'i‘ewsto en los articulos 3%, fraccién
i; 7%, 9°y 18, fraccion lI;: \de Ia\éey /Eederal de Transparencia y Acceso a
fa Informacion Publi R 'ubemamental se advierte que no constituye
informacion confidéncia \“f‘elativa a los ingresos que reciben los
servidores publ:cos ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su,paz‘nmomoj, para su difusion no se requiere consentimiento
de aqueﬂ%sf Ia,que a’envé del hecho de que en términos de los previsto
en el c:tado;iordegam;ento deben ponerse a disposicion del publico a
fraves deémedfogmgemotos 0 locales de comunicacion electronica, tanto el

dlrecfono% éws/’\rwdores publicos como las remunerac:ones mensuales
por puesto meﬁy uso el sistema de compensacion..

Clas:f' ic cfon de informacién 2/2003-A, derivada de fa solicitud
preseﬁ\tada por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003,
Unanimidad de votos.

En efecto, es indispensable destacar que la ndmina, que EL SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de entregar sera en version publica; esto es, que omitira,
eliminara o suprimird la informacion personal de los funcionarios como registro
federal de contribuyentes, CURP, clave del !nstitﬁto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios, los descuentos que se realicen por pension alimenticia,
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deducciones estrictamente legales o personales, nimero de cuenta o cualquier otro
dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de cualquier persona.

En efecto, toda la informacidn relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos articulo 4,

- fraccion VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del\}g\stado de México; por
consiguiente, se trata de informacién confldenmal que debeg\ser protegida por los
sujetos obllgados. En ese contexto todo dato personai Lg%@?ptlble de clasificacién

(@

debe ser protegido por los sujetos obligados.
T\
““?\\% e
Asimismo, de la versién publica debera d\kja{se a la vista del RECURRENTE
los siguientes elementos de mformamgn publlca gmonto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaclones agu\nal QS Bonos pagos por concepto de gasolina,

P
En otre’gg niéxtolyia efecto de determinar ia naturaleza juridica de la diversa
%&ﬁ\/ & ﬂzgx(,/f/

&

: 1nformag;g%*publlga/%lacaonada con los bienes muebles e inmuebles con que cuenta
3

de Bienes d;J}Estado de México y Munlc:|p|os 31, fraccion XV, 53, fraccion VI, 91,
fraccidn XI, 97, fraccién |, de la Ley Organica Municipal del Estado de Mexico, 30y

32,'del Bando Municipal de Axapusco, que establecen:

Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios:

“...Articulo 5. Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la

Secretaria de Administracién y a los ayuntamientos:
1. La elaboracién del padrén de bienes del dominio publico y privado del

Estado y de los ayuntamientos;

{-.0)
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Xill. Llevar el Registro Administrativo de la Propiedad Publica Estatal o
Municipal, respectivamente;

()

Articulo 13. Los bienes del Estado de México y sus municipios son:

[. Bienes del dominio publico; y

Il. Bienes del dominio privado.

(...)

Articulo 58. La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos operaran
los sistemas de informacidn inmobiliaria, estatalg%&y municipales,
respectivamente, que tendrdn por objeto integrar los datos de identificacion
fisica y antecedentes juridicos, reglstrales y admmlstratlvos de Ios inmuebles
propiedad del Estado y de los municipios. R R

{-)

Articulo 62. El Ejecutivo dei Estado por co%/ducto é‘e la Secretaria de
Administracién y los ayuntamientos, llevaran\xun egistfo/de la propiedad de
bienes del dominio publico y del dominio pr;vadé“q

] e’{ienomlnara Reglstro
Administrativo de la propiedad F!fophca Estatal 0 Municipal, segun
corresponda. i

()

amon y Ios ayuntamlentos

b8 S%?Jéh de cabildo los movimientos registrados en el libro
especLal de Q:e/gyes muebles e inmuebles;

(«’)

Artacu’l 53 ”Lo'és sindicos tendran las siguientes atribuciones:
N

VII IntSkvénir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro
especial, con expresién de sus valores y de todas las caracteristicas de
identificacion, asi como el uso y destino de los mismos;

(.)

Articulo 91. Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

(...}

Xl. Elaborar con la intervencién del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales, asi como la integracién del sistema de
informacion inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio publico y
privado, en un término que no exceda de un aifio contado a partir de la
instalacién del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y
opinidn.
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En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cuaiquier concepto bienes
muebles o inmuebles durante su ejercicio, debera realizar la actualizacion del
inventario general de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de
informacion inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias habiles a partir de
su adquisicién y presentar un informe trimestral al cabildo para su
conocimiento y opinién.

(..

Articulo 97. La hacienda publica municipal se integra por:
I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad cel mun|clp|

(...)

Bando Municipal de Axapusco: %’é Mm
..ARTICULO 30. Para el desarrollo de los} suntos gdmlms’tratlvos y la

prestamon de servicios pulblicos, la Adml \Zétgamér;g Pdblica Municipal
Centralizada se integrara con las dependenclas SIguxentes

|. SECRETARIA DEL H. AYUNTAM!ENT@'“Y By 3
{ucs) f
ARTICULO 32. Dentro de las funcioneside wngecretana del Ayuntamiento, se
encuentran, la de expedir las consté‘nc:lasmde“vecmdad e identidad, validar y
certificar con su firma Ios@» dQ\umentos publicos emanados del H.
Ayuntamiento, actualizar eﬁnventanejg}gneraf de bienes muebles e inmuebles
del Ayuntamiento, p 'g;\é“ la g%ceta municipal, controlar y distribuir la
correspondencia ofiefal..dél Ayuntamiento levar y conservar los libros de
actas de cabildo y lag’dema que le confiera la ley.

(..

Enve

£ <<
legales transcrltoéf/s obtlene que en materia municipal, sus bienes se clasifican en:

contexto y de la interpretacién sistematica a los preceptos

]

bienes dePd'o-

u;:;g/pubhco asi como del dominio privado.

Continuando con el analisis, es conveniente destacar que es de la
competencia de los ayuntamientos, elaborar su padrén de bienes del dominio
_ publico y privado; llevar el registro administrativo de la propiedad ptblica municipal —
en el que se registran los bienes del dominio pdblico y privado-; operar los sistemas
de informacion inmobiliaria municipal, que tiene como finalidad: integrar los datos de

identificacion fisica y antecedentes juridicos, registrales y administrativos de los
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inmuebles propiedad del municipio; determinar los procedimientos tendentes a

integrar el inventario de los bienes del dominio plblico y privado.

Por otra parte, constituye atribucion de los ayuniamientos, aprobar en sesién
de Cabildo los movimientos registrados en el libro especial de bienes muebles e
inmuebles; en tanto que es facuitad de los sindicos mte%él\nlr en la formulacién del
inventario general de los bienes muebles e m{gnuebles«pr@%eﬁad del municipio,
haciendo que se inscriban en el libro especial, ?ﬁc nﬂ”exp“reg n"de sus valores y de
todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso v ‘destino de los mismos;
en tanto que constituye atribucion del S%rﬁl&WAwntamlenm elaborar con la
intervencion del Sindico el inventario gene?gal det:;l@s bienes muebles e inmuebles

@»Q:’k»

municipales, asi como la mtegracg\| del sxsi:ema de informacién inmobiliaria, que
b :cmmado en un término que no exceda de

contemple los bienes del domini@:‘p

ﬁf?del Ayuntamiento y presentarlo a! cabildo
3 fpa‘ra el supuesto de que Ayuntamiento adquiera

4
muebles o inmuebles durante su ejercicio, debera

un afio contado a partir de 1a%in
para su conocimiento y,

por cualquier concepto ‘biene %

f»v'f
ANy

realizar la actuahzacrgg\dej m%ntano general de los hianes muebles e inmuebles y
o X
del sistema déﬁ')formamén inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias habiles a

partir de**s%“*qdéu ;}cmn y presentar un informe trimestral al Cabildo para su
€e

COI’]OCII’?’“B!‘] 10"y

También, es necesario subrayar que la hacienda publica municipal se integra

entre otros por los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio.

Por ofro lado, se afirma que para la Administracion Publica Municipal
Centralizada de Axapusco, se integrara entre ofras por la Secretarfa del
Ayuntamiento, quien entre sus funciones se encuentra la relativa a actualizar el

inventario general de bienes muebles e inmuebles del Ayuntamiento.
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Continuando con el estudio de este asunto, se citan los numerales IV, parrafo
vigésimo cuarto, V, primer parrafo, V1.2, parrafos primero, cuarto, V1.4, parrafos
" primero, segundo, y quinto, de los Lineamiéntos para el Registro y Control del
Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles de la Administracién
Publica Municipal, Dependencias Administrativas, Organis”“\ os Descentralizados y
Fideicomisos Publicos Municipales, publicados gp el pe“nedlcmoﬂma! del Gobiefno

del Estado de México, denominado “Gaceta del Gobreir?‘\} \\éoct% de mayo de dos
mil nueve, que prevén: | .%

..IV. DISPOSICIONES GENERALESQV
( ) !

Inventario: Lista en la que se reg|stgan y descrjbén todos los bienes muebles e
inmuebles propiedad de los Ayuntamfeajosf,@rganlsmos Descentralizados y
Fideicomisos Publicos, cuyaxsf“ alldai"ages “levar a cabo un control de las
existencias, cantidad, caracterlstléas,,;condimones de uso y valor; se integra
por las cédulas de Ios ‘bler@s muebles patrimoniales, cédula de bienes
muebles patrlmomale Q costo y la cédula de bienes inmuebles.

()
V.

LOS PRESENTES

A nivel mu?gaic p
lL.os Ayu,r,rtam;en ¥e
Los Pré@SJden es M

EI»Segreta,rlo\a :
El 'I%soreré?’?
El CorﬁTal‘er

()

VI.2 INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES

El inventario general de bienes muebles, es el documento en el que estan
registrados los bienes muebles propiedad de las entidades municipales,
conteniendo sus caracteristicas de identificacion, tales como: nombre, nimero
de inventario, marca, modelo, serie, uso, nimero de factura, costo, fecha de
adquisicion, estado de conservacion. (consuitar formato en el apartado de
anexos).

(...)

A nivel municipal el responsable de elaborar el inventario general de bienes,
es el secretario del Ayuntamiento con la intervencién del sindico municipal y
la participacién del contralor, quienes previamente realizaran una revision
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fisica de todos los bienes, al concluirlo deberan asentar sus firmas junto con
la del presidente y tesorero municipal, la elaboracién de este inventario se
realizara dos veces al afio, el primero a mas tardar el Ultimo dia habil del mes
de junio, el segundo el Ultimo dia habil del mes de diciembre,
V1.4 INVENTARIO GENERAL DE BIENES INMUEBLES
Es el documento en donde se registran todos ios bienes inmuebles propiedad
del Ayuntamiento, Organismos Descentralizados Municipales y Fideicomisos
Publicos de Caracter Municipal, el cual debe contener todas las
caracteristicas de identificacion, tales como: nombre, zona, ubicacion,
medidas y colindancias, tipo de inmueble, superficie constrcgda uso, medio
de adquisicion, situacion legal, valor y todos los dem'é‘*"dato&q e se solicitan
en la cedula; (consultar formato en el apartado; %e anexos)\w L>>
El responsable de la elaboracion del mventanojgﬁne alv@“de ienes inmuebles
municipales, es el secretario, con la :ntervenmo‘ﬁkadei sindico: yla participacion
del contralor interno, previamente realizaran, una\revlslo fisica de todos los
bienes inmuebles; al concluirlo deberan s\nta&hs s;flrmas junto con la del
presidente y tesorero municipal. - \‘x\>
(..) :
La elaboracién de este inventariowse f;realizar
mas tardar el Gitimo dia habil def\(?l‘ “‘“dﬁ'uwj nio, el segundo el uitlmo dia habil
del mes de diciembre. oy, A

R ]
(... e

pn[ales cédula de bienes muebles patrimoniales de bajo costo y la

it

muebl \pat
cédula de blw%es inmuebles.

Luego, conviene destacar que uno de los sujetos obligados de observar los
Lineamientos citados, son a nivel municipal, los Ayuntamientos como cuerpo
colegiado, Presidentes Municipales, Sindicos, Secretario, Tesorero, asi como el

Contralor.
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Por otra parte, se afirma que el inventario general de bienes muebles, es el
documento en el que estan registrados los bienes muebles propiedad de las
entidades municipales, conteniendo sus caracteristicas de identificacion, tales como:
nombre, nlmero de inventario, marca, modelo, serie, uso, nimero de factura, costo,

fecha de adquisicién, asi como el estado de conservacion.

xﬁ\
\

En tanto que el inventario general de blenesglnmueblq,} lo constituye el

documento en que se registran todos los g?lenes\gr r;;l?%‘ies propiedad del

i’f—“zdetcomsos Pdblicos

i
de Caracter Municipal; el cual contiene tod(agg[é\s ”caracterlstlcas de identificacion
como: nombre, zona, ubicacién, medtda}sfy coltnda\gclas tipo de inmueble, superficie
construida, uso, medio de adqunsmlon,%'s;"uacm /})egal valor y todos los demés datos

o

que se solicitan en ia cédula.

una rews:onﬁqls;ca d _jdos ios blenes inmuebies; y al concluirlo asentaran sus

-

#

: S
fi tocon 1a déb T M .
irmas ju% o Qﬁa,_ejgl Presidente y Tesorero Municipa

Los mventarlos de mérito, son elaborados dos veces al afio, el primero a mas

" tardar el Gltimo dia habil del mes de junio, el segundo el Uitimo dia habil del mes de

diciembre.
Como conciusiéon de lo anterior, se concluye que el Secretario, con la

intervencién del Sindico, con la participacion del Contralor Interno, tiene el deber de

generar los inventarios general de bienes muebles e inmuebles, los cuales se
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generan dos veces al afio, fa primera a mas tardar el Ultimo dia habil de junio; en
tanto que el segundo el Ultimo dia habil del mes de diciembre.

En otro contexto, es de destacar que de la solicitud de informacion publica, se

" aprecia que se “...solicité lo que son los bienes muebles e inmuebles con los que cuenta el
Ayuntamiento...”; sin embargo, atendiendo a los argumenfos que antecede, EL
SUJETO OBLIGADO no tiene el deber de generar un%sea\ggocumental con la
denominacion sefialada por EL RECURRENTE i per
importancia aclarar que éste no tiene el deber dems%r el nombre técnico de la
g%?s a8 gﬁf atencién a que no tiene la

informacién publica que pretende obtener; es
»W@ \%

obligacién de poseer los conommlentegﬁ‘termtﬁ es»para pretender que sefiale de
manera técnica y precisa el nombre«oﬁla‘%d%en Wminaclon de la informacion solicitada.

/\\\ iy wv—_j

13 \A‘Q\ \\, "
Por otra parte, en terrﬁrnos\aew' s»argumentos sefialados en los parrafos que

4 B
anteceden, EL SUJETOfOBLIGABO ssi tiene 1a obligacidn de generar dos veces por
afo, los mventar[os geperales ‘dfe blenes muebles e mmuebles

Lo antéﬁf?/rﬁqos pj};‘mﬁe concluir gue EL RECURRENTE, pretende obtener ios

s ....sf

mventa/ggoswen \gl} de bienes muebles e inmuebles que elabora EL SUJETO
OBLleAgg’é ;37

Por otro lado, considerando que EL RECURRENTE, fue omiso en precisar el
periodo respecto del cual pretende - obtener la informacion ptblica solicitada;
asimismo, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO, tiene el deber de generar los
inventarios generales de bienes muebles e inmuebles, dos veces por afio, la primera
a mas tardar el ultimo dia habil de junio; en tanto que el segundo el Ultimo dia habil
del mes de diciembre; por ende, se éoncluye que EL RECURRENTE pretende
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- obtener los inventarios generales de bienes muebles e inmuebles generados en el

Ultimo dia habil de diciembre de dos mil doce.

En las relatadas condiciones y atendiendo a que los ayuntamientos,
incluyendo el de Axapuso, tienen el deber de elaborar ios inventarios generales de

bienes muebles e inmuebles dos veces por afio, el primero éamés tardar el tltimo dia
de diciembre; en

habil del mes de junio, el segundo el Ultimo dia habal*del“’ﬁm-

consecuencia, en el caso se actualiza la hlpotesf"éjerm p%\”f'sta en los articulos
2, fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a/a Informacién Pulblica
del Estado de México y Municipios, en v1%d@&§;EE£UJETO OBLIGADO, tiene

el deber de generar, poseery admmlstrargla tnforwlon publica solicitada.
1 r§

%

f*é%\» f“’ 4
Ahora bien, atendlendol:,@akq Q\EL””@UJETO OBLIGADO, fue omiso en

. entregar la informacién publ_aca s;%hgftada sin duda transgredid en perjuicio del
\-é’éceso a la informacién publica; por consiguiente,

L
con la finalidad de resarc:r este derechos, se ordena al SUJETO OBLIGADO a

oo ‘»g&

/§/|a SAIMEX los inventarios generales de bienes

muebles e mmdgf/bes'que debié generar mas tardar el Ultimo dia habil de diciembre
.

L

de dos lyuﬁdoce @\@
@ )

Asi E%qundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como articulos 1, 48, 56, 60 fraccidn VI, 71 fraccidn IV y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
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Recurso de Revision: 01262/INFOEM/IPIRR/2013

Recurrente: |

R Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE AXAPUSCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucion. *

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBI}I/GAI{\& ﬁfregar la informacion
publica solicitada, en los términos ordenadols en‘fg/! C@nS| erando Quinto de esta

_ resolucion:

(4);\'{’?\ - 4 ;

1. Version publica de la nommé“ \‘é "’;gff’fsona! sindicalizado y de confianza que
R

S BN

Qx
res de mayo de dos mil trece.

les de bienes muebles e inmuebles generados a ma

‘./

’bll de d|C|embre de dos mil doce.

JJ ?
TER%E\Q@;,@ "Remltase al Titular de la Unidad de Informacion del sujeto
obligado, para que conforme al articulo 76 de la [.ey de Transparencia y Acceso a la
informacion Puablica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de los
Lineamientos para [a Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

guince dias habiles.
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yH Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE AXAPUSCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la preseite resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el juicio de amparo en los términos de las leyes apliéabies,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a

_ la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. %\\

" AS[ LO RESUELVE POR UNANIMIDAD, EA /PLE;NO *DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA ENFORMQ\SI@NRPUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO E)E, I\}IEXIQ\O Y MUNICIPIOS, INTEGRADO

POR LOS COMISIONADOS ROSENI.EVGUENI MONTERREY CHEPOV, EVA

ABAID YAPUR, MIROSLAVA ,\c“ﬁ’“ \i@_o “MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VE:RGARA CON LA AUSENCIA EN LA SESION
DE LA TERCERA DE LoswméNcléNADos EN LA VIGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRABA EL DIA'DOS DE JULIO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL

(£;

SECRETARIO TECNICO ELxPLENO IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ.

COMISIONADO PRESIDENTE y
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Recurrente: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE AXAPUSCO

Inatitulo da Trnaparencia, Accesa ala informacka Pabiica y
Protaccin di Datos PArionsths el EMI do Bbalo ¥ Munk ipos

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

w\\ 3 \%5}
%ESENTE EN LA SESlON

= SN
AL PEREZ. umspssmesony st S

PLENC

ESTA HOJA CORRESPONDE ATA RESOLUGION DE FECHA DOS DE JULIO DE DOS MIL
TRECE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISJON 01262/INFOEM/IP/RR/2013.
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