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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso revision
00993/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por la C. _

, en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO, en lo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 22 de marzo de 2013 “EL RECURRENTE” present0 a través del
Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante
“EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la
cual requirié le fuese entregado a través del sistema automatizado SAIMEX, lo
siguiente:

“solicito los contratos de obra publica del los afios 2011 y 2012. se solicita copia digitalizada de la
cuenta publica 2011 y 2012 se solicita copia digitalizada de todos los gastos hechos del mes de
septiembre 2011 y 2012 se solicita copia digitalizada de la estimacién finiquito de las obras hechas

en los afios 2012” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE”
fue registrada en “EL SAIMEX” y se le asignd el numero de expediente
00007/ TMASCALC/IP/2013.

II. Con fecha 18 de abril de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

I FRESENTE Por medio de este conducto me dirijo a Usted con

relacion a su solicitud de Acceso a datos personales, presentada via SAIMEX al Ayuntamiento
Constitucional de Temascalcingo, México mismo que fue remitido al suscrito por encontrarse
materia de mi competencia, solicitando la siguiente informacién: Unico: solicito los contratos de
obra publica del los afios 2011 y 2012. se solicita copia digitalizada de la cuenta publica 2011 y
2012 se solicita copia digitalizada de todos los gastos hechos del mes de septiembre 2011 y 2012
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se solicita copia digitalizada de la estimacion finiquito de las obras hechas en los afios 2012 En
respuesta positiva a su solicitud con fundamento en los articulos 1, 2,3, 4, 6, 7 fraccion 1V, 12, 40
fracciones |, Il, y 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios remito a Usted la documentacion que puede contener la informacién que
solicita, respecto de la Cuenta Publica 2012, esta no se ha rendido, ni fiscalizado por el OSFEM
por no que hay imposibilidad de entregarla por tratarse de un documento inconcluso y sera
publicada en la pagina de este Ayuntamiento y del Organo Superior de Fiscalizacion al ser
dictaminada por la Legislatura Local. Respecto de la Informacion restante esta se encuentra
publicada en nuestra péagina web www.temascalcingo.gob.mx en el siguiente enlace:
http://www.temascalcingo.gob.mx/transparencia/solicita.html, ya que ahi se encuentra toda la
informacioén publica de oficio correspondiente a la administracién municipal 2009-2012. ANEXO
ESTADOS DE POSICION FINANCIERA DE 2009 A 2012 Y AVANCE PRESUPUESTAL DEL
MISMO PERIODO Sin otro particular me reitero a sus 6rdenes ATENTAMENTE LIC. JUAN

CARLOS BELLO GARCIA TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION” (Sic)

Asimismo, como anexos adjunta lo siguiente:

a) Archivo electronico en formato pdf con denominacion “Respuesta
Ciudadano.pdf”.
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Temascakingo, México 3 18 de abril 02 2013

Asunto: Entrega de Informacion.

PRESENTE

Por megio de este conducio me dirfo a Usied con relacion a3 su soliciiud de ACCeso a gatos
personales, presentaga via SAIMEX al Ayuntamiento Constitucional de Temascaicingo, México
mismo que fue remitico al suscriio por encontrarse matena de mi competencia, solicitando i3
siguiente Informacion:

Unico: sciicto oz contratos de cbra pubiica del los aflos 2011y 2012,

se oicta copla cigiaizadcs de |3 cuenta pubica 2011 y 2012

e 3ol copla Agiaizada de todos o2 gasios hechos def mes de septiembre 2011 y 2012
e 20icta copla igiaizacs de |3 es3macion Iniguo de s cbras hechas en ios afios 2012

En respuesta positiva a su solicitud con fundamento en los articuios 1, 2.3, 4, €, 7 fraccion IV, 12,
40 fracclones I, I, y 48 de |3 Ley 02 Transparencia y Acceso 3 1a Informacién Pobiica del Estado
02 México y Municiplos remito 3 Usted |a documentacion que pusde contener ia informacion que
solicita, respecto de la Cuenta Publica 2012, esta no se ha rendido, ni fiscallzado por &f OSFEM
por no que hay Imposibildad e entregara por fratarse de un documento Inconcliso y serd
publicada en 13 pagina de este Ayuntamiento y gel Organo Superior de Fiscalizacion al ser
dctaminada por 13 Legislatura Local Respecto Oe 12 Informacion restante esta se encuentra
publicada en nuesia pagna web wwwiemascalgngogod mx en el siguiente eniace:
Bitp:iwww temascacingo. qob. mxAransparenciaisolcita ntmi, ya que ahl se encuentra toda fa
Informacion publica oe oficio comespondlente a la adminsiracion municipa 2003-2012.

S otro particusar me reltero a sus ordenes

ATENTAMENTE

LIC. JUAN CARLOS BELLO GARCIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

Plaza Benito Juarez No. 1, Col. Centro, Temascalcingo, Edo. de Méx
Tel (71812) 60145, 60005, 60167, 60020, www.temascalcingo.gabumy
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LIG. JUAN CARLOS BELLO GARGIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PRESENTE:

2.

“2013. ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION”

Temascalcingo, México a 03 de Abril de 2013

En atencidn a su oficio s/n de fecha 01 de abril del 2013, mediante el cual hace saber a fa Direccion
de Obras Pablicas a mi cargo, que se tiene una solicitud de informacion en los siguientes términos:

1.- Soicito los contratos de obra piiblica de los afios 2011y 2012,
2 - 8e solicita copia digitalizada de la estimacitn finiquito de fas obras hechas en los afios

Oficio No. MTM/OP/163/2013

Al respecio adjunio al presente de forma impresa y en medio magnético los contratos que se
formalizaron en los sjercicios 2011 y 2012, para obra pablica.

En cuanto a fas estimaciones finiquito de las obras ejecutadas en el afio 2012, por el volumen que
representan se ponen a plena disposicion del solicitante, en los expedientes unitarios de cbra
pliblica, que se resguardan en la Direccién de Obras Plblicas del Municipio, las cuales de
considerarlo necesano el solicitante, podra a su costa obtener copias ¢ procesar la informacion que
necesite, dentro de los ambitos legales que correspondan.

Con lo anterior se considera atendlda Ia SOJI,CIIHd en tlempo y forma.

CCP. .osE RAMON REYES RIVERA, PRESIBENTE MUNICIPAL cummumm O TEMA SEALCRGR ESTADD BE MEXICO.
LRUZ DE LA 0. CONTRALOR INTERNO MURICPAL

Plaza Benito Judrez No. 1, Col, Centro Temascalcingo, Edo. de Méx,
Tel.(71812) 60145, 60005,60167,60020 www.temascalcingo.gob.mx
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a) Archivo electronico en formato pdf con denominacién “‘CONTRATOS
2011.pdf”, constante de 12 fojas, documental que se ejemplifica con la
primera de sus fojas y se solicita se tenga como inserta en el cuerpo de lo
presenta por economia procesal.
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b) Archivo electronico en formato pdf con denominacién “CONTRATOS
2012.pdf”, constante de 09 fojas, documental que se ejemplifica con la
primera de sus fojas y se solicita se tenga como inserta en el cuerpo de lo
presenta por economia procesal.
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c) Archivo electronico en formato pdf con denominacion “CUENTA PUBLICA
2011_LI_24.pdf”, constante de 634 fojas, documental que a fojas 03 a 179,
contiene el Informe de Resultados de Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Temascaltepec realizado por el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México y aprobado por la LVIII Legislatura del Estado de México,
misma que se solicita se tenga por reproducida en el cuerpo de la presente
por economia procesal, en virtud de que fue hecha de conocimiento del
solicitante de informacion.

d) Archivo electronico con denominacién “estado de posicion financiera.zip”,
en el cual constan 04 carpetas:

1. ESTADOS DE POSICION FINANCIERA 2009. Carpeta que contiene
05 archivos en formato pdf referente a los estados de posicion
financiera correspondiente a los meses de agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre 2009 del Ayuntamiento de
Temascalcingo.

2. ESTADOS DE POSICION FINANCIERA 2010. Carpeta que contiene
12 archivos en formato pdf referente a los estados de posicion
financiera correspondiente a los meses de enero a diciembre de
2010 del Ayuntamiento de Temascalcingo.

3. ESTADOS DE POSICION FINANCIERA 2011. Carpeta que contiene
12 archivos en formato pdf referente a los estados de posicion
financiera correspondiente a los meses de enero a diciembre de
2011 del Ayuntamiento de Temascalcingo.

4. ESTADOS DE POSICION FINANCIERA 2012. Carpeta que contiene
09 archivos en formato pdf referente a los estados de posicion
financiera correspondiente a los meses de enero a septiembre de
2012 del Ayuntamiento de Temascalcingo.

Documentales que se solicita se tenga por reproducidas en el cuerpo de
la presente por economia procesal, en virtud de que fue hecha de
conocimiento del solicitante de informacion.

e) Archivo electrénico con denominacion “estado de avance presupuestal.zip”,
en el cual constan 09 carpetas:

1. ENERO 2012. Carpeta que contiene 02 archivos en formato pdf
referentes a los estados de avances presupuestales de egresos e
ingresos del 01 al 31 de enero de 2012.
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2. ESTADO DE AVANCE PRESUPUESTAL_FEBRERO 2012. Carpeta
qgue contiene 02 archivos en formato pdf referentes a los estados de
avances presupuestales de egresos e ingresos del 01 de enero al 29
de febrero de 2012.

3. MARZO 2012. Carpeta que contiene 02 archivos en formato pdf
referentes a los estados de avances presupuestales de egresos e
ingresos del 01 de enero al 31 de marzo de 2012.

4. ABRIL 2012. Carpeta que contiene 02 archivos en formato pdf
referentes a los estados de avances presupuestales de egresos e
ingresos del 01 de enero al 30 de marzo de 2012.

5. MAYO 2012. Carpeta que contiene 02 archivos en formato pdf
referentes a los estados de avances presupuestales de egresos e
ingresos del 01 de enero al 31 de mayo de 2012.

6. JUNIO 2012. Carpeta que contiene 02 archivos en formato pdf
referentes a los estados de avances presupuestales de egresos e
ingresos del 01 de enero al 30 de junio de 2012.

7. JULIO 2012. Carpeta que contiene 02 archivos en formato pdf
referentes a los estados de avances presupuestales de egresos e
ingresos del 01 de enero al 31 de julio de 2012.

8. AGOSTO 2012. Carpeta que contiene 02 archivos en formato pdf
referentes a los estados de avances presupuestales de egresos e
ingresos del 01 de enero al 31 de agosto de 2012.

9. SEPTIEMBRE 2012. Carpeta que contiene 02 archivos en formato
pdf referentes a los estados de avances presupuestales de egresos
e ingresos del 01 de enero al 30 de septiembre de 2012.

Documentales que se solicita se tenga por reproducidas en el cuerpo de
la presente por economia procesal, en virtud de que fue hecha de
conocimiento del solicitante de informacion.

f) Archivo electronico con denominacién “CONTRATOS OBRAS PUBLICAS
2011-2012.zip”", que contiene dos archivos electronicos con la
denominacion y caracteristicas idénticas a los descritos en los incisos a) y
b) que anteceden.

lll. Con fecha 18 de abril de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, mismo que EL SAIMEX registr0 bajo el numero de expediente
00993/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta como acto impugnado:
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“Se niega la informacion requerida.”. (SiC)

Asimismo, manifiesta los siguientes agravios y motivos de inconformidad:

“Se me indica que por el volumen es imposible subir la informacion, sin embargo los lineamientos
que establece el INFOEM en el Capitulo Decimo y Cincuenta y Cuatro, establecidos en los
lineamientos para la recepcién y tramite de las solicitudes de informacién. No se adjunta el oficio o
documento que me indique que es imposible subir la informacién, es entonces clara la negativa del
sujeto obligado y de su servidor publico habilitado para detener la transparencia y mi derecho

fundamental de conocer la informacién al ser un recurso publico.”. (Sic)

IV. El recurso 00993/INFOEM/IP/RR/2013 se remitid electronicamente siendo
turnado, a traves de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de
Resolucion correspondiente.

V. Con fecha 19 de abril de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe
Justificado para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, de acuerdo
a lo siguiente:

“Temascalcingo, Méx. 19 de abril de 2013 LIC. EUGENIO MONTERREY CHEPOV COMISIONADA
DEL IL.T.A.LP.E.M.M. PRESENTE. Por este conducto me dirjo a Usted enviandole un cordial
saludo, y en via de informe de justificacion con relacion al Recurso de Revision
00993/INFOEM/IP/RR/2013 interpuesto por el ciudadano || o
medio del cual se inconforma sobre la respuesta a su solicitud de informacién publica
00007/TMASCALC/IP/2013 presentada en via Electrénica en el sistema SAIMEX al Ayuntamiento
Constitucional de Temascalcingo, México, misma que me fue atendida por el suscrito por
encontrarse materia de mi competencia conforme al articulo 32 y 33 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, anexo informe de justificacion
y anexos. Sin otro particular me reitero a sus apreciables érdenes. Lic. Juan Carlos Bello Garcia”

(sic)

Asimismo, en forma anexa remite archivo electronico en formato pdf con
denominacion “INFORME DE JUSTIFICACION”, constante de 08 fojas, mismo que
se reproduce a continuacion:
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“2013 ARD DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NAGION™

Temascalcingo, Méx. 19 de abril de 2013

LIC. EUGENIO MONTERREY CHEPOV
COMISIONADA DEL LT.A.LP.E.M.M.
PRESENTE.

Por este conducto me dirijo a Usted enviandole un cordial saluda, v
en via de informe con relacion al Recurzo de Fevisidn o0s93MFOEMIPIRA2013
interpueste por el ciudadanc NN - mcdio del cual
se inconforma sobre la  respuesta @ su zolicitud de informacion pablica
DODOTTMASCALCAP2013 presentada en wia Electronica en el sistema SAIMEX  al
Ayuntamiento Constitucional de Temascalcingo, México, misma que me fue
atendida por el suscrito por encontrarse materia de mi competencia conforme al
articulo 32 y 33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Eztado de México v Municipios que dicen:

“Articulo 32 - Los Sujetos Oblgados contaran con un area responsable para la atencion de las
solicitudes de informacion, a |a que =& le denominard Unidad de Informacian.

Articulo 33.- Los Sujetos Obligades designaran a un responsable para atender [a Unidad de
Informacion, quien fungird como enlace entre éstos v los solictanies. Dicha Unidad zera la
encargada de tramitar intemamente 3 solictud de mformacion v tendra la responsabilidad de
venficar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.”

La informacion solicita consiste en:
Solicito los contratos de obra piblica del los afios 2011 y 2012

Se zolicita copia digitalizada de la cuenta pablica 2011 y 2012

Se solicita copia digitalizada de todos los gastos hechos del mes de septiembre

2011 y 2012

Se solicita copia digitalizada de la estimacion finiquito de las obras hechas en los
afios 2012En cumplimiento de las diversas dizposiciones que regulan la materia
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laz siguientes acciones.

“2013 ARD DEL BICENTEMARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION™

inicie oficiozamente el procedimiento de acceso a la informacién por lo que realice

1. Después de un anéalisis de la misma y conforme al articule 40 fracciones | y |

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, solicite al Director de Obras y Tesorero Municipal de
Temascalcingo calidad de Servidor Publico Habilitado de sw area, la informacion
requerida, ya que a criterio del suscrito y por dizsposicion legal, la informacion
solicitada es generada por el area bajo de responsabilidad, por lo que realice
requerimiento via electronica come lo marca el tablero de seguimiento de
solicitud, para mejor proveer también se realizd via escrita y con copia a la titular
de la Contraloria Municipal para su debido seguimientos |, y otorgando un plazo de
5 dias habiles para su contestacion.

2. Recibi de manera electrénica la informacian sclicitada a los servidores piblicos
habilitados y adjunte parte de la informacion solicitada, misma que se encuentra
publicada en la pagna webk del Ayuntamiente de Temascalcingo
www.temascalcingo.gob.mx, en el siguiente enlace
http://www_temascalcingo.gob.mx/tranzparencia/solicita.himl, ya oque ahi se
encuentra toda la informacion poblica de oficio correspondiente a la
adminiztracion municipal 2009-2012, tal v como aparece en las siguientes
Imagenes:
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Asi mismo elabore oficio de contestacion al ciudadano en los siguientes términos:
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En dicha respuesta al particular SANDOVAL SANDOVAL ISABEL, recibio oficio
de respuesta a su solicitud, en que se agrego como anexo:
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Respuesta Direccion de Obras Publicas.zip
CONTRATOS 2012_pdf

CONTRATOS 2011.pdf

CUENTA PUBLICA 2011_LI1_24 pdf
Respuesta Direccion de Obras Publicas.zip
Respuesta Ciudadano.pdf

estado de posicion financiera.zip
estado de avance presupuestal.zip
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CONTRATOS OBRAS PUBLICAS 2011-2012.zip

Tal y como lo muestra el registro electronico de la respuesta a la solicitud en el
SAIMEX adjuntandose los documentos pertinentes a ella.
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Una vez relatado lo anterior, es necesario establecer lo siguiente:

1. El Ayuntamiento de Temascalcingo como sujeto obligado por la Ley de
Transparencia y Accese a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, esta legitimado para dar tramite a las solicitudes de Informacion a

R e e - e -
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2. La Unidad de Informacion, se apego a las disposiciones legales que rigen el
procedimiento de acceso a la informacion publica, en el Estado de Meéxico, asi
como al manual y criterio emitidos por el Institute de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubklica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico, por
lo que la respuesta a la solicitud de informacién presentada por

_ ez fundada y motivada, por lo que no son ilegales o ilicitos,
tampoco contravienen disposicion legal alguna, ni son producto de la mala fe u
opacidad en perjuicio del solicitante.

3. El particular recurrente sefiala como motive de la interposicion del recurso la
siguiente razdn: “S5e me indica que por el volumen es imposible subir la
informacion, sin embargo los lineamientos que establece el infoem en el
Capitule Decimo y Cincuenta y Cuatro, establecidos en los lineamientos para
la recepcion y tramite de las solicitudes de informacion. No se adjunta el
oficio o documento que me indique que es imposible subir la informacion, es
entonces clara la negativa del sujeto obligade y de su servidor publico
habilitade para detener la transparencia y mi derecho fundamental de
conocer la informacion al ser un recurso pablico™.

De la simple lectura de la causa de la inconformidad y del texto de la respuesta
emitida por esta Unidad de Informacion, resulta incongruente la causa de la
inconformidad ya que en ningldn momento se negd entregar la informacion
solicitada, por el contraric se entregaron archivos adjunios y se oriento al
ciudadano sobre el sitio de nuestra pagina web y enlace respective en el que se
encuentra, no solo la informacion solicitada, sino en general la informacion
financiera de la administracidn 2009-2012. A mayor abundamiento de ninguna
manera e dic como respuesta que la informacion por su volumen es imposible
subirla.

Con el fin de acreditar el actuar apegado a derecho por este Ayuntamiento solicito
se considere:

1. Que al solicitante =& le entrego la respuesta a su solicitud dentro de los
términos legales, sin que aparezca alguna dilacidon o actos gue tendieran a
retrasar el ejercicio de su derecho Constitucional a la informacion.

2. Se solicita a los Integrantes del plenc del INFOEM, consideren la conducta que
ha tenido este sujeto obligado con respecto al cumplimiento de la entrega de
informacian publica, que en la generalidad ha sido dar respuesta positiva a los
particulares.
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Exprezado lo anterior solicito a Usted se considere todo lo agqui escrto al
momento de resolver el recurso, asi como por reproducidas las documentales
publicas mencionadas mizsmas que agrego al presente, de igual forma solicito ze
consideren los documentos y registros electronicos generados en el Sistema
SAIMEX, todo lo anterior con el fin de acreditar la debida fundamentacion y
mativacion del acto impugnado y el cumplimiento de los actos del procedimienta
seguido en la atencidn, tramitacion y respussta a la solicitud del particular
quejoso, prediciendo con ello la validez del mizsmo, por lo que solicito s dé por
sobreseido el presente recurso de Revision y por satisfecho el derecho de acceso
a la informacion a favor del particular selicitante.

Sin otro particular quedo de Usted deszeando el mayor eéxito em sus

funciones.

ATENTAMENTE
LIC. JUAN CARLOS BELLO GARCIA
TITULAR DE LA UNIDAD

Se no se omite mencionar, que el SUJETO OBLIGADO adjunta adicionalmente
las documentales descritas en los incisos a), b), c) y f) del numeral VI del presente
apartado y que se solicita se tengan por insertos en el presente apartado.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para resolver el presente recurso de revision interpuesto por la C.

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1,
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fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75
Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la solicitud de
informacion y aporto Informe Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y
le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en los expedientes, tomando en consideraciéon lo
solicitado por EL RECURRENTE, el agravio o motivos de inconformidad
manifestado en el recurso de revisién, asi como la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO y el Informe Justificado.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacién solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta
aplicable la prevista en la fraccion 1V. Esto es, la causal por la que se considera
gue la respuesta es desfavorable respecto de la solicitud planteada. El analisis de
dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la presente
Resolucién para determinar la procedencia de la misma o no.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el
escrito que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha
en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en
la que respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso
el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los
requisitos de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnhado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberda acompafarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes
transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las
causales de sobreseimiento del recurso de revision:
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“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia”.

Ninguna de las partes manifesto las circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipoétesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad
manifestados por EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que el SUJETO OBLIGADO manifiesta la existencia de una
imposibilidad técnica para hacer entrega de la informacion via SAIMEX sin que
sea cumpla con el procedimiento establecido en los Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién, asi
como de los recursos de revision, que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en forma especifica lo sefialado en su numeral cincuenta y cuatro.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia
del recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la
materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes
términos:

a) Analizar la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, a fin de
determinar si se justifica el cambio en la modalidad de entrega.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
IV del articulo 71 de la Ley de la materia.
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A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Antes que nada, en vista de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, se obvia el
analisis de la competencia misma que ha asumido.

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion,
es pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, a fin de
determinar si se justifica el cambio en la modalidad de entrega.

Es preciso resaltar que la solicitud de informacién versa los siguientes puntos:
e Contratos de obra publica correspondientes a los afios 2011 y 2012,
e Copia de la cuenta publica correspondiente a los afios 2011 y 2012;

e Copia de la totalidad de los gastos realizados en el mes de septiembre de
los afios 2011y 2012,y

e Copia de la estimacion del finiquito de las obras hechas en el afio 2012.

Como modalidad de entrega fue elegida via EL SAIMEX

En este contexto de la lectura del recurso de revision, se advierte que EL
RECURRENTE Unicamente impugna una circunstancia, consistente en |la negativa
del SUJETO OBLIGADO a entregar la informacion por alegar la existencia de una
imposibilidad técnica en razén del volumen de la misma, sin que sea observado lo
seflalado por los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacion, asi como de los recursos de revision, que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Es asi, que del analisis realizado respecto de la respuesta dada por el SUJETO
OBLIGADO a la solicitud de informacion, se tiene que la imposibilidad de entrega
de informacion por existir imposibilidad técnica, en razén de su volumen,
unicamente se observa en el oficio nimero MTM/OP/163/2013, de fecha 03 de
abril de 2013, signado por el Servidor Publico Habilitado de la Direccion de Obras
Publicas del Ayuntamiento de Temascalcingo, Estado de México, y que bajo la
denominacion de “Respuesta Direccién de Obras Publicas.zip” se adjuntd a la
respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO al hoy RECURRENTE, con fecha
18 de abril de 2013 y que consta en el inciso b) numeral Il del apartado de
“‘Antecedentes” de la presente resolucién; misma que se reproduce nuevamente
en razon de su importancia para la resolucion del asunto que nos ocupa:
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Temascalcingo, México a 03 de Abril de 2013
Oficio No. MTM/OP/163/2013

LIG. JUAN CARLOS BELLO GARGIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PRESENTE:

En atencidn a su oficio s/n de fecha 01 de abril del 2013, mediante el cual hace saber a fa Direccion
de Obras Pablicas a mi cargo, que se tiene una solicitud de informacion en los siguientes términos:

1.- Soicito los contratos de obra piiblica de los afios 2011y 2012,
2 - 8e solicita copia digitalizada de la estimacitn finiquito de fas obras hechas en los afios
2.

Al respecio adjunio al presente de forma impresa y en medio magnético los contratos que se
formalizaron en los sjercicios 2011 y 2012, para obra pablica.

En cuanto a [as estimaciones finiquito de las obras ejecutadas en el afio 2012, por el volumen que
representan se ponen a plena disposicion del solicitante, en los expedientes unitarios de cbra
pliblica, que se resguardan en la Direccién de Obras Plblicas del Municipio, las cuales de
considerarlo necesano el solicitante, podra a su costa obtener copias ¢ procesar la informacion que
necesite, dentro de los ambitos legales que correspondan.

Con o anterior se considera atendlda Ia SOJI,CIIHd en tlempo y forma.

CCP. .osE RAMON REYES RIVERA, PRESIBENTE MUNICIPAL cummumm O TEMA SEALCRGR ESTADD BE MEXICO.
LRUZ DE LA 0. CONTRALOR INTERNO MURICPAL

Plaza Benito Judrez No. 1, Col, Centro Temascalcingo, Edo. de Méx,
Tel.(71812) 60145, 60005,60167,60020 www.temascalcingo.gob.mx
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De la anterior documental se advierte que aun y cuando se alega la existencia de
una imposibilidad para la entrega de la informacion a través de la modalidad
indicada por el RECURRENTE en su peticion inicial; es decir, VIA SAIMEX, ésta
se realizada Unicamente respecto de las estimaciones finiquito de las obras
publicas en el afio 2012 y no asi, de la totalidad de las documentos solicitados por
el RECURRENTE. Es asi que por cuanto hace a lo solicitado con relacién a los
contratos de obra publica correspondientes a los afios 2011 y 2012; copia de la
cuenta publica correspondiente a los afios 2011 y 2012 y copia de la totalidad de
los gastos realizados en el mes de septiembre de los afios 2011 y 2012, guedan
firmes al no haberse indicado impugnacion alguna con la respuesta otorgada a los
mismos.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la jurisprudencia numero 32./J.7/91
sustentada por la Tercera Sala de la anterior integracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 60 del Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VII, Marzo de 1991, Octava Epoca, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE
FIRMES. Cuando algun resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la recurrente, y ésta no
expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe
declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende
a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de
los cuales no se formuld agravio y dicha declaracién de firmeza debe reflejarse en la parte
considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte
correspondiente.”

Ahora bien, por cuanto hace al agravio hecho valer por EL RECURRENTE,
respecto del cambio de modalidad en la entrega de las estimaciones de los
finiquitos de obra correspondiente al afio 2012; debe analizarse si el cambio de
modalidad se encuentra justificado; por lo que resulta procedente invocar en
primer lugar, lo que sefialan los siguientes numerales constitucionales y legales,
por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

El articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone lo siguiente:

“Articulo 6o0. (...)
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publicay sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberéa prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il Lainformacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles,
la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales.

VILI. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion puablica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

TRANSITORIOS

Tercero.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberan contar con sistemas
electrénicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de
acceso a la informacion y de los procedimientos de revisién a los que se refiere este
Decreto, a mas tardar en dos afios a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes
locales estableceran lo necesario para que los municipios con poblacién superior a setenta
mil habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo
plazo con los sistemas electrénicos respectivos”.

De forma consecuente la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone:

“Articulo 5. En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen.

El ejercicio del derecho de acceso ala informacion publica, en el Estado de México se regira
por los siguientes principios y bases:
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(..)

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informaciéon publica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos,
podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su
competencia.

(...)".

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, preveé lo
siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.
lll. EI Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Avyuntamientos vy las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;
V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos . politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionaran la informacién a que estan obligados en los términos del Codigo Electoral
del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar
el derecho alainformacion publica.”



EXPEDIENTE: 00993/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [

m SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO
-~ OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente
resolucion, los aspectos siguientes:

O

Que nuestro Estatuto Politico M&ximo, garantiza y reconoce como
una garantia individual, asi como un derecho humano, en términos
de los instrumentos internacionales de caracter vinculatorios
suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en
su vertiente de acceso a la informacion publica.

Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de
los 6rganos del Estado ante el gobernado, en tanto que por el
primero, se entiende que éste tiene el deber de no llevar a cabo
actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho
derecho, y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir
las disposiciones normativas conducentes para brindar de eficacia
dicha prerrogativa.

Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad,
entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, del
Distrito Federal o municipales.

Que los odrganos legislativos legitimados para expedir las
disposiciones normativas, = son aquellos constituidos en la
Federacion, los estados y el Distrito Federal;

Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado
expidié el dia 30 de abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México; misma que
fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas
disposiciones de dicho cuerpo legal, incluida la denominacion del
mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia 24 de julio del afio
2008.

Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad,
organo u organismo constituido en el mismo.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion, en tanto garantia individual, es
oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie lo es EL SUJETO OBLIGADO de este recurso.
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Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO debe atender lo conducente de conformidad
con la normatividad de la materia que para este efecto sefala:

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes”.

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones”.

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdélo proporcionaran la informacién publica que se les
requieray que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”.

De los preceptos invocados se establece el contenido y alcance del derecho de
acceso a la informacion, mismo que se refiere a la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacion publica generada, administrada o en poder de toda
autoridad, entidad u érgano y organismo publicos federal, estatal y municipal,
entendiendo que tal informacién publica es precisamente la contenida en los
documentos que dichos entes generen, administren o posean en ejercicio de sus
atribuciones.

Ahora bien, cabe recordar que la Ley de la materia establece en los articulos 1y
42 que el procedimiento de acceso a la informacién debe ser expedito, sencillo y
no oneroso, de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 1 Ley de Transparencia del Estado de México.- La presente Ley es reglamentaria
de los parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio
de la funcion publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion y supresion de
éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:

(..)

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos personales, a
la correccidon o supresion de estos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de
manera oportunay gratuita;
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(...)".

“Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacion
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de
consultas verbales y mediante la presentacién de una solicitud por escrito libre, en los
formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o
via electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se
realice una consulta verbal debera ser resuelta por la Unidad de Informacién en el momento,
de no ser posible se invitara al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas
verbales no podran ser recurribles conforme lo establece la presente ley.”

Se enfatiza que de acuerdo con la Ley de la materia -incluso conforme a los
principios internacionales-, el acceso a la informacion debe ser &gil, sencillo,
expedito y no oneroso. Para ello se ha planteado la necesidad de aprovechar los
medios de comunicacién electrénica a fin de que la informacion sea accesible en
linea.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder
acceder debidamente a la informacion puablica gubernamental, y de cuya
efectividad son protagonistas en primera instancia los Sujetos Obligados, es que
se han establecido una serie de figuras juridicas para asegurar su observancia por
los Sujetos Obligados e Institutos juridicos que se pueden estimar como tutelares
o “facilitadores” para que el gobernado pueda ejercer sin tropiezos u obstaculos su
derecho de acceso a la informacion publica.

Entre esos mecanismos o institutos tutelares o facilitadores se encuentra la
preferencia del acceso a la informacidn por sistemas electrénicos, ello con el fin de
no hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacién, y privilegiar el principio
de accesibilidad, y no le representen cargas econdmicas elevadas al gobernado
para hacerse de la informacion.

Por ello, se ha establecido el sistema automatizado, informatico o electrénico
(SAIMEX), que permite hacer solicitudes de manera remota y obtener informacion
por la misma via sin ningun costo por su utilizacion, ya que de acuerdo con la Ley
de la materia y con los principios internacionales, el acceso a la informacién debe
ser agil, sencillo, expedito, y no oneroso.

Efectivamente, es oportuno sefialar que este Instituto, en consideracién a lo
mandatado por la Ley ha considerado importante facilitar sus procesos sustantivos
aprovechando las tecnologias de informacién y de comunicaciones, asi como el
uso de Internet. En este sentido y con el proposito de proveer de una herramienta
gue le permita a las personas y a los Sujetos Obligados de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios,
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recibir, dar seguimiento y atender de manera adecuada las solicitudes de
informacion publica documental y recursos de revision, de una forma agil y de facil
manejo, el Instituto redisefid el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX).

Precisamente una de las ventajas del SAIMEX es la generacion de archivos
electronicos de las solicitudes de informacion publica documental y recursos de
revision, permitiendo la incorporacion de documentos electrénicos e imagenes.

El SAIMEX, como parte de sus principales modificaciones, permite establecer
comunicacién entre la Unidad de Informacion y los Servidores Publicos Habilitados
para agilizar la respuesta a las solicitudes: de informacién publica documental,
mediante la atencion de requerimientos especificos de informacion formulados por
los titulares de las Unidades de Informacion. Ademas permite que los Servidores
Publicos Habilitados, a través de un tablero de control, den respuesta a la Unidad
de Informacion y soliciten, en su caso, prérroga para su atencion.

Respecto al seguimiento de solicitudes de informacién publica documental y
recursos de revisién se simplifica acortando las rutas o estatus e identificandolos
con nombres mas representativos, en relacién con el tramite realizado. Cabe
destacar que los objetivos del SAIMEX, como instrumento electrénico son:

e Desarrollar un sistema automatizado de informacién que permita facilitar los
mecanismos de interaccion y colaboracién entre el Instituto, los Sujetos
Obligados, los servidores publicos habilitados y los particulares.

e Contar con una base de datos confiable y robusta mediante la aplicacion de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, a fin de generar reportes
estadisticos con informacion veraz para la toma de decisiones.

e Registrar via Internet las solicitudes de informacion y recursos de revision a
través de un sistema de facil acceso al publico en general.

e Estandarizar la presentacion de solicitudes de informacion y su entrega
mediante el disefio y aplicacion de formatos generados por el sistema
automatizado.

e Ser la via o el medio a través del cual se puede proporcionar la informacion
solicitada por el interesado, mediante el escaneo de la documentacion
respectiva.

e Dar seguimiento a las solicitudes formuladas a los Sujetos Obligados
mediante la generacion de reportes generales de atencion.
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e Proporcionar una herramienta de facil acceso al solicitante para presentar
solicitudes de informacién y recursos de revision via electronica.

e Generar un mecanismo que garantice al particular la recepcion, tramite y
resolucidon de sus solicitudes de informacién y recursos de revision, sin
importar a que sujeto obligado la dirija.

Lo anterior, es congruente con los principios constitucionales de favorecer la
gratuidad de la informacién en la medida de lo posible, y el establecer
procedimientos expeditos para el acceso a la informacion, tal como lo sefialan las
fracciones Ill y IV del articulo 6° de la Constitucién General de la Republica. En
este contexto cabe el criterio expuesto por un érgano del Poder Judicial de la
Federacion, en el siguiente sentido:

MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE RECIBE UNA
SOLICITUD POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE
PREFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL ACCESO POR ESA MISMA ViA.
El ejercicio del derecho de acceso a la informacién gubernamental no se entiende de forma
abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden allegarse de aquélla;
destacandose que la modalidad de entrega de la informacion resulta de especial interés para hacer
efectivo este derecho. En este sentido, la. Comisién para la Transparencia y Acceso a la
Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (recurso de revisién 1/2005) determiné
que el acceso a la informacion no se cumple de forma integra cuando se entrega la informacién al
peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la remision por medios
electrénicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa puede constituir un obstaculo material
para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion tutelado en el articulo 6° constitucional.
Por lo tanto, si el peticionario solicita por via electrénica determinada informacion sin precisar la
modalidad de su preferencia debe presumirse que la requiere por esa misma via.

Clasificacion de Informacién 10/2007-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacién
presentada por Susana Campos Romero.- 31 de enero de 2007.- Unanimidad de votos.-
Precedentes: 37/2006-J, 40/2006-J, 2/2007-A Y 6/2007-J.

Asi pues, si el peticionario solicita por via electronica determinada informacion y
no se justifica el no "privilegiar' la modalidad electronica, y solo se pusiera su
consulta en otra modalidad, el solicitante enfrentara limitantes temporales y
econdémicas que dificilmente podra superar como el tiempo, traslado, cargas
economicas, lo que finalmente le impedird conocer los datos que le permitan
evaluar las actividades desarrolladas por el respectivo 6rgano del Estado.
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Todo ello se aduce, para dejar clara la importancia que los sistemas electronicos
tienen para el acceso a la informacion, y la relevancia de respetar dicha modalidad
automatizada o bien fundar y justificar el cambio de modalidad privilegiando ante
todo la cualquier otra modalidad que favorezca la gratuidad.

En el caso en particular, ain cuando EL RECURRENTE solicita la informacién via
EL SAIMEX, se pretende proporcionar por EL SUJETO OBLIGADO a través de
consulta in situ, sin justificar ni motivar el cambio de modalidad aludido.

En tal sentido, debe preguntarse ¢ cuando se esta ante un cambio justificado de
modalidad de entrega de la informacion?

Conforme a la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 48. La obligacién de acceso a la informacion puablica se tendra por cumplida,
cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga
a su disposicion la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier
otro medio en el que se encuentre contenida la informacién solicitada, o cuando realice la
consulta de lainformacion en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber por
escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o
adquirirla.

(...)".

En torno a dicho precepto, y a pesar de la voluntad manifiesta de EL SUJETO
OBLIGADO, este Organo Garante ha establecido las condiciones segln las
cuales se entiende justificado el cambio de modalidad de entrega de la
informacion, a pesar de la modalidad exigida por EL RECURRENTE.

Y es precisamente, en los casos en que es tal el volumen o cantidad de
documentos, que se ha precisado en diversos precedentes que en relacion a la
consulta in situ:

e Debera sefnalarse el numero de fojas que por la cantidad representen un
determinado namero de bytes que superen lo permisible en EL SAIMEX.

e El domicilio de la Unidad de Informacién o de la oficina en la que podra
consultar la informacién, asi como el horario de atenciéon en dias y horas
habiles.
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En vista de lo anterior, de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, se desprende
gue no cumple con tales requisitos, puesto que si bien indica que la informacion se
pone a disposicidon en las oficinas de la Direccion de Obras Publicas, no sefiala el
domicilio de la Unidad de Informacion o de la oficina en la que podra consultar la
informacion, ni tampoco el horario de atencion en dias y horas habiles; mas aun, si
se hubieran reunido dichos requisitos, el cambio de modalidad no se justifica, toda
vez que no refiere el nimero de fojas que conlleva la informacién, se ha de decir
qgue la capacidad técnica del SAIMEX, es de un total de diez archivos, con un
volumen de 3,000 fojas y peso de 120 Mb. Cada uno, lo que da un total de hasta
30,000 fojas, ello con el objeto de que el particular no tenga problemas en la
descarga de la informacion, tal y como se aprecia del contenido de los oficios de
referencia; tal y como se desprende del oficio que emitiera del Director de
Informética de este Instituto en el oficio que se adjunta:
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Por lo que no existe justificacion para el cambio de modalidad aducido por EL
SUJETO OBLIGADO, tal y como se sefiala en el numeral Treinta y Ocho de los
Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a
la informacién, asi como de los recursos de revision, que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, que a la letra dicen:

“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitaran las solicitudes de informacion
publica internamente de la siguiente forma:

a)

b)

c)

d)

Una vez recibida la solicitud de informacién se analizard su contenido a efecto de
determinar si la misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se
refiere el articulo 43 de la Ley

En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de
Ley, se solicitard la informacion al Servidor Publico Habilitado de la Unidad
Administrativa correspondiente.

El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitira a través del
SICOSIEM, a la Unidad de Informacion los ~documentos que contengan la
informacioén requerida.

Hecho lo anterior, la _Unidad de Informacién emitird el oficio de respuesta
correspondiente en donde se deberé precisar:

a) Ellugary fecha de emisién;
b) El nombre del solicitante;
c) Lainformacion solicitada;

d) Si la informacién solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccién
de la padgina web o el lugar en donde se encuentre disponible.

e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma
es posible o0, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se
puede entregar lainformacién en la modalidad solicitada;

f) El costo total por lareproduccion de lainformacién, en caso de que asi lo
hubiere solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccioén, asi
como la orientacion respecto al lugar y el procedimiento para realizar el
pago correspondiente;

g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la
informacién no pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en
donde se encuentra disponible o se entregaré la informacién solicitada;

h) Los horarios en los cuales estard a su disposicién la informacién
solicitada; y
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i) El nombre y firma autdografa del responsable de la Unidad de
Informacién.”

No pasa desapercibido que los Lineamientos invocados, establecen un tratamiento
especifico para la informacién que debe ser entregada via electronica a través del
SICOSIEM, hoy SAIMEX, del que se tiene que su no observancia presume la
negativa de entrega de informacion; siendo en forma especifica, lo consignado por
el numeral Cincuenta y Cuatro que a la letra dice:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 48
de la Ley, lainformacién podra ser entregada via electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los archivos
electrénicos que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de |la Unidad de Informacién no pueda agregar al SICOSIEM
los archivos electrénicos que contengan la informacién por motivos técnicos, debe avisar
de inmediato _al Instituto, a través del correo electrénico institucional, ademas de
comunicarse via telefénica _de inmediato _a efecto_de gue reciba el apoyo técnico
correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un reqistro de incidencias
en el cual se asientan todas las llamadas referentes al apoyo técnico para agregar los
archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la informacion.

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se debera fundar y motivar la
resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de la
informacion de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante, la Unidad de
Informacién debera sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se
permitird el acceso a la informacién, asi como en los dias y horas habiles precisadas en la
resolucién respectiva. En este supuesto, la disposicién o entrega de la informacién se
realizara mediante el formato de recepcién de informacién publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de
informacién publica, en el estatus respectivo.”

Ahora bien, tal y como lo refiere EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la
solicitud de origen, mediante el oficio nUmero MTM/OP/163/2013, de fecha 03 de
abril de 2013, signado por el Servidor Publico Habilitado de la Direccion de Obras
Publicas del Ayuntamiento de Temascalcingo, Estado de México, que adjunta
como parte de la respuesta de fecha 18 de abril de 2013, la informacion referente
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a las estimaciones de finiquitos de obras realizadas durante el 2012, obran en los
expediente unitarios de obra publica que se encuentran bajo resguardo de la
Direccion de Obras Publicas del SUJETO OBLIGADO, y en consecuencia, tendra
que proporcionarlos a EL RECURRENTE, ello en atencion a que se trata de
informacion publica de acuerdo a lo siguiente es publica:

El articulo 6° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prescribe lo siguiente:

“Articulo 60. (...)

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacidn, los Estados y el
Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano vy organismo
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.”

Por otra parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
en el articulo 5° parrafos trece y catorce, sefialan lo siguiente:

“Articulo 5. (...)

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecera las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusidén de este derecho.

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacion puablica y protegeran los datos personales en los
términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los 6rganos autdnomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad...;”
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Ahora bien, la Ley en la Materia preveé lo siguiente:

“Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisiéon y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L (...)

IV. Los Avyuntamientos v las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

V. (...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar
el derecho a la informacién publica.”

Con lo anterior queda de manifiesto que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
gue ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, cuyo rubro y texto refieren:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de la sociedad y no esta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y
reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a
cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica
es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de
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rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60.,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.”

En este tenor, los documentos referentes a las estimaciones de finiquitos de obra
realizadas por durante el 2012 por el SUJETO OBLIGADO y que tiene el deber de
poseer y administrar dentro de los expedientes unitarios de obra publica que se
encuentran en su Direccién de Obras Publicas de certificacion tienen el caracter
de publicos.

Por lo que hace a lo alegado por el SUJETO OBLIGADO en su Informe
Justificado, con relacion al agravio o motivo de inconformidad aducido por el
RECURRENTE, éste manifiesta que “A mayor abundamiento de ninguna manera
se dio como respuesta que la informacion por su volumen es imposible subirla.”
(sic); se tiene que como archivo adjunto de la respuesta otorgada, con
denominacion “Respuesta Direccién de Obras Publicas.zip” se entrega el oficio
namero MTM/OP/163/2013, de fecha 03 de abril de 2013, signado por el Servidor
Publico Habilitado de la Direccibn de Obras Publicas del Ayuntamiento de
Temascalcingo, Estado de México, en el que consta la manifestacidon que no es
posible la entrega de la informacién en razén del volumen.

En mérito de lo antecedente se tiene que, el argumento esgrimido por el SUJETO
OBLIGADO en su Informe Justificado resulta operante para desestimar el agravio
o motivo de inconformidad esgrimido por el RECURRENTE.

Por ultimo, debe considerarse el inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia 0 no del recurso de revision, con base en
el articulo 71, fraccién IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere gue la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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En vista al presente caso, la respuesta no atendio al requerimiento formulado en la
solicitud de origen, en forma especifica, en lo tocante a las estimaciones de
finiquitos de obra realizadas por durante el 2012 por el SUJETO OBLIGADO. Por
lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia, toda vez que con la respuesta
proporcionada a la solicitud de origen, se conculca en perjuicio de EL
RECURRENTE el Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se modifica la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios
manifestados por la C. || G o los motivos y
fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta desfavorable, prevista en el
articulo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México vy
Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE
via EL SAIMEX, lo siguiente:

e Estimaciones de los finiquitos de las obras publicas realizadas durante el
afio 2012.

TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de
Informaciéon de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 28 DE MAYO DE 2013.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA AUSENTE
DE LA SESION, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, COMISIONADA. IOVJAY! GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENTE EN LA SESION MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
EVA ABAID YAPUR COMISIONADA
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 28 DE MAYO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00993/INFOEM/IP/RR/2013.




