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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01126/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. [ GG <~ o
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta de la SECRETARIA DE
FINANZAS, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente
Resolucidén, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 22 de marzo de 2013 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informaciéon del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito los recibos de némina en copia digitalizada a través del sistema SAIMEX del C. Erasto Martinez
Rojas. Secretario de Finanzas del Estado de México, del periodo primera y segunda quincena del mes

de diciembre del 2012 (SicC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigno el nimero de expediente 00084/SF/IP/2013.

II. Con fecha 19 de abril de 2013 EL SUJETO OBLIGADO requirié prorroga del plazo
para contestar:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Sobre el particular sirvase encontrar en archivo adjunto, copia del acuerdo de ampliacion de fecha 19 de
abril del afio en curso, mediante el cual se detalla prorroga de su solicitud”. (SiC)

Derivado de lo anterior, el archivo adjunto contiene lo siguiente:
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ACUERDO DE AMPLIACIOQN DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
NUMERO 00084/SF/IP/2013

Visto el contenido de la Solicitud de Informacién Publica numero

00084/ idos de marzo del ano dos mil trece, presentada
B'or el C. _ a través del Sistema de Acceso a la Informacion
exiguense, denominado SAIMEX, se: =

ACUERDA
L- Con fundamento en los articulos 1, 2 fracciones V, XI, XV y XV, 4, 32, 33 y 35
fraccion IV, de la Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios; en relacion con el Lineamiento Treinta y Ocho v
Cuarenta_er Tres de los Lineamientos para la Rece cion, Tramite y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacion  Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Su?(esién Parcial o Total de los Datos Personales, asi
como de los Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos Oblngados
ﬂor la Le%l de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
exico y Municipios, se tiene por recibida la Solicitud de Acceso a la Informacion
Eu umero de folio 00084/SF/1P/2013, presentada por el

Il.- Férmese el expediente respectivo, bajo el fc;lio numero O0084/SF/IP/2013. —----

lll.- Del analisis de la solicitud de mérito, mediante la cual se requiere: “Solicito los
recibos de némina en copia digitalizada a travez del sistema SAIMEX del C Erasto Martinez Rojas
Srio de Finanzas del Estado de México, del periodo primera y segunda quincena del mes de
diciembre del 2012." (sic); en términos del articulo 46 de la citada Le?/. se hace valer
una ampliacion excepcional al plazo para dar respuesta a la solicitud de
informacion, el cual sera de siete dias habiles. contados a partir de la fecha de
notificacion del presente acuerdo, toda vez que se esta recabando la info

para dar contestacion a la solicitud de informacion formulada por el C.

Correa Olivares. - - - - - =

Asi lo acg‘rdé é’ firma el Jefe de la Unidad de Informacion, ﬁiéoeacién
Programacion y Evaluacién de la Secretaria de Finanzas del Estado de México, el
dia diecinueve de abril de dos mil trece. ------

JEFE DE L‘A UIP]
SECRETARIA

LIC. HECTOR H. ESPINOSA MENDOZA

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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[ll. Con fecha 30 de abril de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Sobre el particular sirvase encontrar en archivo adjunto copia del oficio No 203041000-612/2013, asi
como de la resolucibn No CI-2013-0021 emitida por el Comité de Informacién de la Secretaria de
Finanzas, mediante los cuales se detalla lo referente a su peticion”. (Sic)

Los documentos anteriormente sefialados son los siguientes:
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Toluca de Lerdo, México, a 30 de abril de 2013
Oficio No. 203041000-612/2013

CIUDADANO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 2 fraccion Il, VI, Vill, X y XI, 8, 11, 19, 25 fraccion |1,
28, 30 fracciones Il 'y Vil y 40 fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; en relacion con el articulo
55 del Cddigo Financiero del Estado de México, en concordancia con los
numerales Primero y Vigésimo Octavo de los Criterios para la Clasificacion de la
Informacién Plblica de las Dependencias, Organismos Auxiliares v Fideicomisos
Publicos de la Administracion Publica del Estado de México v 4 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, me permito comentar a
usted lo siguiente:

En atencion a la solicitud de informacién registrada con el folio numero
00084/SF/IP/2013 que realizo el dia veintidos de marzo del afio dos mil trece,
sirvase encontrar en archivo adjunto copia fotostatica del oficio ngmera
203410200/060/2013, emitido por el servidor publico habilitado de la Direccién
General de Personal, mediante el cual se detalla |o referente a su peticién.

Asimismo, se adjunta la Resolucion numero CI-2013-0021, emitida por el Comité de
Informacion de la Secretaria de Finanzas, mediante la cual se clasifica como
confidencial la informacion relativa a los datos personales contenidos en los
documentos denominados “Desglose de Plazas por Servidor Publico”, de la
primera v segunda quincenas del mes de diciembre de dos mil doce, del Miro.
Erasto Martinez Rojas, Secretario de Finanzas.

Sin otro particular por el momento, le reitero un cordial saludo.

LIC. HECTOR H. ESPINOSA MENDOZA
JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS

SECRETARIA DE FINANZAS
NIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION




. . EXPEDIENTE: 01 126/INFOEM/IP/RR/2013
RECURRENTE: [
n fo SUJETO SECRETARIA DE FINANZAS
OBLIGADO:

Probomctis e Dutes Poreesaies oulEote i Mvice 7 Bastcirse PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

GOBIERNO DEL PEANSA O S ¥ LSS
ESTADO DE MEXICO 2013 “Afio del Bice rio de los | itos de la Nacién® ENGRANDE

Toluca de Lerdo, México
a 24 de abril de 2013
Of, Num. 203410200-060/2013
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LICENCIADO

HECTOR H. ESPINOSA MENDOZA
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, 2
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION &),
Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION '\?/‘
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS S
PRESENTE

En atencién al oficio nimero 203041000-448/2013, derivado de la solicitud de
informacién publica nimero 00084/SF/IP/2013, mediante la cual se requiere lo
siguiente:

Solicito los recibos de némina en copia digltalizada a travez del sistema SAIMEX del C Erasto
Martinez Rojas Srio de Fipanzas del Estado de México, del periodo primera y segunda quincena del
mes de giciembre del 2012, (sic)

Con fundamento en los articulos 2 fraccién Xl y 40 fracciones |, Il y Il de |a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Mexico y
Municipios me permito informarle que no se cuenta con los recibos de nomina, en
razon de que éstos los cobtiene de manera personal el interesado; sin embargo, en
términos del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, y en aras del principio de maxima publicidad, los
documentos que retnen las caracteristicas de la informacion requerida por el
solicitante, se denominan “Desglose de Plazas por Servidor Publico”, del periodo que
comprende la primera y segunda guincenas del mes de diciembre de 2012, del C,
Erasto Martinez Rojas, Secretario de Finanzas.

nterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2 fracciones II, V,
, X1l y XIV, 8, 19, 25 fraccion |, 25 Bis fraccién |, 27 y 28 de la Ley de
cia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexice vy
y 3.20 de su Reglamento, me permito informarle que los documentos
s “Desglose de Plazas por Servidor Publico”, del pericdo que comprende
sogunda guincenas del mes de diciembre de 2012, del C. Erasto Martinez
o de Finanzas, contienen rubros con informacion confidencial, como
ducciones no establecidas por Ley, por lo tanto estos documentos
SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION
DIRECCION GENERAL DE PERSONAL
UNIDAD DE NORMATIVIDAD
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contienen datos personales que de proporcionarse se tendria acceso no autorizado
a informacion personal, por lo que en términos del numeral 49 de la Ley en
consulta, propongo se generen |as versiones publicas de |os citados documentos.

Finalmente, en términos de lo dispuesto por el articulo 40 fraccion V de la citada
Ley, someto a su consideracion la propuesta de clasificacion como confidencial de
la informacion sefalada en el parrafo que antecede.

Sin otro particular, aprevecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

anbactdn v Presupuesto y Presidents del Comité de [nformacdn
dmenistracion

de Parsonal

o del Despacho de ia Contraloria Interna de la Secretaria de Finanzas

Cop, Mtro. Francisco Gonzdlez Zozaya- Subsecral

Lic Maria Alberto Quazads Arands.- Sul

Lic Marco Antonie Cabrara Acosta.- Djj

C P Santiago Barrueta Slerra - Encar!

Archivo
NMGACO
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EN LA CIUDAD DE TOLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO, A LOS VEINTICINCO DIAS
DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL TRECE, VISTO PREVIAMENTE EL CONTENIDO DEL
EXPEDIENTE DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA NUMERO
00084/SF/IP/2013, SE REUNIERON LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, A EFECTO DE EMITIR LA PRESENTE RESOLUCION,
RESPECTO DE LA CLASIFICACION COMO CONFIDENCIAL DE LA INFORMACION
CONSISTENTE EN DATOS PERSONALES, CONTENIDOS EN LOS DOCUMENTOS
DENOMINADOS “DESGLOSE DE PLAZAS POR SERVIDOR PUBLICO" DEL PERIODO QUE
COMPRENDE LA PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENAS DEL MES DE DICIEMBRE DE DOS
MIL DOCE, DEL MTRO. ERASTO MARTINEZ ROJAS, SECRETARIO DE FINANZAS,
CONFORME A LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

L Con fecha veintidos de marzo de dos mil trece, el C.
presento en el Modulo de Acceso de la Unidad de Informacion de la Secretaria de
Finanzas, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
solicitud de acceso a la informacién publica, mediante la cual requiere lo siguiente:

“Saitito los recibos de en copia dign 7 travez el sisterna SAIMEX del © Erasto Martinez Rofas Srio doe Finsnres del
Estaco de Méxseo, del periodo primeea v segunda guincens del mes de diciembre del 2012, " (Sic)

1. Derivado de dicha solicitud, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), asigno el nimerc de expediente 00084 /SF/IP/2013.

Ill.  En fecha primero de abril de dos mil trece, mediante el oficio nimero 203041000~
448/2013, el Jefe de la Unidad de Informacion requiric al servidor publico habilitado
de la Direccion General de Personal de la Secretaria de Finanzas, la informacion
solicitada para atender la peticion del C, ~

IV. Con fecha veinticuatro de abril de dos mil trece, se recibic el oficio numero
203410200-060/2013, del Servidor Publico Habilitado de la Direccion General de
Personal de la Secretaria de Finanzas., mediante el cual comunica “..se informa que no
se cuenta con los recibos de nomina. en razén de que estos, fos obtiene de manera personal el
interesado; sin embargo, en aras del principio de méaxima publicidad se proporcionan [os
documentos denominados "desgiose de plazas por servidor publico” del! periodo que
comprende la primera y segunda quincena del mes de diciembre de 2012, del C. Erasto
Martinez Rojas. Secretario de Finanzas.” (sic); asimismo solicita clasificar como

informacion confidencial el Registro Federal de Contribuyentes y las deducciones no

establecidas por la Ley contenidas en dicho documento; por lo que propuso al Jefe
de la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion y Responsable

e la Unidad de Informacién, someter a consideracion del Comité de Informacion de

a Secretaria de Finanzas, la propuesta de clasificacion correspondiente.

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACGION, PLANEACICN, PROGRAMACION Y EVALUAGION
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V. Que una vez analizadas las documentales sefaladas, se determino turnarlas a este
Comité de Informacion para que pronuncie la presente resolucion, con base en los
sigulentes:

CONSIDERANDOS

1. Que de confermidad con lo dispuesto en los articulos 2 fraccion X, 28 y 30
fracciones |ll ¥ Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica del
Estado de México y Municipios y 4.1 y 4.5 de su Reglamento; asi como los Numerales
Primero y Segundo de los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de Ia
Administracion Pablica del Estado de México, publicados en la "Gaceta del Gobierno”
el treinta v uno de enero de dos mil cinco, el Comité de Informacion de la Secretaria
de Finanzas, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

2. Que los fundamentos y argumentos en los que se sustenta la propuesta de
ciasificacion, formulada por el servidor publico habilitado de la Direccion General de
Personal de la Secretaria de Finanzas, fueron los siguientes:

Fundamentos; Lo dispuesto en los articulos 2 fracciones Il, V, VI, VI, X, Xil y XIV, 8,
19, 25 fraccidn |, 28, 40 fraccién V y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como lo estabiecido en el
articulo 3.20 de su Reglamento.

Argumentos: Que los documentos denominados "Desglose de Plazas por Servidor
Publico” de la primera y segunda quincenas del mes de diciembre de dos mil doce,
del C. Erasto Martinez Rojas, Secretario de Finanzas, contienen rubros con
informacion confidencial, como son Registro Federal de Contribuyentes y las
deducciones no establecidas por la Ley, por lo tanto estos documentos contienen
datos personales que de proporcionarse se tendria acceso no autorizado a
informacién personal, por lo que en términos del articulo 49 de la Ley en consulita,
propone la clasificacion como confidencial de la informacion sefalada vy se genere la
versién publica del citado documento,

3. Que una vez analizada la propuesta de clasificacion del servidor publico habilitado
de la Direccion General de Personal de la Secretaria de Finanzas, este Comité sefiala
como fundamentos legales para efectuar Ia clasificacion como confidencial, ias
hipétesis establecidas en los articulos 16 parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fracciones I, V, VI, VI, X,
Xl y X1V, 8. 19, 25 fraccion |, 28, 30 fracciones Il v VI, 40 fraccion V y 438 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 3.20 y 4.25 de su Reglamento, en concordancia con los Numerales

rimero, Cuarto, Quinte, Sexto, Octavo parrafo segundo, Vigésimo Octavo,
gésimo y Trigésimo Primero de los Criterios para la Clasificacion de la Informacion

|

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMATION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, asi como lo dispuesto en el articulo 4
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28 de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Infermacidn Publica del Estado de México y Municipios, se procede a realizar un
razonamiento légico que demuestra que la informacion solicitada, encuadra en las
hipotesis de excepcion previstas en la fraccion | del articulo 25 de la citada Ley, de
acuerdo con lo siguiente:

Que el principal objetivo de la Ley de Tranmsparencia y Accesc a la Informacion
Publica del Estado de Meéxico y Municipios y de su Reglamento, es la provision de los
medios necesarios para garantizar el derecho de toda persona, de acceder a la
informacion gubernamental considerada como publica y que en el caracter publico
de la informacion en posesidon de los sujetos obligados, impera el principio de
maxima publicidad para transparentar la gestién piblica, mediante |a difusion de la
informacion, con la finalidad de gque la sociedad pueda emitir juicios de valor criticos
e informados sobre la funcién publica y de los servidores publicos con esta
responsabilidad.

Asimismo, la Ley sobre la materia tiene por objeto la proteccion integral de los datos
personales asentados en archivos, registros, bancos de datos u otros medios
técnicos de tratamiento de datos publicos o privados, destinados a dar informes
para garantizar el derecho al honor y privacidad de las personas, asi como tambien el
accesc a la informacion gue sobre los mismos se registre.

En consecuencia, podemos referir que la proteccion de datos personales es la
prerrogativa conferida a las personas contra la posible divulgacion de sus datecs, de
tal forma que no pueda afectarse su entorno personal, social o profesional. Asi, la
legislacion en la materia establece como principios basicos, garantizar al titular de la
informacion que el tratamiento de los datos por €l proporcionados, sera
estrictamente el necesario para cumplir con el fin para el que fueron recabados, en el
caso concreto, para su contratacion por tiempo determinado, siendo por o tanto
obligatoria la confidencialidad y el respeto a su privacidad, con relacion al uso, la
seguridad, la difusion y la distribucion de dicha informacion.

La proteccion de la informacién privada, es una de las condiciones basicas de la
estructura social moderna. El Estado al comprometerse a proteger ese espacio
privado, defiende la autonomia de las personas como condicion basica del orden. La
proteccion de la vida privada y la proteccion de la intimidad, son necesarias como
estructura del orden juridico.

n ese sentido, los documentos denominados "Desglose de Plazas por Servidor
4blico”, de la primera y segunda quincenas del mes de diciembre de dos mil doce,
Mtro. Erasto Martinez Rojas, Secretario de Finanzas, contienen datos personales

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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concernientes a una persona fisica identificada o identificable, como lo son el
Registro Federal de Contribuyentes y las deducciones no establecidas por la Ley
datos personales que deben ser clasificados como informacion confidencial.

Derivado de lo anterior, v en el entendido que la divulgacion de dichos elementos
informativos puede provocar una trasgresion de la privacidad de su titular, se
considera que las mismos son por naturaleza confidenciales y por tanto qguedan
excluidos del derecho a la informacion, ya que de proporcionarse se estaria en
presencia de una violacion y/o amenaza al derecho a la intimidad de la informacion
consagrado en el articulo 16 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que es aquel derecho que garantiza a toda persona conservar un
ambito privado o reservado frente a la accion y conocimiento de un tercero,
permitiéndole disponer del control sobre la publicidad y difusion de la informacion
de caracter personal o profesional.

Por otra parte, la Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacién Publica del Estado
de México y Municipios y su Reglamento, tienen por objeto transparentar el ejercicio
de la funcién publica y rendicién de cuentas de los sujetos obligados hacia la
sociedad, bajo el principio de maxima publicidad, con la finalidad de que |a sociedad
pueda emitir juicios de valor criticos e informados sobre la funcion publica y de los
servidores publicos con esta responsabllidad; por lo que resulta evidente que el
proporcionar tanto el Registro Federal de Contribuyentes como las deducciones no
establecidas por la Ley del Mtro. Erasto Martinez Rojas, Secretario de Finanzas, no
cumple con el objetivo de transparentar dicho ejercicio.

Aunado a lo anterior, por disposicion legal, dicha informacién es considerada como
confidencial, al actualizarse el contenido de los articulos 16 primer y segundo
parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fracciones I,
V1 y VI, 8, 19 y 25 fraccidn |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios; 3.20 de su Reglamento; 1, 3 fraccion |y 4
fraccién VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico, asi
como loes numerales Trigésimo y Trigésimo Primero de los Criterios para [a
Clasificacion de la Informacion Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de México, emitidos
por el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de| Estado de
Meéxico y Municipios que establecen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia. domicilic. papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de (a autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho & la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
ncelacion de los mismos, asf como a manifestar su oposicion, en los términos que fije ia lay,
val establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de

) SECRETARIA DE FINANZAS
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datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para praoteger los derechos de terceros.™

Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.
“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por!

Il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o©
identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquelia considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

Vil ..

Vill. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

“Artlculo 8.- Los responsables y quienes intervengan en el procesamiento de datos de
informacién reservada y confidencial, estan obligados a guardar el secreto y sigilo

- correspondiente, conservando la confidencialidad aun después de cesar en su funcién como
servidor publico,

En caso de contravencion, se estars a lo dispuesto por fos ordenamientos administrativos
correspondientes, independientemente de jas acciones penales o civiles correspondientes.”

e “Artfculo 19.- £1 derecho de acceso a la informacion publica, séfo serd restringido cuando se
trate de informacitn clasificada como reservada o confidencial.”

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, Is clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
/. Contenga datos personales;..”

Por su parte, el articulo 3.20 del Reglamento de Iz Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México, establece lo siguiente:

“3.20.- Los servidores publicos que intervengan en el procesamiento de los datos personales
son responsables de gue no se divulguen éstos, para asi evitar que se afecte la privacidad de
las personas, salvo que éstas hayan dado su consentimiento expreso, 0, que se prasente
alguno de los casos de excepcion senalados en la Ley, el Reglamento u otras disposiciones
ales aplicables.™

SECRETARIA DE FINANZAS
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Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

“Artlculo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los
datos personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer
los principros, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsablifidades que rigen
en la materia.”

"Artfculo 3.- Son sufetos obligados para la aplicacion de esta Ley, os siguientes:
1. El Poder Ejecutivo,”

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendeara por:

Vil. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona flsica identificada ©
identificable.”

Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pablica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Pablica del Estado de México.

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona
fisica identificada refativos a:

IX. Patrimonio
}VIIL- Otras analogas que afecten su intimidad...

“Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.”

Sirven de apoyo a le anterior, las siguientes tesis aisladas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que sostienen:

A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacién consagrado en la ditima parte del articulo 6 de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad naclfonal y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a jos derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a ja figura juridica del secreto de informacion que
se conoce en la doctrina como “reserva de inforrmacion” o "secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de ls citada garantia, a
velar por dichos intereses, con apego & las normas constitucionales y legales, el mencionado
echo no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
sncuentra excepciones que /o regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a3 que
offera; as/. en cyanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen

SECRETARIA DE FINANZAS
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el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede
generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de fos delitos, Ia salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a ia

proteccion de la persona, existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasenor. 2 de diciembre de 1999, Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castio y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Dfaz Romero. Secretario; Gonzalo Arredondo
Jiménez.

Registro No. 168945

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVill, Septiembre de 2008

P3gina: 1253

Tesis: 1.30.C.696 C

Tesis Alsiada

Materia(s): Civil

DERECHO A LA INTIMIDAD DE LA INFORMACION. Dentro del derecho a la intimidad, se
mmm_&mm_ﬁﬁlnmmﬁm e;_gqyel dmcho que permite a

3 persona no d : : 1, vinculada con su vida
M vada. Tal derecho pierde su vlgenc;a en el momenro en que el tltular del mismo otorga su
consentimiento para que se divulgue /a informacién.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo en revision 73/2008. 6 de mayo de 2008. Mayoria de votos. Disidente: Nedfito Lépez
Ramos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Erick Fernando Cano Figueroa.
Registro No. 171883

Localizacion:

Navena Epoca

Instancia’ Primera Sala

Fuente: Semanario Judicisl de la Federacién y su Gaceta

XXV, Julfo de 2007

Pagina: 272

Tesis: la. CXLIX/2007

Tesis Aislada

Materia(s): Penal

VIDA PRIVADA E INTIMIDAD. S! BIEN SON DERECHOS DISTINTOS, ESTA FORMA PARTE DE
QUELLA. La vida se constituye por el ambito privado reservado para cada persona y del que
lan excluidos los demds, mientras que la intimidad se Integra con [os extremas mas
nales de la vida y del entorno familiar, cuyo conocimiento se reserva para los integrantes
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de la unidad familiar. Asi, el concepto de vida privada comprende & la intimidad como el
o @memmggmw_n-mnmm“gsﬂ_c&hgﬂ fa

mmm&mgw lo radicalmente vedado, lo mds personal; de ahi que sf bien
son derechos distintos, al formar parte uno del otro, cuando se afecta la intimidad, se agravia
a /a vida privada.

Amparo directo en revision 402/2007. 23 de mayo de 2007. Mayoria de tres votos Ausente:
José de Jesus Gudifio Pelayo. Disidente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: QOlga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Registro No. 168944

Locallzacion:

Novena Epoca

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Septiembre de 2008

Pagina: 1253

Tesis: 1.30.€.695 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

DERECHO A LA INTIMIDAD. SU OBJETO Y RELACION CON EL DERECHO DE LA
AUTODETERMINACION DE LA INFORMACION. Los textos constitucionales y los tratados
Internacionales de derechos humanos recogen el derecho a la Intimidad como una
manifestacién concreta de la separacion entre el smbito privado y el publico. Asi, el derecho a
la_Intimidad se asocia con la existencia de un dmbito privado que se encuentra reservado
frente a la accion y conocimiento de los demds vy tiene por objeto. Qarantlzac_amedmm
mwm&%&m«; fa M@_to_a_m

particulares o bien los Poderes del Estado; tal derecho atribuye a su titular el poder de
msgyam;emm;gmdgggcgmdﬂyygm_sfy.gu_&mim_is_n&ma&a.ﬂ
derecho a poseer la intimidad & efecto de disponer del control sobre la publicidad de la
Mdmramo de J/a persona como de su familia; lo que se traduce en el derecho de ia
autodeterminacién de la informacion que supone la posibilidad de e elea_qyé informacion de la
esfera privada de la persona puede ser conocida o cudl debe permanecer en secreto, asi como
designar quién y bajo qué condiciones puede utifizar esa informacion. £n este contexto, ef
derecho a la intimidad impone a los poderes ptblicos, como a los particulares, diversas
obligaciones, a saber: nio difundir Informacion de cardcter personal entre los que se
encuentran los datos personales, confidenciales, ef secreto bancario e industrial y en general
en no entrometerse en la vida privada de las personas; asimismo, el Estado a través de sus
6rganos debe adoptar todas las medidas tendentes a hacer efectiva la proteccion de este
derecho.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

mpare en revision 73/2008. € de mayo de 2008. Mayorfa de votos. Disidente; Nedfito Lépez
Ramos. Ponente: Victor Francisco Mota Clenfuegos, Secretario: Erick Fernando Cano Figueros,
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No obstante lo anterior, debe destacarse que el derecho a la vida privada o intimidad ha
sido reconocido y protegide por los diferentes Instrumentos Internacionales que ha
ratificado el Estado Mexicano v que forman parte de su orden juridico, como lo son la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 12, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 17 y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en su articulo 11, preceptos que tutelan la proteccion a los registros e
informacién personal.

Con base en le anterior, este Comité clasifica la Informacidon como confidencial, de
acuerdo con los argumentos sefialados por el servidor ptblico habilitado de la Direccion
General de Personal de la Secretaria de Finanzas, respecto de los datos personales
contenidos en los documentos denominados "Desglose de Plazas por Servidor Publico”,
de la primera y segunda quincenas del mes de diciembre de dos mil doce, del Mtro. Erasto
Martinez Rojas, Secretario de Finanzas, por lo que en términos del articulo 49 de la Ley de
la materia, debera elaborarse la version publica correspondiente, misma que se pondra a
disposicion del solicitante.

Por lo expuesto, fundado y motivado, el Comité de Informacion de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México:

RESUELVWVE

PRIMERO.- Se aprueba la propuesta de ciasificacion formulada por el servidor publico
habilitado de la Direccion General de Personal de la Secretaria de Finanzas, respecto de
los datos personales contenidos en los documentos denominados "Desglose de Plazas por
Servidor Publico”, de |la primera y segunda quincenas del mes de diciembre de dos mil
doce, del Mtro. Erasto Martin i ; a que se refiere la solicitud
de informacion publica del C.

SEGUNDO.- Se clasifica como confidencial la Informacién relativa a los datos personales
contenidos en los documentos denominados “Desglose de Plazas por Servidor Publico”,
de la primera y segunda quincenas del mes de diciembre de dos mil doce, del Mtro. Erasto
Martinez Rojas, Secretario de Finanzas,

TERCERO.- Se ponen a disposicidn de solicitante las versiones publicas del “"Desglose de
Plazas por Servidor Publico”. de la primera v segunda quincenas del mes de diciembre de
dos mil doce, del Mtro. Erasto Martinez Rojas, Secretaric de Finanzas.

ARTO.- Hagase del conocimiento del . [NNGUUNENGGGEGGEGE @ cuicn de
formidad con lo establecido en los articulos 70, 71y 72 de la Ley de Transparencia y
so a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra interponer por
traves de su representante legal, recurso de revision en contra de la presente
ion ante la Unidad de Informacion de esta Secretaria, en un término de 15 dfas

SECRETARIA DE FINANZAS
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habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que le sea notificada la
presente.

Asi lo resolvieron par unanimidad, los integrantes del Comité de Informacion de la
Secretaria de Finanzas, CC. Maestro _s anzas Francisco Gonzdlez Zozaya,
Subsecretario de Planeacion y Presup e del Comité de Informacion, Lic.

: nacion, Planeacion, Programacién
y Evaluacion y Responsable de laUnidad de Informacion) en su caracter de miembro del
Comité de Informacién y C.P. Sa uplencia del Contraior Interno
de la Secretaria de Finanzas, & del Comite de Informacion,
quienes firman al calce y al ma

MTRO, E SVZALEZ ZOZAYA
SUBSEC A5 ON Y PRESUPUESTO
¥ PRE E DE INFORMACION
7 RETARIA DE FINANZAS

Al

LIC. HECTOR H. ESPINOSA MENDOZA
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION, Y RESPONSABLE
DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y MIEMBRO DEL COMITE
DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

C.P. SANTIAGO BARRUETA SIERRA
SUPLENTE DEL CONTRALOR INTERNO
Y MIEMBRO DEL COMITE DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE DE LA RESOLUCION Ci-2013-0021, EMITIDA POR LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
ON DE LA SECRETARIA DE FINANIAS. EL DIA VEINTICINCO OE ABRIL DE 2013
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IV. Con fecha 16 de mayo de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el ndmero de expediente
01126/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Solicito los recibos de némina en copia digitalizada a través del sistema SAIMEX del C Erasto Martinez
Rojas Secretario de Finanzas del Estado de México, del periodo primera y segunda quincena del mes de
diciembre del 2012.

Por medio de la presente, se solicita recibos de némina, y no transferencias electrénicas, los recibos de
némina tienen informacion publica y se hace la version publica” (SicC)

V. El recurso 01126/INFOEM/IP/RR/2013 se remiti6 electrénicamente siendo turnado, a
través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

VI. Con fecha 21 de mayo de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:

“Se adjunta informe de justificacion respectivo”. (SiC)

El Informe Justificado que hace llegar EL SUJETO OBLIGADO, consta de un total de
23 fojas, razon por la cual sélo se integrara a la presente la parte novedosa de este
documento:
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ACTOS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
ASUNTO: SE RINDE INFORME DE JUSTIFICACION

C. COMISIONADO PRESIDENTE

EUGENIO MONTERREY CHEPOV

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
RRESENTE:

LIC. HECTOR H. ESPINOSA MENDOZA, en mi caracter de Jefe de la Unidad
de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion de la Secretaria de
Finanzas; con el debido respeto, comparezco para exponer:

Por medio del presente escrito y con fundamento en lo establecido en los
numerales Sesenta y Siete y Sesenta y Ocho. de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan cbservar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios: ante usted C.
Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Perscnales del Estado de
México y Municipios; rindo el INFORME DE JUSTIFICACION, dentro del
recurso de revision interpuesto por el C. EDUARDO CORREA OLIVARES,
en contra de actos de la Secretaria de Finanzas en |los siguientes términos:

INFORME DE JUSTIFICACION

CTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
la el recurrente en el formato de Recurso de Revision ingresado a

traves del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense (SAIMEX); gue
impugnado se hace consistir en:

SECRETARIA DE FINANZAS
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“Solicito los recibos de nomina en copia digitalizada a travezr del sistema SAIMEX
del C Erasto Martinez Rojas Srio de Finanzas del Estado de México, del periodo
primera y segunda quincena del mes de diciembre del 2012." (sic).

Manifestando como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

"Por medio de la presente, se solicitd recibos de nomina, y no transferencias
electronicas, los recibos de némina tienen Informacion publica y se hace [a version
publica.” (sic).

Il. HECHOS.

|. Con fecha veintidés de marzo de dos mil trece, el C.
presentd solicitud de acceso a la informacion
publica a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), mediante la cual requiere la siguiente informacion:

“Solicito los recibos de nomina en copia digitalizada a travez del sistema SAIMEX
del C Erasto Martinez Rojas Srio de Finanzas del Estado de México, del periodo
primera y segunda quincena del mes de diciembre del 2012." (sic).

Il. Derivado de dicha solicitud, el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiguense (SAIMEX), asigné el nimerc de expediente
00084/SF/IP/2013.

IIl. Con fecha primero de abril de dos mil trece, mediante el oficio
numero 203041000-448/2013, la Unidad de Informacion requirié al
servidor publico habilitado de ia Direccion General de P

infﬁrmacién solicitada para atender la peticion del C.

IV. A través del oficio numero 203410200-060/2013 signado por el
Servidor Publico Habilitado de la Direccion General de Personal se
informo que “.me permito informarle que no se cuenta con los recibos de
nomina, en razon de que éstos los obtiene de manera personal el interesado; sin
embargo, en términos del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a fla
Informacién Publica dei Estada de México y Muntcipios, y en aras del principio de
maxima publicidad, los documentos que rednen las caracteristicas de /a
informacion requerids por el solicitante, se denominan “Desgilose de Plazas por
Servidor Publico", del periode que comprende la primera y segunda quincenas de/
mes de diciembre de 2012, del C, Erasto Martinez Rojas, Secretario de Finanzas.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2 fracciones I, V.
VI X, Xit y XIV, 8, 19, 25 fraccion |, 25 Bis fraccién |, 27 y 28 de la Ley de
ansparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios,
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y 3.20 de su Reglamento, me permito informarie que los documentos denominados
“Desglose de Plazas por Servidor Publico”, del periodo que comprende la primera
vy segunda quincenas del mes de diciembre de 2012, del C. Erasto Martinez Rojas,
Secretario de Finanzas, contienen rubros con informacion confidencial, como son
RFC y deducciones no establecidas por Ley, por fo tanto estos documentos
contienen datos personales que de proporcionarse se tendria acceso no autorizado
a informacién personal, por lo que en términos del numeral 49 de la Ley en
consulta, propongo se generen las versiones publicas de los citados documentos.

Finalmente, en términos de lo dispuesto por el articulo 40 fraccion V de la citada
Ley, someto a su consideracion la propuesta de clasificacién como confidencial de
la informacion senalada en el parrafo que antecede.”

Mediante resolucion numero Cl-2013-0021, de fecha veinticinco de
abril de dos mil trece, el Comité de Informacion de |la Secretaria de
Finanzas clasifico como confidencial la informacién consistente en
datos personales, contenidos en los documentos dencminados
“Desglose de Plazas por Servidor Pulblico” del periodo comprendido
de la primera y segunda quincenas del mes de diciembre de dos mil
doce, del Mtro. Erasto Martinez Rojas, Secretario de Finanzas del
Gobierno del Estado de México.

El dia treinta de abril de dos mil trece, se notifico al peticionarioc por
via electronica, a través del SAIMEX, el oficio numerc 203041000~
612/2013, mediante el cual se le entregd en archivo adjunto copia
fotostatica del oficio numero 203410200-060/2013, referenciado en
el numeral anterior.

En fecha dieciséis de mayo de dos mil trece, via Sistema de Acceso a
la Informacidén Mexiqu rso de revision
interpuesto por el C. , en contra de
actos de la Secretaria de Finanzas.

Mediante oficio nimero 203041000-691/2013, de fecha diecisiete de
mayo de dos mil trece, signado por el suscrito, Jefe de la UIPPE de la
Secretaria de Finanzas, se solicité al Servidor Publico Habilitado de la
Direccion General de Personal, proporcionaran a mas tardar a las
12:00 horas del dia 20 de mayo del presente afo, la informacion
necesaria para la elaboracion del informe de justificacion en relacion
al recurso de revision recaido a la solicitud de informacion publica de
referencia, asi como los argumentos debidamente motivados v
fundados que considerara oportunos para |la contestacion del mismo.
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IX. A través del oficio numero 203410200-091/2013, de fecha veinte de
mayo de dos mil trece, el Servidor Publico Habilitado de la Direccion
General de Personal, informo lo siguiente:

*.. en respuesta a dicho Recurso de Revision, me permito reiterar a usted que los
recibos de nomina (comprobantes de percepciones y deducciones) los obtiene
de manera personal el interesado y se requiere una contrasena también personal,
motivo por el cual se entregan documentos denominados “Desglose de Plazas
por Servidor Publico”, emitidos por el Sistema Integral de Informacion de
Personal (SilP) que contiene la misma informacién de los recibos de némina
(comprobantes de percepciones y deducciones)” (sic).

1. REFUTACION AL ACTO IMPUGNADO.

En consideracion de lo anterior, y de un analisis concatenado del recurso
de revisién vy de la respuesta notificada, se advierte que resulta incorrecta
la apreciacidn de la recurrente, respecto del acto que se impugna, en virtud
de que el acto impugnado no es propiamente la respuesta del sujeto
obligado a su solicitud de informacion, vy de su simple lectura no se
desprende aiguna de las causales de procedencia del recurso de revision
contempladas en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sino mas bien
pareciera ser que el solicitante esta efectuando una solicitud de
informacién en un momento procesal distinto, ya que la interposicién del
recurso de revisidon tiene como finalidad combatir la respuesta
proporcionada por el Sujeto Obligade y no asi presentar una solicitud de
informacion.

No obstante lo anterior, al revisar las razones © motivos de inconformidad,
se desprende gue el solicitante se duele de haber recibido una version
publica y transferencias electrénicas, sin embargo cabe destacar que lo
que el peticionario requirio a traves de la solicitud de informacién fue lo
siguiente:

“Solicito los recibos de némina en copia digitalizada a travez del sistema SAIMEX
del C Erasto Martinez Rojas Srio de Finanzas del Estado de Mexico, def periode
primera y segunda quincena del rmes de diciembre del 2012." (sic).

¥ tal como se desprende de la simple lectura del oficio numero
3041000-612/2013 signado por el suscrito, en archivo adjunto se anexa
iverso numero 203410200/060/2013 y anexo correspondiente, emitido
el servidor publico habilitado de la Direccion General de Personal,
ante el cual se da respuesta a la solicitud de informacion formulada
e C. , tal y como se acredita con el
de recibo emitido por el Sistema de Acceso a la Informacion
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Mexiguense (SAIMEX); documentos gue se ofrecen como prueba en el
anexo 1.

Con lo anterior se acredita que contrario a lo manifestado por el
recurrente, la informacion solicitada le fue entregada en los términos
requeridos; esto es, se le pusieron a su dispesicion las versiones publicas
de los documentos denominados "Desglose de Plazas por Servidor
Publico”, del periodo que comprende la primera vy segunda quincena del
mes de diciembre de 2012, del C. Erasto Martinez Rojas, Secretario de
Finanzas.

Por lo que como ya se dijo, de la simple lectura del oficio de notificacion
numero 203041000-612/2013 de fecha treinta de abril del ano en curso, se
proporcionaron al recurrente las versiones publicas de los documentos
denominados “Desglose de Plazas por Servidor Publico”, de la primera y
segunda quincena del mes de diciembre de dos mil doce, del Mtro. Erasto
Martinez Rojas, Secretario de Finanzas; asi mismo, se adjunto la resolucion
numero CI-2013-0021, mediante la cual se clasifica como confidencial la
informacion relativa a los datos personales contenidos en dichos
documentos, como lo son €l Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y
las deducciones no establecidas por Ley, en tal virtud se ordend generar

las versiones iublicas corresiondientes a fin de ser entregadas al C.

Ahora bien, es preciso hacer notar que tal y como se desprende de lo
dispuesto por el articulo 28 Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la informacion que
se encuentre en alguna de las hipotesis previstas en la citada Ley, debera
ser clasificada mediante acuerdo; derivado de lo anterior, con fecha
veinticinco de abril del presente ano, se reunieron los integrantes del
Comiteé de Informacion de la Secretaria de Finanzas, a efecto de emitir |a
resolucién numero Cl-2013-0021, respecto de la clasificaciobn como
confidencial de la informacion consistente en los datos personales
contenidos en los documentos denominados "Desglose de Plazas por
Servidor Publico”, de |la primera y segunda guincena del mes de diciembre
de dos mil doce, del Mtro. Erasto Martinez Rojas, Secretario de Finanzas,
ordenandose en términos del articulo 49 de la Ley de la materia, se
eneren y pongan a disposicion de la solicitante, las versiones publicas de
hos documentos.

portante aclarar que si bien el ahora recurrente, solicitd “recibos de
nomina”, se le indicé gue los mismos se entregan de manera personal al
aspecto por el cual en aras del principio de maxima publicidad, se |le
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proporciond el documento que reune las caracteristicas de la informacion
requerida, denominado "Desglose de Plazas por Servidor Publico”
correspondientes a la primera y segunda quincena del mes de diciembre
de dos mil doce, mismos que se notificaron al solicitante a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en version
publica por contener informacion clasificada como confidencial.

De lo anterior se deduce que al solicitante le fueron entregados los
documentos denominados “Desglose de Plazas por Servidor Publico" v no
asi “transferencias electronicas”, como eguivocadamente lo pretende hacer
valer,

Cabe hacer mencion que el articulo 41 de |la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece:

"Artfculo 41.- L.os Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion publica que
se les requliera y que obre en sus archivos. No estan obligados a procesaria,
resumiria, efectuar cadlculos o practicar investigaciones.”

Derivado de lo anterior es que el servidor publico habilitado de la Direcciéon
General de Personal, remitio la informacion relacionada con "/os recibos de
némina en copila digitalizads a travez del sistema SAIMEX del C Erasto Martinez Rojas Srio
de Finanzas del Estado de México, del periodo primera y segunda quincena del mes de
diciembre del 2012" (sic); por lo que como quedd asentado, la misma se
proporciond en tiempo y forma al ahora recurrente, por ser ia informacién
publica requerida y que obra en archivos de esta Secretaria.

Aunado a lo anterior, el articulo 11 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México vy Municipios establece:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion que generen
en el gfercicio de sus atribuciones.”

Por lo que la Secretaria de Finanzas, solo se encuentra obliga a
proporcionar la informacion gue genere en €l ejercicio de sus funciones y
que como quedo asentado, le fue proporcionada.

Lo anterior a fin de no vulnerar el derecho de acceso a la informacion, el
cual en términos de lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley en cita que
pone:

"Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacion publica se tendrd por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, pravisto en el articulo 6 de esta Ley.
es el caso, tenga a su disposicion la informacion via electronica o copias simples,
ertificadas © en cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la
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informacion solicitada, o cuando realice la consulta de Ja informacion en el lugar en
el que ésta se localice..”

De lo anterior se desprende que contrario a lo manifestado por el
recurrente, queda evidente que el actuar del sujeto obligado se encuentra
apegado a derecho, ya que la informacidn solicitada fue entregada en los
términos que obran en los archivos de esta dependencia; por lo que resulta
falaz el hecho aducido por el ahora recurrente en el sentido de que no le
fue entregada la informacion.

En conclusion, esta Secretaria considera que el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion y por lo tanto, el acatamiento de |la obligacion
correlativa a cargo del sujeto obligado de garantizar dicha facultad, no ha
sido afectado a través de la respuesta otorgada a la solicitante de la
informacion, pues como se ha demostrado, se dio respuesta a la solicitud
de informacién, y por tanto el comportamiento del sujeto obligado se
encuentra apegado a la normatividad en la materia,

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTED C. COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido el informe en mi caracter de JEFE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y
EVALUACION Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS.

SEGUNDO: Se resuelva a favor de esta dependencia, en virtud de que la
respuesta otorgada al recurrente se realizé conforme a derecho, de
acuerdo a las facultades que el ordenamiento legal vigente le otorga a la
Secretaria como sujeto obligado; tal y como se indica en el cuerpo de este
escrito.

Toluca de Lerdo, Estado de Méxi 21 de mayo de 2013.

LIC. H H. INOSA MENDOZA
JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS
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VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el C. h

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccién V; 56; 60
fracciones | 'y VII; 70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracién la
respuesta e Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue lainformacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
otorgada es desfavorable a su solicitud.
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El andlisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucidn para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondio EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicién legal antes transcrita.

27



EXPEDIENTE: 01126/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: |

m ‘ﬁ* C;. SUJETO SECRETARIA DE FINANZAS
: OBLIGADO:
o Parnenane ol e e e | PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnaciéon quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta e Informe Justificado por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que la informacién que solicita son los recibos de némina y no
transferencias electronicas.

EL SUJETO OBLIGADO sefala que no se cuenta con los recibos de nébmina en razén
de gue éstos los obtiene de manera personal el interesado, sin embargo, en términos
del articulo 3 de la Ley de la materia y en aras del principio de maxima publicidad, los
documentos que reunen las caracteristicas de la informacion requerida se denominan
“‘Desglose de Plazas por Servidor Publico” del periodo que comprende la primera y
segunda quincenas del mes de diciembre de 2012, del C. Erasto Martinez Rojas,
Secretario de Finanzas.
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Sin embargo, estos documentos contienen rubros con informacion confidencial como
son RFC y deducciones no establecidas por Ley, por lo que en términos del articulo 49
de este ordenamiento se genera version publica.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si atiende en sus términos el
requerimiento formulado en la solicitud de origen.

b) La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, debe
atenderse la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO para determinar si
se atendio en sus términos lo solicitado.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO Yy la informacién requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
analisis del ambito competencial.

En vista de ello, es pertinente confrontar la solicitud de informacion con la respuesta e
Informe Justificado proporcionados por EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacién Respuesta/lnforme Justificado Cumplié o no cumplié

Solicito los recibos de némina en copia Respuesta v
digitalizada a través del sistema SAIMEX
del C. Erasto Martinez Rojas Secretario.
de Finanzas del Estado de México, del
periodo primera y segunda quincena del
mes de diciembre del 2012

“(...) Que no se cuenta con los recibos de ndmina | pe acuerdo a la respuesta e
en razon de que éstos los obtiene de manera | |nforme Justificado de EL
personal el interesado, sin embargo, en términos del | SUJETO OBLIGADO, sefiala
articulo 3 de la Ley de la materia y en aras del | que hace entrega de la
principio de méxima publicidad, los documentos que | informacion en los términos que
renen las caracteristicas de la informacion | opran en los archivos a cargo

requerida se denominan “Desglose de Plazas por
Servidor Publico” del periodo que comprende la
primera y segunda quincenas del mes de diciembre
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de 2012, del C. Erasto Martinez Rojas, Secretario
de Finanzas (...)

Sin embargo, estos documentos contienen rubros
con informacién confidencial como son RFC vy
deducciones no establecidas por Ley, por lo que en
términos del articulo 49 de la Ley se generan
versiones publicas (...)”

Informe Justificado

(...) De lo anterior, se desprende que contrario a lo
manifestado por el recurrente, queda evidente que
el actuar del sujeto obligado se encuentra apegado
a derecho, ya que la informacién solicitada fue
entregada en los términos que obran en los archivos
de esta dependencia; por lo que resulta falaz el
hecho aducido por el ahora recurrente en el sentido
de que no le fue entregada la informacion (...)

De dicho cotejo se aprecia lo siguiente:

e EL RECURRENTE en la solicitud requiere recibos de ndémina en copia
digitalizada a través del sistema SAIMEX del C. Erasto Martinez Rojas,
Secretario de Finanzas del Estado de México, del periodo primera y segunda
quincena del mes de diciembre del 2012.

e EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta sefiala que remite en version publica el
“Desglose de Plazas por Servidor Publico” del periodo que comprende la primera
y segunda quincenas del mes de diciembre de 2012, del C. Erasto Martinez
Rojas, Secretario de Finanzas.

e Del cotejo realizado, EL SUJETO OBLIGADO hace entrega de la informacion
solicitada de manera completa.

Una vez que se ha precisado lo anterior, es procedente sefialar que de la revision que
se hizo por parte de la Ponencia del expediente que corresponde a la solicitud aludida,
se tiene que la misma fue atendida en sus términos por EL SUJETO OBLIGADO pues
como ha quedado asentado en la parte de “Antecedentes” correspondientes al cuerpo
de la presente resolucion, existe un anexo en la respuesta ofrecida que contiene la
documentacion que respalda la atencion del requerimiento formulado por EL
RECURRENTE.
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Es importante destacar, que si bien EL RECURRENTE sefiala que solicita los recibos
de nomina y no transferencias electronicas, también lo es que, EL SUJETO
OBLIGADO manifiesta que los recibos de némina los obtiene de manera personal el
interesado, sin embargo, en términos del articulo 3 de la Ley de la materia 'y en aras del
principio de maxima publicidad, los documentos que reunen las caracteristicas de la
informacion requerida se denominan “Desglose de Plazas por Servidor Publico” del
periodo que comprende la primera y segunda quincenas del mes de diciembre de 2012,
del C. Erasto Martinez Rojas, Secretario de Finanzas, mismos que se hicieron llegar a
través de version publica y con el Acta del Comité de Informacion respectiva.

Ante tal situacion, se esta de modo evidente ante una respuesta que si atendio el
requerimiento formulado de origen por EL RECURRENTE, y que no amerita mayor
comprobacidén mas que revisar el SAIMEX en el cual consta la misma.

En este sentido, es de resaltarse que el acceso a la informacion publica es a través de
documentos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 fracciones V y XV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de México y
Municipios, que disponen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(---)

V. Informaciéon Puablica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
ejercicio de sus atribuciones:

(---)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u homdélogos; y

(...)".

Bajo este contexto, la informacién proporcionada a EL RECURRENTE, es la que EL
SUJETO OBLIGADO tiene en sus archivos, dando cumplimiento con ello a lo
dispuesto por el articulo 48 de la referida Ley de Transparencia que establece:
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“Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacién publica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicion la informacion via electronica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de
lainformacion en el lugar en el que ésta se localice.

(..).”

Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima que la
respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO cumple con lo dispuesto por el articulo
3 de la Ley de la materia que a la letra dice:

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.”

Asimismo, se estima que “EL SUJETO OBLIGADO” circunscribié su actuar con base
en lo previsto por el numeral 41 de la multicitada Ley en los términos siguientes:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informaciéon publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”.

Luego entonces resulta evidente que la informacion proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO atiende el requerimiento formulado de origen por EL RECURRENTE.

Con relacién al inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccion
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
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lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

Conforme a los argumentos anteriormente vertidos, en vista de que quedd acreditado
que la respuesta que en oportunidad fue proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO,
corresponde a lo requerido en la solicitud de origen, la misma resulta adecuada de
acuerdo a lo solicitado.

Por lo tanto, el derecho de acceso a la informacién de EL RECURRENTE, se
encuentra satisfecho.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Resulta formalmente procedente el recurso de revisidn, pero se
confirma la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy resultan infundados los
agravios expuestos por el C. || GGG oo los motivos y
fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion.

Lo anterior, en virtud de no actualizarse la causal de respuesta desfavorable, prevista
en el articulo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucién le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para conocimiento.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 11 DE JUNIO DE 2013.- ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 11 DE JUNIO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01126/INFOEM/IP/RR/2013.
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