EXPEDIENTE: 1489/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
n f@ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 01489/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido porj GG . - o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TOLUCA en adelante EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|.-FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
En fecha 04 (cuatro) de Junio de 2013 (dos mil trece), EL RECURRENTE ‘presento a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de/México, en”lo sucesivo EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso(a informacion publica, mediante la
cual requirié le fuese entregado, lo siguiente:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA:

“TODA LA DOCUMENTACION DE LA PUBLICIDAD DESPLEGADA POR EL AYUNTAMIENTO
REFERENTE A LOS DOS MILLONES DE.DESAYUNOS, LA CUAL REMATA CON EL ESLOGAN
"DESAYUNATE". Y CONFORME A ESTE _TEMA, TAMBIEN REQUIERO TODA LA
DOCUMENTACION PRECISAMENTE DE ESOS'DOS MILLONES DE DESAYUNOS” (SIC)

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION:

"EN CUANTO/A I-A PUBLICIDAD, ME REFIERO A DESPLEGADA EN TODOS LOS MEDIOS. Y
EL EL SEGUNDO DE LOS-PUNTOS ME REFIERO AL PADRON Y/O REPORTE DE ENTREGAS,
CON EL ANIMO'DE CONSTATAR QUE EL MISMO NO SE VE INMISCUIDO ALGUN FACTOR
DEUSOELECTORAL O CONDICIONANTE ALGUNA.” (SIC)

La solicitud ‘de‘\acceso a informacion publica presentada por el recurrente, fue registrada en EL
SAIMEX y se’le asigné el nimero de expediente 00156/TOLUCA/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION: Via EL SAIMEX.

Il.- FECHA SOLICITUD DE PRORROGA. Es el caso que el SUJETO OBLIGADO en
fecha 24 (veinticuatro) de Junio de 2013 dos mil trece, solicitd prorroga por siete dias mas para dar
contestacion, en base al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00156/TOLUCA/IP/2013

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias
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habiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las
siguientes razones:

Se esta recabando la informacion requerida para dar contestacion a la solicitud.

Responsable de la Unidad de Iniormacion
Lic.

AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
ATENTAMENTE” (Sic)

I11.-FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA: En fecha 2 (dos) de Julio
del afo 2013 (dos mil trece), EL SUJETO OBLIGADO dio respuestaa la solicitud de acceso a la

informacién, en los siguientes términos:
"Folio de la solicitud:\00156/TOLUCA/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos /hacer de ‘su ‘conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los articulos 7 fraccion IV, 35, 41,/ 46 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estadotde\México.y_Municipios, y en atencion a su solicitud
00156/TOLUCA/IP/2013, de fecha~os de junio del presente, se anexan oficios de respuesta
proporcionados por la Unidad,de,Comunicacion Social y por el DIF Municipal.

Sin mds por el momento.quedo a sUs drdenes para cualquier duda o aclaracion.

Responsable.de la Unidad'de Informacion
i
ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO.DE TOLUCA"(sic)

El SUIETO OBLIGADO anexo a su respuesta, tres archivos electronicos que a continuacion
se vierten:
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1/ UNIDAD DE
et TOLUCA COMUNICACION SOCIAL

NHN ICTPIO IDUCADOR

2013 . ARO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION

Toluca, México; a 01 de julio 2013,
UCS/327/2013.

MARTHA MEJIA MARQUEZ

JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION

PRESENTE

Por este conducto le envio un cordial saludo, al mismo tiempo y en atencién a la solicitud
de transparencia con numero de folio 001568/TOLUCA/IP/2013, donde se solicita toda la
documentacion de la publicidad desplegada por el Ayuntamiento referente a los dos
millones de desayunos la cual remata con el eslogan "DESAYUNATE", informo que la
publicidad que se elabord en esta Unidad se refiere a “Toluca es... salud® mas de dos
millones de desayunos y concluye con @l eslogan |a desayunar!, y de |a cual se realizd la
impresion y colocacion de dos espectaculares, asi como la transmision de 216 spot en
Grupo ACIR (Mix 90.1 FM, Amor 925 FM y La Comadre 102.9 FM), 72 spot en Ultra
101.3 FM y 72 spot en Saper Stereo Miled 88.9 FM. (Se anexa imagen de espectacular)

Sin mas por el momento agradezco la atencidon que sirva dar al presente

(
CARLOS MARIO MOTA GALVAN

JEFE DE LA UNIDAD SALAPRAESEAS R 8 ‘\ \
Y SERVIDOR PUBLICO HABILITADO N\ § 'C‘ ',‘.d;: 015 A1\
o LAY, "Hhrel a3 AT
\t ““\1 'vl"'L
LI\

ccp Archivo

www.toluca.gob.mx
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Cuadro de Distribucién de las Racionas Yespertinas
Correspondiente al Periodo Enera-Junio 2013

Nimero de i \
del Raclones ‘otal de ora de
Emu gfm'fm Noiba de It Escuela Localkiad 2o Mm::' Vespurtnas por | Haciones r;:m Entroga
Trabajo pendficiaric par | Vespertinas Bprai
g
LN, | DIMLITSE |CARLOS CHAVEZ SAN CAYETAND DE MORELES VIS 18 19 M| oy | 1400
N | DNITSE |CARLOS CHAVEZ SAN CAVETAND DE MORELOS vy B ® M | w08 | 1400
N, | DINIZISE |CARLOSCHAVEZ SAN CAVETANO DE MORELOS Vi 1% 15 o oyun | oww
N | CINtTSE |CARLOS CHAVEZ SAN CAYETAND DE MORELOS VP 1 1 W B0Y01E | 10
TUIN. | DmiarsE |CARLOS CHAVEZ SAN CAYETANG DE MORELOS VeS| 18 0 i 14108/ 7013 1400
IN. | DN1ZTSE |CARLOSCHAWEL SAN CAYETAND DE MCRELDS | v 18 75 50 | ojosfon, 10
E DINL2TSE | CARLLTS CHAVED SAN CAYCTAND DE MCRELDS vep |1 0 W0 | 50 | 1400
UM DINISTEL {HUA GA BATA $AN PABLO ALTTORAN VESP 44 o e | a0 | 10
IN. | CINISTEL |HUA GABATZ SAN PABLO AUTOPAN Ve % 15 16| 10| 1830
[N | CINISTEZ [HUAIGABATZ) SAN PABLO ALTOPAN VESP " 15 w0 [ oyons | w3
N | DINISTEZ |HUAI G BATD) SN PABLD AUTOPAN Ve 1] 17 150 | omog203 | 1430
N | CINISTGL |HUAIGA BATD 54N PABLD AUTOPAN Vi W 0 180 | 04203 T 1430
| o | oisrer {HuslGh iz SAN PEBLO AUTOPAN ViR 9 15 3 | WS W3
[ IN | DINISTBZ |HURIGA BATEH SAN PAELOAUTORAN VESP 8 n 180 | 05201 140
IN | DINIBAZG |CARLOSPFLLICER CANARA SAN VIATED CTZACATIAN Ve [ 0 1558 ey | 10
TUIN DINIBIZG |CARLOS PELLICER CARARA SAN MATEQ GTZACATIPAN YESP 0 19 158 | 130013 | 1400
N, DINIBAZG |CARLOS FELUCER CANARA AN MATED OTZACATIFAN VEF 7] i 20 | 0001 | a0
1M, DINIEG |(ARLOS PELLICER CANARA SAN IMATED CTZACATIPAN VESP i 17 13 (3042013 | 100
TN | DMNIEAIG |CAALOS PELLICER CANARA SAN MATED OTEACATIPAN VESP & n V60| a0y013 | 1D
1N | DINIB4IG |CARLOS PELLICER CAMARA SAN WATEG GTZACATIPAN BP B 1 050 | josana | 1ad0
[ IN. | OMIBAIG |CARLS PELLICER CARARA SAH MATED OTZACATIPAN VESF i 0 1640 | 052013 | 3400
N, | DINISSSK |TEHATY XICALTEPEC ALTOPAN VESP 1] 9 | 197 | w003 | 40
N, | DUNISSSE | TEMATSH | XICALTEPEC AUTCRAN VER . B 1 L7 | yjeyem3 | 1
N, | DNLBSSK TEHATSI KICALTEPEC AUTCPAN VEsE ) 15 as | o7/mamE |
TN DN [TERATSI NCALTEFECAUTORAN VESP [ 7 R
LN | DINLESSK |TEMATSI XICALTEREC ALTOPAR L VS | 0 1260 | M/n4f2013 140
IN | DINISSSK |TEWATSI XICALTEPEC AUTOPAN VESP 3] % L5 | 0052003 | 1400 l
LN | DINISSEK [TEHATS XICALTEREC AUTCRAN VESP 3] 0 L0 20/05/an13 1400
M. DINISSEH [MARIA MONTESSORI €0l HEROES DEL 5 DE MAYO SEMI VESP ] 19 1481 1f0/043 1404
TN, | DINISSSH |MARA MONTESSOR: €OL. HEROES DEL 5 DE MAYO SEMI VESP Te. it 1480 | 102003 | W
N, | DINISSSH [MARI MONTESSORI COL HEROES DEL 5 DE MAYC SEM visP T8 15 10 | s | wE
N | DINISSEH (MARIA MONTESSDRI COL. KEROES DEL 5 DE MAYO SEMI VER 7 7 136 | /e | R
[N | DINIBSEH |MARIA MONTESSORI 0L, HEROES DEL 5 DE MAYQ SEMI Ve 7 n 10| o0l |
IN, | DINMESEH |MARIL MONTESION (0L, HEROES DEL S DE MAYD SENI VES? " % 1350 | 20200 | 14N
IN | DINISSEH |VARIA MONTESSOR 0L, HEROES DELS DE MAYQ SEM1 VEsP m 0 1560 | Bs00 | WW
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Nt dé
Clave g8l Raclones Total de Harade
E:er Canlra de Nombre dé i Escuels Localidad Zona m .;:‘ Vespertinas poi |  Raciones FE.::!I? Erlirega
Trasajo penaficiario por | Vespertinas Aprex.
M
EF. | DPAOJIZD |IUBN MARTINEZ SALCDO SAN JUAN TIARA VESP 18 1 4| Wyl | 10
ER | DPADOLZD |JUAN MARTINEZ SALCERD SAN JUAN TILAPA VEse 183 19 1A 20/2013 30|
EF, | OPAOMIZO |ILAN MARTINEZ SALCEDD SAN JUAN TILARA vis 183 13 LM | LRy | w30 |
£0 | DPRODLID [JUAN MARTINEZ SALCEDD SA JUAN TARA |V 18 17 1l 11042013 1430
£ DPROOTZ0 |IUAK MRATINEZ SALCEDO SAN JUAN TILAPA VESP 18 bl W66 | oyisem3 | 130
£P | DRAODIZD | MARTINEZ SALCEDD AN JUAN TILAPA VESP 183 b 457 WjIgA08 | 430
Ep | DPROOLZD HUAN MARTINEZ SALCECO AN JUAN TILAPA . VESH L] b 3660 16/05/2013 1430
£8 | DPRL2TY) [OSEFA ORTIE OF DORINGUEE SANTIAGD TLACOTEREC s 16 b} 0 | BB | AW
£ | DPRIZ1L A0SEFA ORTIZ DF DOMINGUEZ CANTIAGD TLACOTEREC Vi 16 i) a3 | 0AKNE | N0
B | DPNIZLY [J0SERA OATIZ D DOKINGUET SANTIAGO TLACOTEREC VER 26 1 14 | Wy | 00
P | DRRIZLL |IG3EFA ORTIZ DF DOMINGUEL SANTIAGD TLACOTEREC VESP 216 17 387 ¢ l013 | 1a0d
13 DBRRIZLA [JOSERA ORTIZ DE DOMINGUEL SANTIAGO TLACOTEREC VESP il 0 4370 03/05/2013 1400
£p | DRRIZLL |KOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ SANTIAGO TLACOTEREL VSR 106 1 SAD | 29f057013 | 1400
EF. | DPRIZIL |JOSEFA ORTIZ OE DONINGUEZ SANTIAGO TLACOTEPEL VESP Hb 0 430 | 805013 | 1400
£ | DPRILES |HEAMEWEGILDD GALIANA SANTAANA TLABALTITLAN VESP 8 19 LW |y | 400
EP | DPRIZIES ]HERI\‘ENEG\LDO GALEANA SANTA ANA TLAPALTITLAN VR 5 19 98 Bl | 140
" Ep. | DPRIZNES [HERMENEGIDO GRLEAYA SANTA ANA TLAPBLTITLAN Vi 2 15 )
EP | DPRLIZES |HERMENEGILDO GALEANA SANTA ANA TLAPALTITLAN VEP 5 17 [!) 13 | Wl
EP. | OPRLZIES |HERMENEGHDD GALEANA SANTA ANA TLAPALTITLAN VESP g i 1000 10/0472013 1400
EF,  DPRLIES |HERMENEGILDO GALEANA SANTA ANA TLAPALTITLAN VESP 5 5 130 | 0S| o
ER | DARIZIES  HERMENEGILDCGALTANA SANTA ANA TLAPALTTTLAN VEP 5 n TRt
EP. | CRADIIGY |UBERACION CAMPESHA [f0. OF JESUS AUTORAN 24, SECC VERP 57 14 10| oo 1Al
£ | DPRITEY |LIBERACION CAMPESINA B0, DE JESUSAUTOPAN 2. SECC ¢ VESP 7 1 108 Is0E 1430
B | DPRIAEY |UBERACICN CAMPESINA B, DE JESUS AUTOPAN 24, 5ECC VES® 7 15 855 2Ry 1430
ER | DARRLYEY |LIBERACION CAMPESNA B0, DE JESUS AUTOPAN 24 5ECC VESP 1l i 69 o3 | 130
EF. | OFR2I3BY |UBERACION CAMPESNA B0 DF JESUS AUTOPAN 24, SECC VESP 51 il 1,140 26/08/2013 1330 7
£F. | DPRLIGY UBERACION CAMPESHA B0, O JESUS AUTOPAN 24, SECC. VESH 57 5 s | A | 13
B | DPRILMEY |uamaoﬂmmmm [B0. E JESUS AUTOPAN 24, SECC. VESP 57 n 140 | dyesfrid | 1a30
E£0, | DPRII3SX [TIERRA'Y LIBERTAD \m. IE JESUS AUTOPAN VESP 1 it 16h | oo | wm0 |
ER. | DPRII3N |TIERRAY LIBERTAD \BO.DUESLMMDPAH VESP 139 1§ 164 | S0 | 1a0
£ | DPRII3SE [TIERRAY LIBERTAD \w.mimwwmn VESP 139 5 108 | W03 | 10
£F | DPRIIASK {TIERRAY LIBEATAD |BO. DE JESUS AUTOPAN VESF 133 i7 1361 D93 | 0
EF | DFRZ33K |TIERRAYLIBERTAD \w.uilmﬁmomu VESP 138 il LB | Isfosfi0l3 | 00
£R | DPRIIZSK |TIERRAYLIBERTAD [Bo. 0 Jesus AuTORAN YESP jEL] 1% AT | 0L | 0|
£, | DPRI3N |TIEARA ¥ LIBERTAD |60, D¢ ESUs AUTORAN o o om W B | s | ue
Pdginal
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Nimero de ] .
Clave del Ratlones otal de v da
ET:::r Contro de Nombre do 4 Escuela Losalidad Zom B:m;‘ Vespertisas por | Raciones F!':::: Enrega
Trabajo panaficiaria por | Vespartinas Agrox,

Mg

EP, | DPRZIGH [S615DEENERD PUEBLO NUEVO AUTORAN VESP 185 19 355 | yeyaos | 1400
P, | DPRZIGIN [SEIS0F ENERD PUEBLO NUEVO AUTORAN VESP 185 19 150, 1022003 | 100

Ef. . DPRIIGIN |SESDEENERD PUEBLO NUEVD ALITORAN VERP 15 15 VT | Oyoya13 | w00 |
EF. | DPRIIGIN |SEISDEENERD PUERIE) HUEVD AUTOPAN ) 188 Y 3 | o0a013 | 10
[ Er. | OPRIGH [SHSDEENERD BUEBLO NUEV AUTOPAN VESP 185 n o | s | 200
Ep. | DPRI1GIN {56 DEENERO SUEDLD KUEVD AUTORAN VES 185 % 465 | /203 | 1400
£, | DPRILGIN |SESDEENERD PUEBLO NUEVD AUTORAN VESP 145 u Lm0 | 2052013 | 1400
P | OPRILLMX |OCTAVIOPA SANTA MARIA TOTOLTEREC ) £ 1 G| 0y03 ] u
Ef. | DPRILLIX |OCTAVIOPAZ SANTA MARLE TOTOLTEREC VEY % B B4 | 20022003 | 30
_E.P. DRRILLEG |OCTAVIOPAZ SANTA MARIA TOTOLTEPEC VESP k' | 15 S8 15/03/2013 1630
£P. | DPR3LIZN |DCTAVIPAZ SANTA MARIA TOTOLTEPEC VES? 35 I} B2 | L4203 | W30
ER. | DPRILIZK |DCTAVIOPAZ SANTA MARW TOTOLTEPEC VES? 1 0 T | DS/ | 1430
BT DPRILLN (DCTAVIO PAZ SANTA MARM TOTOLTEPEC VES ] i 400 6052013 LEC|
EP. | DPRILIZX |OCTAVO PAZ SANTA MARLA TOTOLTEPEC [ % 10 | mpyms | WA
IN | FINA132 JEUENA DIAZLOMEBARDO CALITLAHUACA VESP n ln o8 a0yl | uw
TN | EINALSZL [ELENADIAZ LOMBARDO CAUTUAHUACA Vi ] 19 g | oyl | w0
N, | ENA132 [FLENADIAZ LOMBARDD CALNTLAHUACA VESP n 15 A | Y0l | a0
N, | EINGL33L [ELENA DIAZ LOMBARDO CALITLAHUACA VER i 1 54 1572013 | 2400
1N | EINGLIZL EAENADIAZLOMBARDO CALITLAHLACA Ve i 10 g0 | 00y13 | a0
TN | ENN2L |ELENADIAZLOMBARDD CALITLAHUACA Ve 1 5 R
TTIN | EIMIR (ELENA DIAZ LOMBARDD CALITUAHUACA Vi N P @) | MO |
I8 | EINYIS2M [1OS I0AQUIN FEANANDEZ DE LIZARDI |COL EIECTRICISTAS LOCALES VESP [ 1 1 | apymn | g0
IR, | ENALSN |I0SE (ORCUIN FERNANDEE OF UZANDI |COL EIECTRICISTAS LOCALES Ve % ) 18 | IBO0yIi3 | 1400
"IN, | EIMAL620 |J0SE JOAQUIN FERNANDEZ OE ZARDI |COL ELECTRICISTAS LOCALES VES % 15 10 | s | e
IN. | EINHSN |JOSE KOAQUIN FERNANDET OF LZARDI |COL EIECTRICISTAS LOGALES VESF % 17 60| o0 400
JN. | EINAIS2N |JOSE IOAQUIN FERNANDEZ OF LZARDI |COL ELECTRICISTAS LOCALES VESP % n a0 | Wiz | a0
IN. | CINATSN |JOSE JOAGUIN FERNANDEZ DE LIZARDI (0L ELECTRICISTAS LOCALES Ve % 5 M0 | 050BR | 40
LN, | EINA1SIN |I0SE JOAGUIN FEANANDEZ DE LIZARDH |COL ELECTRICISTAS LOCALES VES % 0 1mb | 0013 | 1400
TN | EINSGT |MAN ENRIQUE PESTALLZE! CEARILLOVISTA HERMOSA YESP w 1 W | 003 | 140
IN. | EINGEIT |RIANENRICUE PESTALOZTI [CERRILLE VISTA HERMOSA VER 02 19 189 | w013 | 1
LN | EINGGIT |[TIANENRICHJE PESTALOZE! CERRILL VISTA HERMOSA VESP 102 15 150 | OWG3 | 1800
N | EINSGMT | IUANENRIQUE PESTALOZE CERRILLD VISTA HERMOSA VESP 102 17 179 | (04013 | 1400
IN, | EINGIAT [JUAN ENRIQUE PESTALOZD CERRIIL VISTA HERMOSA T 10 W 0 | 54003 | 1600
IR | EINAGI4T |ILAN ENRIGUIE PESTALOZY CERRILLO VISTA HERMOSA VEP 102 2% 2550 | jesim3 | L0
DN | ENGGIT [LANENRIQUE PESTALOZZ CERRILO VISTA HERMOSA VESP 10) Pl 200 S0 | 100
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Nimerode |
Clave del Rackonis Total de Hora dé
Eml , | oo ge Nombie de la Escuels Localidad Zom B::mlu:; Vespertnas por | Rationes F:;h;:: Enregt
Trabiajo bensficiario por | Vespertinas Byre,
g
EP. | EPROGIST |ADCLFORUIZ CORTINEZ STA BARBARA VESP ! 3 J 0L | 40
EP. | EPROGIGT |ACGLFORUIZ CORTINED STA BARBARS, vise n 1 W | Been | B0
EF, | CPAGKIET |ADOLFOALZCORTINEL STA. BARBARA VES? Fil 15 Bl 11032013 | 400
| Ep_ | EPROGIGT AGOLFO RUIZ CORTINEL §TA, BARBARA VS il 1 Bl 013 W0
£p. | EPROGIET |ADOLEDRUZ CORTINEL 5TA, BRABARA VEP u 2 a W04/ L WO
"TEP. EPROSIST |ADOLFORUIZCORTINEZ STA. BARBARA VES ] 5 96| s |
EP. | EPROS1GT |ADOLFORUIZCORTINEZ CTA. BARBARA VESP pi 0 an /800 | Wi |
EP, | EPROSH |MARGARITA WAZA DE IUAREZ COLONIA [ZCAL PIEM VESP 8 1 1558 | 40y2013 | 400
EF. FPROGAE MARGARITA IAAZA DF JUARE COLONR |ZCAL IFIEM VIS 82 1 1358 19f0/2m3 | W00
EF, | EPRIS4E |MARGARITA MAZA DE JUARED COLONIA IZCAL IPIEM Vi @ 15 1230 | 10y | 10
TP | EPROMEI |MAAGARITA MAZA DE JUARET COLONIA T7CALI IPEM VS B iy 13 || W0
| TEP. | EPROGEI [MARGARITA MAZA DE JUAREL COLONIA 12CALI IPIEM Vi £l ] 160 042003 | el
U EP. | EPRODIR |MARGARITA WAZA DE JUAREL COLOMIA ITEALI IPEM Vi 7} B | mosfaoi3 | 14d0
EP. | EPRDGHEI |MARGASITA MAZA DEJUAREZ COLONIA IZCALI IPIEM i i1 L 140 | osfams | a0
EP. | EPR3M4E |CARLOS MARIA SALCEI0 SAN BUENAYENTLRA ViSP 156 1 196 | woifam3 | 1430
EF, | EPRIZI4E |CARLOSMARIA SALCEDD AN BUENAYENTURA VEP 15 19 1% | WOy | 0
ER | EPREILGE CARLOSMARIA SALCEDD 54N BUENAYENTURA VER 15 15 M0 | B0y | w30 |
EP | EPRIBLAE |CARLOSMARIA SALCEDD 54N BLENAVENTURA Ve 156 1 I 090N | N0
EP. | EPRIBIAE |CARLDSMARIA SALCEDO SAN BUENAVENTURR VERR 156 0 0| mmmiE | 1430
ER | EPRIZME |CARLDSMARIASALCEDD SAN BUENAVENTURA VESP 156 5 3500 | oayosfaz | 130
ER | EPRIZE |CARLOSMARASALCEDO ‘SR EUENAVENTURA Ve 15 0 00 | s 10
EP, | EPR1425F |LISA ESTRADA HERNANDEL CALIRTUAHUACA Ve b 19 182 | omioyol3 | W
£P | EPRIOJS [FLISA ESTRADA HERNANDEL CALINTUAHUACA VESP ji 19 18| W3 | N
B0 | EPRI4IOF [FLISA ESTRADA HERNANDEL CALICTLAHUACA VESP 5% 15 1410 | 15001 | 1430
| EP. | EPRMIF |FUSA ESTRADA HERNARDEL QALITLAHUACA VESP ) g 1eEs | 150y | W |
£, | EPAL4ZOF |ELISA ESTRADA HERNANDEL CALNTLAHUACA VESP i 0 1960 | Oyos/a0i3 L W0
| ER | EPRII ELISA ESTRADA HERHANDEZ CALINTLAHUACA ER 1§ 5 50| WM | W3
£b | EPRIA2OF ELISA ESTRADA HERNANDEL CALITLAHUACA VES b i 1980 | gjosams | 14N
ER | EPRIGIIU |JUAN FERNAMDEL ALDARRAR SAN PABLOALTORAN VESR 50 19 2] By | 130
£ | EPRIA3IU AN FERNAMDE] ALBARRAN SN PABLOALTOPAN VESP i 19 g0 | g00n | w0 |
T EPR14311) |JUAN FERNANDEZ ALBARRAN SAN PABLOAUTOPAN VESP el 15 4950 13/03/2013 wxn
EP. | EPRI43IU |MUAN FERNANDEZ ALBARRAN SN PABLOAUTORAN VESP 1l 17 5410 11/m4/2013 1430
ER | EPRUG3HU AN FERNANDEL ASARRAN SN PAELOAUTOPEN ves 0 0 g0 | o ud |
EP. | EPRI4IIN |AIAN FERNANDE? ALARRAN A PABLOAUTOPAN VESP 0 5 850 | wfisfim3 | U
EP | EPRIA3LU | IUAN FERNANDEZ ALIARRAN SAN PABLO ALTOPAN VESP w 0 GH0 | 103 | U
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

1489/INFOEM/IP/RR/201 3.

AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Cuadro de Distribucidn de fas Raciones Vespertinas
Correspondienta 2l Periado Enero-Junio 2013

Wirnara e
Clave 4l Total da Hara dé
E:ch:u Contra de hormbre di la Eszunla Localidad Zona 5:::;: E::. Wm“:pur Raciones F;I;::: Eniregt
Trabgjo benficiaria por | Vaspertinas Aprox.
Mes
EP. | EPRIASE |MANUELHINGJOSAGLES L TRINIDAD HUICHOCHITUAN VP 18 18 IR ] oyann | 1
ER. | EPRI4ASK [MANVEL HINOJOSA GIES LA TRINIDAD HUCHOCHITLAN VESP 192 1 1M | 190208 W
B2 | EFRIA4SH |MANLIELHINOJOSA GIES 14 THINIGAR HUCKOCHITLAN VESF 19 15 1| Wi
EF | EPRLAASH |MANUEL HINDIOSA GILES LA THINIGAD HUACHOCHTLAN Vi 19 17 e 108 | W0
EP, - EPRIAASK |MANUEL HINDIOSA GILES {4 TRINIGAD HUICHOEHITUAN VESP 9 P 10| 0L 0
EP. | EPRLASK MANUELHINOIOS GILES LA TRINIDAD HUICHOCHITLAN VESF 19 i AR | 20800 | W00
€8, | EPRISAK MANLELHINDIOSA GlLES LA TRINIEAR HUICHOCKITLAN VESP 19 0 380 | 52013 | 100
EP, | EPRIMEW |ruﬂ05umesucmr SAN FELIPE TLALMIMILOLPAN VEP b 1§ L6 | 02003 | 100
£7, | EFhaadi |WROSHERQES OF 1647 4 FELIPE TLALVIMLOLPAN VESP 2] 1 126 | 190413 | W0
£F., | EPRI44GW |NIFOSHEROES DF 1847 54N FELIPE TLALMIMLDLPAN VEs o 1§ 0 | 10013 | 100
EP, | EPR1sdgw |NIOSHERCES DE 1841 SAN FELIPE TLALMIMILOLPAN VESP B4 v 108 | Is04/2013 | 2400
EF, | Erhase [0S HERQES CE 161 G4 FELIPE TLALMIMAOLPAN Vis? Bl i 1780 | GOS/I00 | 1e00
EP. | EPRLGEW [IFiOS HERQES DE 1847 SAN FELIPE TLALVMIMILOLPAN VES B i 1600 | @500 | 1
£F | ERRI&46W |NIROS HERDES DE 1847 |smm\ummmmwﬂ \EP 2} i 180 | A052013 ] MM
P ERRIOTIF |MIGUEL HIDALGO ¥ COSTILIA SAN WATED QTZACATIPAN [ m 1 a0 00| uN |
[P | EPRIOTIF |MIGUELDALGOY CORTILIA 54N MATED QTZACATIPAN | s 0 1 | o B
[ER | EPRIOMF |MIGUELHIDALGO ¥ COSTULA AN MATED OTACATIPAN VESF m 15 10 oy, W |
| EP | ERNTEF “MAGUEL HIDALGO Y COSTILLA SAN MATEQ OTZACATIPAN YESP 0 1 M Gyl | el
£F. | EPRIOTIF |MIGUELHIDALGOY COSTILA SAN MATEC OTZACATIPAN s m 0 4400 | 00 | 30
€D, | LPRXITEF |MIGLELHIDALGOY COSTLA SN MATED OTZACATIRAN \ER i 5 5300 | W0 | 14N
FP, | EPRIDVIF |MIGUEL HIDALGDYY COSTILLA SAN MATED OTZACATIPAN VEP 0 il 440 | oo | Y
EP. | EPRAOTIE | AN FERNANDE? ALBARRAN (ACALOMACAN VEP 4 1 145 | mOy0E |
EF, | EPRIOTE |JUAN FERNANDE ALBARRAN (ACALOMACAN Ve % 1 05| BYNE | wl
EF | EPRIOTIE |UIAN FERNANDE ALBARRAN [ACALOMACAN VESP 7 i 1| mfE0E | 1k
£p, | EPRIOTIE |JUAN FERNANDEZ ALBARRAN CACALOMACAN VESR 7 1 W5 | S | 00
EF. i EPRIDTIE |JUAN FERNANDEZ ALBARRAN CACALOMACAN VESF [i] 0 1500 | 4090008 | 1e0 2-
EP | EPRIOTIE |1UAN FERNANDEZ ALEARRAN CACALOMACAN VESP i 5 195 | 0508 | 1400
EP | EPRIOTIE |JAN FERNANDET ALBARRATY CACALOMACAN VEs® 1 ] 150 | meyan | 1um
EP. | EPRIOTAD |MIGUELHIGALGOY COSTILLA SN ANDRES CUENCONTITLAN s £yl 1 R | Ry | 1400
EP. | EPRA7D |IGUEL HIDALGO Y COSTILA SAN ANORES CUEACONTITLAN VESP i i a3 | 1myn | 4
ER, | EPRIOTD [VIGUEL HIDALGOY COSTILA SN ANORES CUENCONTITLAN Vew m 15 (505 | /0013 M40
ER, | EPRIOTID [MIGLELHIDMGDY COSTILA 54N ANDRES CUENCONTITLAN Ve w i 55| WY1l | 1400
EP. | EPRXTID |IGLEL HIDALGDY COSTILA SN ANORES CUBKCONTITLAN Vg W 1 650 | 6040 | 1
£ | EPRIOTS0 |MIGLEL HIDALGD Y COSTIA 'SAN ANDRES CUENCONTITUAR Vi | % 115 | a0 | M40
ER | EPRICTED |MIGUEL HIDAGO Y COSTIUA [SAN ANDRES CUENCONTITLAN v | W 0 650 | a0 | g0

Pigina 5




nfc

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

1489/INFOEM/IP/RR/201 3.

AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Cuadro de Distribucién de las Raclones Vespertinas
Correspondiente &l Perioda Enerc-Junio 2013

o Total Hora 4o
Clave el Raclones de a
et | comote | e desion Locabdad Zm ;ﬂ&:t Vesparings por | Raciones F;'r‘::: tnregh
Trabajo henaficiarks por | Vespertinas Aprox.
EP. | EPRISIBT |JGSE MARM MORLOS ¥ PAVON YICALTEREC CUEKCONTITLAN VISP 9 19 19 | S0 | 40
£P, | EPRISIET {JOSE MARIA MORLS ¥PAVON YICALTEFEC CUEKCONTITLAN ¥EP 5 13 10| e | M
EP, | EPAISIET |I0SE MARIA MORLOS Y PAVON YICALTERSC CUEKCONTITLAN vEg L 15 85 W30 | W0
EP EPRISIAT [J0SE AMAARIA MORLOS ¥ PAVON KICALTEPEC CUERCONTITLAN Vi ] 17 1003 15/04/2013 140
EP. . EPRISIAT [HOSE MARIA MORLOS Y PAVON WIEALTEPEC CUEKTONTITLAN \ESP E 0 1180 | Q052013 | 1400
EP. . EPRISIT |IOSE MLARIA MORLDS Y PAVON SIALTEPEL CUEXCONTITLAN VESP ] I 147 | W20 | 100
EP, | EPRISIET |IOSE MARIA MORLOS Y FAVON WICALTEPEC CUEXCONTITLAN yis 5 1 1080 | 0y | 1400
EP | EPRZEZIO [EMILLANDZAPATA SAN DIEGE DE LOS PADRES CLEX e 7] 18 1748 13012013 1400
P | EFRIEII0 |ENMLIANDZAPATA SAN DIEGO DF LOS PADAES CUEX VS 9 1 148 | 19002013 | 1400
ER | EPRIAIIC {EMILIAND ZAPATA ISAN DIEGC) DF LOS PADRES CUEX VESP 2 1 140 | 103013 | 1400
EP. | EPRZSNIQ |EMILANOZAPATA IGAN DIEGO) BE LOS PADRES CUEX ESP 9] 1 1,564 11/04/2013 1400
£8 | EPRISII |EMILIANOZAPATA SAN DIEGC OF 05 PADRES CLEX s 4 0 L0 | 905 14
P, | EPRZSMD |EMILIANOZAPATA SAN DIEGO TE LOS PAORES CUEX VP 9 B 130 | 3oy | 80
ER | eraz10 [EMILANDZAPATA 54N DIEGC DE L0 PADRES CUEX VER 4 jil M0 30208 KN
P | EPRADDAV | AGUSTIN MELGAR L4 CRESPA. 1 SEC (0T2) VESP 4 19 1805 | | 00 |
ER, | EPRADIMV [AGUSTIN MELGAR LA CRESP, 1 56C (T2} vesp % | u 05 | ls0i00E | 100
TP ERRAO0HY [AGUSTIN MELGAR LA CRESFM 1 56C 10TZ) VESP 4 15 s | L0E | 1400
EP. | EPRAGOAY AGUSTIN MELGAR LA CRESPA 1 SEC (0T2) VEP # 17 65| s | e
EP | EPRADMV |AGLSTIN MELGAR LACAESPA 1 SEC(0T2) VES® 9 10 1900 | Ml | 1
jEP EPRACEAY |AGUSTIN MELGAR LA CRESPA 1 SEC{OTZ) VESP 55 Ji] PRl 1052013 1400
EP | EPRAOMV |AGUSTIN MELGAR LA CRESPA 1 SEC(OTZY WESP 35 u 1,400 205/2013 14:00
EP. | EPRAI0L |NEZAHUALCOYOTL LAS FLORES VESP 5 14 1007 | 2800203 | 1400
| R ORI [NERRUALCOTOTL LASFLORES VESP | 19 W | oyl | W |
| ER_| ERRLOL |ueunu&u‘ovon LAS FLORES VEP 5 15 795 19032003 | 1400 ‘
43 ERRAI20L (WEZAHUALCOYOTL A5 FLORES VESR 5 7 501 16/04/2013 1400
EF. | EPR4L2OL |NEZAHUALCOYOTL LAS FLORES Ve 5 0 1060 | 0yey/I0LE | L0
EP | EPRALAOL |NEPAHUALCOYOTL LAS FLORES VESP i 5 135 | |iosfold | W
£F | EPRANIOL | NEZAHUALCOVOTL LAS FORES VESP ] il 1060 | 505003 | 1400
EP | EPRAJGEF |CUALMTEMOC [EL CARVEN TOTOLTEEC VESP [} 1 106 | 003 4%
EP | EPRAGEF |CUAUTEMOC EL CARMEN TOTOLTEPEC VESR b4 19 106 | o203 | 1430
£h | EPRIZGEF |CURLHTEMOC L CARMEN TTOLTEREC VEs it 15 9| 1008 | W3
£P | EPRAZGEF |CUBUKTEMOC EL CARMEN TOTOLTEPEC VEF 2] 7 1088 | IY4/008 | M3
£F | EPRAIGEF |CUBLKTEMOC £ CARMEN TCTOLTEREC VESP [l 0 10 | X0l | 10
P EOROIGEF [CUAUHTEMOC EL CARMEN TOTOLTEREC VESP [ 5 Li0 | 2fism3 | 1
9. | EPRAJGGF |CLAUHTEMOC L CARMEN TOTOLTEPEC VESP M| bl LB | 503 | N
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EXPEDIENTE: 1489/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
n f@ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Cuadeo de Distribucion de las Raciones Vespertinas
Correspondiente & Periado Enero-lunia 2013

o Total d& Hora di
el P s ) Facha de
Em{ %:::u_n» Nombre de i Escuola Lacaldad o0 | prcis m:mm m'; Enn ma
rabajo -
B8, EPREIF [FRANCISCO ESTRADA TLACHALDYA 14 Vi n 19 L9 | 50142015 1:.;;
BN | EPRAIGAF [FRANCISCO ESTRADA TUACHALOYA 1A v n 19 130 | 1yea L-w
P, | EPRM4EIF |FRANCISCO ESTRADA TLACHALOYA 18 VS i 15 1068 | OM/03/2013 ﬁ:
£P | EPRASGAF |FRANCISCO ESTRADA TRACHALOYA 1A VISP 7l i L0 | og/o4/201 1:!}
EP. | EPRAGAF [FRANCSCOESTRADA TLACHALOYA 1 ViR n ] L4 | MfM/2018 14._30
TEP. | EPRASEAF [PRANCSCOESTRADA TLACHALOYA 14 VEF n % | 00501 1:jg
£ | EFRUAGIE [FRANCISCOESTRADA TLACHALOYA 18 VES il 1 T
EF. | EPRASELD |ALFRECO DEL MALD VELEZ SAN PABLO AUTOPAN Vi Tt 1 6L | By | 0
EP. | EPM4SELD [ALFREDO DELMAZD VELEZ SN PARLO AUTOPAN Vi 19 3 i | oy 1:$
_EP. EPR4S610 |ALFREDN DEL MATD VELEZ SAN PABLC AUTOPAN v 1% 15 1,785 13031013 lg-m
TP | EPR4YGLD |ALFREDO DELMAZOVELEZ SAN PABLOAUTOPAN YES 118 i W3 | L0 lmu
P | EPRASHID |ALFRED DEL MAZOVELEZ SAN PABLO AUTOPAN VESP iy ] 2380 | B0 lmo
R | EPRISGID |ALFAEDD DELMAZOVELEZ SAN PABLO ALTOPAN VESP 119 1 19% zynzig;:i :m
£ | EMMEID [ALTAEDD DEL MAZO VELEZ |54 PABLO ALTCPAN iz 118 n [ ‘
Totales 479,385
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

1489/INFOEM/IP/RR/201 3.

AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Documento 3 consta de 32 fojas motivo por el cual se vierten Unicamente las 2 primeras hojas.

Cuadro de Distribucidn de los Desayunas Frios por Eseuela
Carrespondiente al Perioda Enero-Junio 2013

heimera de
Hivel Clave Gl Padrén de | Desayunos por Totsl de Fecha de Hara de
Escolar C.:::;‘:' Nombie do a tscuels Localdd o Boneficlarios um&h:x 2:::::: Entrege  |Entrega Aprox,)
LN, | DICIOISV (08, GUSTAVD BAZ PRADA SECC, 5- SAN ANDRES CUEK. K 3 a5 | mewns | a0
JN, | DICOOISY |DR. GUSTAVO BAZ PRADA SECC. 58 SAN ANDRES CUBY, N 19 143 | Benedi | 1000
14, | occootsy [os, GUSTAVO BAZ raDA SECC, 54 SAN ANDRES CUEK, o w 1 s | el | 0w
IN | DCCODISY [DR, GUSTAVU A7 PRADA SECC, 54 SAN ANDRES CUR. I i 164 | tabeld | 1000
IN. | DECIONY DR, GUSTAVD BAZ PRADA SECE, 5.8 SAN ANDRES CUEK, R 0 1980 | Qmapld | 0000
I | DECONSY [BA, GUSTAVO BAZ FRADA SECC, 58 SAN ANDRES CUEK, N u w5 | Bmwyn | @
"N, | DCCASV [oR, GUSTAV BAZ FRADA ECC, 50 SAN ANDRES CUEK, o n L80 | Bewel | 00
JM | DCCIOBLA  |juNDE Lt BARRERA LOMA DE L4 PROVIDENCIA CUEX il 53 5 X5 Senedl | 090
M| OCCBLA (JUANDE LA BARRERA LOMA DF LA PROVIDENCIA CURK N 18 W7 Benedd | 0800
. IN| DECHMLA | IUANDE LA BARRERA LOMA DF LA FROVIDENCI CUEX I 15 B | e | mo
JN | CCCOD9LA | JUANDE LA BARRERA LOMA DE LA PROVIDENCIA CUR [ u Can | Saend | om0
LN, | DOCOD9LA |IUAM DF LA BARRERA LOMA OF LA PROVIDENCLA CUIEY il 3] " 060 | a3 115
N | DCCoOSIA [1UANBE LA BRRRERA LOMA DE LA PROVIDENCIA CURK e » 5| Bewnd | 0
I | pocooma [iuane s BeRRERS LM DE LA PROVIDENCIA CUE N n L0 | Bmerld | s
IN | DOCO AL CE LA PATRIA TLACHALONYA 20 SECTION 0| 5 W | Beetl | 05
1K DCCOD92Z | ALMA O LA PATRIA TLACHALOYA 24 SECTION [ 2] L] 1116 13ene-13 plinty
LM | DoC0Mz |ALWA DF LA PATRIA TLACHALOYA 2 SECCION | s 15 T
M| DCCONT |ALMADE LA PATHA  [TUACHALOYA 2¢ SECEION | e v 1088 | llabeid | 105
(A | DCCC0NT |ALMADE LA PATRIA [macaiova 2 SEcaon 0w 1 L8 | a3z [ 0w
N | DCCHBIZ |ALIA DE LA PATRIA TIACHALOYA 24 SECCION | e 5 150 | Bml | 1090
| un. | oocoonz [ALNADE A PATHA TIACHALOYA 4 SECCION | s ) LB | Bmeld | 1040
[N | DCCO0 | VANUEHINCIOSGILES BO. A TRINDAD HUKHOCHITLAN 1] s 5 T | menedd | 9
IN. | DCCOLEGO | WANVEL HINOIS GILES RO LA TRINIAD HLACHOCHITLAN 1] ] 1369 | Bened | o
[N DCCD60  |MANUEL HINOIOS GILES 1BO. LA TRINIGAD HLICHOCKITEAN ] om ] | Benetd | aw
IN . DCCOIB60 |MANUEL HINGIOS GILES [80. LA THINIGAD HUICHOCHTLAN S 15 165 | IMeld | 090
N | ocootsso [MANUEL HINGIDS GuES 160, LATRINIOAD HUICHOCHITIAN B i 167 | Babeld | 090
IN. | OCCOI860 | MANUEL HINOIOS GILES [B0. L4 TRINIDAD HUICHOCHITIAN N 1 | mald 8980
IN. | DCCOLAEO | MANUEL HINDIOS GLES [Bo. LA TRINIBAD HUCHOCHTLAN tlom P 5| Bmadl | 0
IN | DCCOLAE0 | MARUEL HINCIOS GLES 80. LA TRINIOAD HUICHOCHITLAN ! 10 0| Beapll B0
IN, | DCCOETN |BENTOJUAREZ JICALTEPEC CUEXCONTITLAN 64, S6CC | m 5 ws | endd | L0
N, | DCCGIETN  [BENITOUAREZ JICALTEREC CUEXCONTITLAN 8A. 3ECC ] i 19 1681 Zene-13 1140
IN | Doomsm [BenTojuaRel NCALTEREC CUREONTITIAN EA.SECC il = 15 U5 | mb1d | o
N | occom [sennowumsez NCALTEREC CUENCONTITLAN 64 SECC | m i 153 | abedd | 10
IN | ocooem [enausRez ICALTEPEC CUEXCONTITLAN 64, SECC | m 10 V0| Babe1d | 1000
IN. | DCCOIT |BENTO JUAREZ ICALTEPEC CUEKCONTITLAN 84, SECC | ®m 1 W5 | Desyli | 1000
18| DCOLEN [BENITO JUAREL ICALTEREC CUECONTITLAN 64, SECC N ) 160 Dmeyld | 1000
IN | DCOSSU |VALENTIN GOMEZ FARLSS 54 J0SE BUENA VISTAEL CHICO vl 5 % Dewld | 10
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

1489/INFOEM/IP/RR/201 3.

AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Cuadra de Oistribucidn de los Desayunas Frios por Escuela
Corraspandiente al Periodo Enero-Junio 2013

| cuvenn Nerbrade | 7oy go
oo | e Hombre de  Escann Locliad 2ou| FEINE mmﬁ Desayures Zﬁ:ﬂ? m':;‘:;m
Trabajo e Entragados
N, | DCCORSSY (VALENTIN GOMES FARIAS SAN JOSE BUENA VISTA EL CHIZD Iy 15 o 785 neneld | U
IM | DCCOISSU |VALENTINGOMET FARIAS SAN IOSE BUENA VISTAEL CHICO v 15 i 30 Deneld | 1130
N | DECONSSU  |VALENTIN GOMEE FARIAS SAN J0SE BUENA ISTA EL CHICO v 15 15 15 1ab-13 1130
N | DCCONSSU  |VALENTIN GOMEZ FARIAS SAN JOSE BUENA ISTA EL CHICO v 15 17 pLi3 10-3kr-13 130
I, | DCCODSSU |VALERTINGOMEL FaRlAS SAN JOSE BUENA VISTAEL CHICO ¥ 1§ 0 m Foalr-13 1100
N | DECOZSSU  [VALENTINGOME? FARIAS SAN JOSE BUENA WISTA EL CHICO v 15 5 1% 1-may-13 1100
N | DECO2SSU  |VALENTIN GOMEZ FARIAS SAN JOSE BUENA VISTA EL CHICO | I 0 W miyld |
LN | DCCOM0IQ [MARGARITA MAZA DE JUMEL SAN DIEGO BF 105 PADRES CUEK 1] JE H L1800 heane13 1040
IN | DCCOMD |MARGARITA MAZA DE IAREL SAN DIEGO DE L0S PADRES CUEX 1] pEl] 1 40 | eeneld 100
(M| DCCO30NQ |MARGARITA MAZA DE JUMREZ SAM DIEGD DE 10§ PAIES CUEX In L] 15 s 15feh13 1000
N DECO30LO. |MARGARITA MAZA DE JUAREE AN DIEGO DE LOS PABRES CUEX [] L] 17 1810 124br13 100
JN. | DCCOML |MARGARITA MAZA DE WARED SAN DIEGC) DF LOS PADRES CUEX [] 30 0 4600 Hrabr-13 1800
IN. | DCCOR0ZO | MARGARITA MAZA DE JURREZ 54N DIEGO DE LOS PADRES CUEX [] | 2% 5750 | 2rmay13 90
N, | DCCO30MD |MAAGARITA WAZA DF JUAREZ SAN DIEGC) OF L0S PADRES CUEK i Al » 4600 | 2nmeyld 09,00
IN. | DCCOMDZN [SOR JUANA . DE LA CALE 0. $4N SALVADOR HUICHOCHITUA I Wi H 50 Toene-13 o100
LN, | DCOMAIN SOR AANAL DE LACRLE 1D0. S4H SALVADCR HUHOCHITLAN 1] m 1 014 | Geneld | 010
i, | DCCONRN {SDR JJANAL.DE LA CKLZ |50, 54N SALVADCR HUICHOCKITLAN R i 254 | Beneld | 00
LN, | CCCOABZN _[SOR AUANA | DE LA CRUZ 15O SEN SALVADDR HUICHOCHITLAN I 106 15 Lo THepdd | 00|
LK. | DCCOMZN |SOR HUANAL DE LACRUZ \ao.saumvmnuuuncumu | 106 7 4l | fSabeld o (0
JN, | DCCDAO2N [SOR MNA Y, DE LA CRLEZ [B0, $AN SALVADOR HUICHOCHTLAN | 106 il L0 | Omayld 0100
IN. | DCCOA02N (S0 JLWANA . OE LA CRUZ \m.sanwvmnummc{mmn | 106 fi] 1650 Thmay-13 o0
IN. | DECOAO2N [SOR 1UANA |, DE L& CRUZ |ED. SAN SALVADOR HUACHOCHITLAN i 106 A 0 | Wyl 100
JN. | DINDOZOG |VENUSTING CARRANZA \so.nwmutms&umnﬁ LUEx . " 5 95 I5ene-13 1100
[N | DNO0G [VENUSTING CARRANTA |50, REVOLUCION SAM ANDRES CUER [] 1 1 3l Hene-ld 1100
SN | DINGO20G [VENUSTIND CARRANZA \au.nevamcmmummux I 1 ] 185 I7-feb-13 1100
N | DIMO0I0G |VENUSTIND CARRANZA B0, REVOLUCION 54N ANDAES CLEX 1] L] 7 £} 15abi-13 1100
IN. | DINGOZ0G {VENUSTING CARRANZA B0, REVOLUCIN SAN ANDAES CUEX il 19 0 W 2-may-13 1100
| UK | DINGOZDS [VENUSTING CARRANTA B0 REVOLUCION SAN AKDRES CUEX [} 13 5 g5 Bmayld . 1300 4
N, | DINDOZOG  VENUSTING CARRANZA B0, REVOLUCION SAN ANDRES CUEX il | bl %0 Reiniay- 13 1100
IN. | DINOOSTY AGUSTIN MELGAR SAN ANDRES CUEK, h 16 5 0 Lani-ld 10:30
JH | DINGORTY AGUSTIN MELGAR SAN ANDRES CUEY, 1l 1 8 E 1-ene13 1030
N, | DINDOSTY  |AGLISTIN MELGAR SAN ANDRES CUEY, i 1§ 15 Fi HHfe-13 1030
BN | DIMDDSTY AGUSTIN MELGAR SAN ANDRES CUEY, 1l 16 bt} in eabe-13 10,30
N | DINGOSTY AGUSTIN MELGAR SAN ANDRES CUES. ] 16 il im0 T6+abr-13 1130
JN. | DINGOBTV AGUSTIN MELGAR SAN ANDRES CUEX. i 15 i 40 Z-may-13 1130
N, | DANGDITV AGUSTIN MELGAR SAN ANDRES CUEX. 1] 1 0 m -may-13 11:30
IN. | DINGOIZY |IOSE WA, VELASCO TLACHALO'YA JASECC. i 1 5 115 2enedd 1100
Fagina 2




EXPEDIENTE: 1489/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE:
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IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. EL RECURRENTE, en fecha 10 (diez) de Julio de 2013 (dos mil
trece), interpuso Recurso de Revision, en el que senala como:

ACTO IMPUGNADO:

"RESPUESTA INCOMPLETA POR CUANTO HACE AL SOPORTE DOCUMENTAL QUE VERSA
SOBRE LA PUBLICIDAD DESPLEGADA EN MEDIOS, ESTOS ES LOS CONTRATOS Y/O
DOCUMENTOS DE SOPORTE Y/O INFORMACION BASE. Y POR CUANTO HACE A LOS
DESAYUNOS, ATENDIENDO QUE EN LA SOLICITUD DE MERITO SE FIJO-*TODA LA
INFORMACION" SE PRECISA QUE ES TODO LO QUE SE ENCUENTRE INMISCUIDQ.DENTRO
DE LA ACCION DE LOS DESAYUNOS, ESTOS ES, EL SOPORTE DOCUMENTAL Y/O
CONTRATOS DE LOS DESAYUNOS”(SIC)

Y COMO MOTIVOS DE INCONFORMIDAD:

"EL MARCO NORMATIVO CON EL QUE SE RELACIONA EL SUJETO OBLIGADO, ESTABLECE
QUE BE REGISTRARSE LA INFORMACION Y GENERARSE EN/CONSECUENCIA, MAS AUN
QUE EL ORIGEN DEL MISMO, SE ENCUENTRA TRATANDO RECURSOS PUBLICOS PARA EL
PAGO DE PUBLICIDAD Y PARA EL_PAGQ DE/LOS DESAYUNOS. ES ASI QUE LA
TRANSPARENCIA EN LA GESTION GUBERNAMENTAL ES UNAHERRAMIENTA CIUDADANA
Y DERECHO HUMANO, YA QUE SE\VE\REFLEJADO DENTRO EN LA MEJORA DE LAS
POLITICAS PUBLICAS Y EL EJERCICIOEFICIENTE DE GOBIERNO” (SIC)

El Recurso de Revision presentado por EL RECURRENTE, fue registrado en EL SAIMEX vy se
le asigno el niumero de.expediente 01489/INFOEM/IP/RR/2013.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision, EL RECURRENTE no establece preceptos
legales que'se ‘estimen violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros
derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no
obstante esta circunstancia este Instituto entrara al andlisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

Vl.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. No se recibié informe de justificacion por parte de EL
SUJETO OBLIGADO para abonar lo que a su derecho corresponda.

VIl.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 01489/INFOEM/IP/RR/2013, se remitio
electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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México y Municipios, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley de la materia,
se turno a través del SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a efecto
de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos_de\ lo previsto por los
articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la Constitucion Politica 'de| los” Estados Unidos
Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60 fracciones | y,\VIi;-70, 71, 72, 73, 74, 75, 75
Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion-Publica del Estado de México y
Municipios, este Instituto es competente para conocer del, presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del'recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 72.- El recurso.de’revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente;” o/ via.electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro.del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que’elafectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a'que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso, fue
el dia 03 (tres) de julio del afo 2013 (dos mil trece), de lo que resulta que el plazo de I5 dias
habiles venceria el dia 06 (seis) de Agosto del mismo ano. En razén de ello, si el Recurso de
Revision fue presentado por EL RECURRENTE via electronica el propio dia 10 (diez) de Julio del
afo 2013 (dos mil trece), se concluye que su presentacién fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacién del recurrente para la presentaciéon del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México.
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CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley lo de
la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos’personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a, los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenidaen\la fraccién Il del articulo 71, esto
es, la causal consistiria en que se entregoé la informacion incompleta.

Continuando con la revision de que se cumplan, con los\extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de laymulticitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de,interposicion’ del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de'revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente/y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad)de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones @ motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin-lostuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito defecurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;
I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;
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Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, esta Ponencia considera que la litis motivo del presente recurso, consiste en
que segln asi lo refiere EL RECURRENTE, la informacién solicitada se entregd incompleta.

Debe considerarse que el RECURRENTE solicité informacion—respecto..de toda Ila
documentacion de la publicidad desplegada por el ayuntamiento referente a\los dos millones de
desayunos, la cual remata con el eslogan "desayunate”, y conforme a este tema, también requiero
toda la documentacion precisamente de esos dos millones de desayunos.

Senhalando ademas como detalle de la misma que en cuanto(a lapublicidad, me refiero a desplegada
en todos los medios y el segundo de los puntos se refiere al_padron y/o reporte de entregas, con
el animo de constatar que el mismo no se.ve inmiscuido” algin factor de uso electoral o
condicionante alguna.

En respuesta el SUJETO OBLIGADO senala que la publicidad que se elaboro en esta Unidad se
refiere a “Toluca es...salud” mas/de-dos, millones de desayunos y concluye con el eslogan ja
desayunarj, y de lo cual se realizo la impresién y colocacion de dos espectaculares; asi como la
transmision de 216 spots en grupo ACIRA(Mix 90.1 FM, Amor 92.5 FM y la Comadre 102.9 FM), 72
spot en Ultra 101.3 FM.y 72'spot en Stper Stereo Miled 98.9 FM), por lo que refiere anexar imagen
de espectacular.

Ademas incorpora el SUJETO OBLIGADO una relacién que contiene el nivel, escolar, Clave del
Centro de trabajo, Nombre de la escuela, Localidad, Zona, numero de beneficiarios numero de
raciones vespertinas, total de raciones vespertina, fecha de entrega y hora de entrega de las
mismas.

Por lo que el RECURRENTE se inconforma en contra de la respuesta seialando que la respuesta
incompleta por cuanto hace al soporte documental que versa sobre la publicidad desplegada en
medios, estos es los contratos y/o documentos de soporte y/o informacion base. y por cuanto hace
a los desayunos, atendiendo que en la solicitud de merito se fijo "toda la informacion" se precisa
que es todo lo que se encuentre inmiscuido dentro de la accion de los desayunos, estos es, el
soporte documental y/o contratos de los desayunos, ademas refiere el solicitante que el marco
normativo con el que se relaciona el sujeto obligado, establece que debe registrarse la informacion
y generarse en consecuencia, mas aun que el origen del mismo, se encuentra tratando recursos
publicos para el pago de publicidad y para el pago de los desayunos. Por lo que la transparencia
en la gestion gubernamental es una herramienta ciudadana y derecho humano, ya que se ve
reflejado dentro en la mejora de las politicas publicas y el ejercicio eficiente de gobierno.
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Por otro lado, cabe advertir que el RECURRENTE sélo se agravia en cuanto que le hizo falta
entrega informacion, pero no hace impugnacion alguna sobre a desvirtuar o impugnar lo entregado,
por lo que en este sentido dicho rubro de informacién no sera materia del presente recurso de
revision al no conformar parte de su inconformidad, por lo que se considera satisfecho a la vista
del particular. Sirve de sustento para lo anterior la siguiente Tesis aislada:

Registro No. 223340

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
VII, Marzo de 1991

Pagina: 106

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO
IDONEO.

Debe reputarse como consentido el acto que no\se.impugnd por el medio establecido por
la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacion de inconformidad, tales .dactuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar, o'\modificar el acto reclamado en amparo, lo que
significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO\DEESEXTO CIRCUITO.
Amparo en revision 393/9o0:Amparo Naylor Herndndez y otros. 6 de diciembre de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente;” Juan (Manuvél Brito Veldzquez. Secretaria: Maria Dolores Olarte Ruvalcaba.

Amparo_en revision'2/90. German Miguel NUfiez Rivera. 13 de noviembre de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Mantel Brito Velazquez. Secretaria: Luz del Carmen Herrera Ruvalcaba. (Octava Epoca,
Tomo Vil-Enero, pdgina 106).

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia VI.30.C. J/60o, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, diciembre de 2005, pdgina 2365, con el rubro:
"ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEO."

En razén de lo anterior, se considera que por cuestion de orden y método, la litis del presente

recurso, debe analizarse en los siguientes términos:

a) Analizar si la informacion solicitada, puede ser generada, administrada o se encuentra en
posesion de EL SUJETO OBLIGADO, de conformidad con su ambito de atribuciones,

b) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo

71 de la Ley de la materia.
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SEXTO.- Anailisis de la respuesta proporcionada al RECURRENTE. Como ya se dijo,
segun lo refiere EL RECURRENTE, su agravio se centra en que no se le toda la informacion
solicitada de manera incompleta, en tanto que le hizo falta el soporte documental, esto es los
contratos y/o documentos de soporte y/o informacion base.

A este respecto cabe considerar que respecto a los rubros de requerimiento de
informacion, consisten en:

1) “TODA LA DOCUMENTACION” DE LA PUBLICIDAD DESPLEGADA POR EL
AYUNTAMIENTO REFERENTE A LOS DOS MILLONES DE DESAYUNOS, LA CUAL REMATA
CON EL ESLOGAN "DESAYUNATE". Y CONFORME A ESTE TEMA;

2) TAMBIEN REQUIERO “TODA LA DOCUMENTACION” PRECISAMENTE DE ESOS DOS
MILLONES DE DESAYUNOS.

En este sentido cabe observar que en el formato de solicitud-de, informacion se cito lo siguiente:
toda la documentacion.

Ahora bien dentro de dicho formato se externa el término_“tode o bien toda’ que atendiendo al
Diccionario de la lengua espanola © 2005 Espasa-Calpe, lo define como:

todo, da
1.adj. y pron. Que se toma o se eonsidera porentero o en conjunto:
todo el mundo estd de acuerdo.
2. Se usa para ponderarel-exceso.desalgo o intensificar una cualidad:
es toda una mujer.
3. Seguido de unsustantive.en singular y sin articulo, equivale a cualquiera: toda persona.
4. pl. Puede equivaler a.cada:/cobra todos los meses.
5. m. Cosa integrd, o\que consta de la suma y conjunto de sus partes integrantes, sin que
falte'ninguna:
la'sinécdoque designa una parte por el todo o viceversa.
6. adv.'m=Por completo, enteramente:
Carmen es todo espontaneidad y simpatia

Ademas el término todo o toda proviene del latin totus y hace referencia a algo que se toma o se
comprende enteramente. Por lo anterior, cuando el solicitante se refiere al término todo
comprende por completo la informacion generada, administrada y que se posea vinculada tanto a la
publicidad como a la_documentacién creada precisamente de esos dos millones de

desayunos.

Ademas es de observar que el solicitante sefalo como detalle de la misma:

e Que en cuanto a la publicidad, me refiero a desplegada en todos los medios y

e Que el segundo de los puntos se refiere al padron y/o reporte de entregas, con el animo
de constatar que el mismo no se ve inmiscuido algin factor de uso electoral o
condicionante alguna.
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Por lo que si bien pareciera que dentro del formato de solicitud de informacion delimito la solicitud
a conocer informacién respecto de la publicidad y padrén de beneficiarios, no se debe perder de
vista que senalo desde dicho formato conocer un todo de documentaciéon, relativa a toda la
documentaciéon precisamente de esos dos millones de desayunos, se estima que se requiere
también la documentacion que soporte los gastos realizados por la publicidad, como de los gastos
realizados, respecto de esos dos millones de desayunos.

En este sentido es importante destacar, que el articulo 43 de la Ley de Acceso a la Informacion,
establece los requisitos que deben contener las solicitudes que se formulen a los SUJETOS
OBLIGADOS, y la fraccion |l de dicho numeral, establece que debera contener._una, descripcion
clara y precisa de la informacion que solicita. En este sentido es de’sehalar lo..que dispone el
numeral 44 de la LEY de la Materia:

Articulo 44. La Unidad de Informacion notificara al particular, por /escrito o via
electronica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si"requiere\completar, corregir o
ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido/un plazo igual no es atendido el
requerimiento, se tendra por no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de
la persona para volverla a presentar.

Sobre el particular, debe senalarse que ha sido criterio’de este Pleno, el que la claridad y precision
tiene que ver con la posibilidad de que EL SUJETO OBLIGADO identifique claramente la
informacion requerida. Esto es, que‘sea inequivoca, en tanto que permita identificar la informacion
requerida, y que éste acotada en cuanto\al universo de informacion que pudiese existir al respecto.

Efectivamente debe tomarse’en cuenta-que conforme al procedimiento de acceso a la informacion,
existe la posibilidad que)una.vez presentada la solicitud de informacion, la Unidad de Informacion
puede, dentro del‘plazo”de«inco’ dias habiles a la presentacion de la misma, requerir al solicitante
para que complemente; corrija o amplie los datos de la solicitud escrita; es decir, se puede dar el
caso que el contenido y-alcance de lo que se solicita no sea claro o resulte ambiguo o sean tan
general la\peticion, que se prevé la posibilidad que dicha situacion sea superada por el propio
interesado, a fin de que el SUJETO OBLIGADO pueda dar respuesta a lo solicitado, pues debe
entenderse qué si el desahogo de las solicitudes de informacion deben cehirse a criterios de
suficiencia, oportunidad y precision en beneficio de los particulares, ello solo puede lograrse si se
entiende el contenido y alcance de lo requerido. Siendo entonces, la aclaracién un instrumento util
en el procedimiento de acceso a la informacion, y que particularmente busca precisamente una
atencion oportuna a la inquietudes de acceso a la informacién del gobernado.

La figura del requerimiento de aclaracion de la solicitud tiene como finalidad precisamente para una
mejor atencién de ésta que el particular precise aquellos puntos que no resultan comprensibles. Y
dicha figura se exige se presente en un plazo especifico como parte del principio de oportunidad
procesal por lo que se debe formular en el tiempo legalmente indicado de tal manera que no se
abuse de ella para alargar dolosamente un procedimiento en perjuicio del titular de un derecho
fundamental.
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Efectivamente, la aclaracion como ya se dijo debe ser un instrumento en apoyo o en beneficio de
asegurar la continuidad del procedimiento de acceso a la informacion, es una herramienta si se
quiere decir asi preventiva o correctiva a fin de dar oportunidad al interesado, cuando en efecto
resulta evidente la aclaracion, de que subsane lo impreciso o no claro de la solicitud, y que el
Sujeto Obligado de respuesta puntual a su requerimiento. Este debe ser el sentido o naturaleza de
la aclaracion un instrumento "util" y reparador de las inconsistencias de una solicitud, pero no debe
ser una herramienta para la dilacién o para conducir a la no presentacién de la propia solicitud, en
perjuicio de los principios de sencillez y rapidez en el procedimiento de acceso a la informacién.

De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO estaba en-posibilidad de haber
solicitado un requerimiento de informacion a efecto de que el solicitante de ‘aclarar y precisar los
alcances de la materia de la solicitud, respecto de que apreciaba como comprendido de todo o toda
la documentacion, circunstancia de hecho y de derecho que no acontecié, por lo anterior es que se
estima que dicha circunstancia es atribuible al SUJETO OBLIGADO, dado la falta de
requerimiento.

SEPTIMO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si.la misma‘tiene el caracter de publica.

Como se senald en el Considerando anterior, la segunda tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el _punto\de-Vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO. OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacién requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacién publica.

En este sentido, cabe (invocar \en—primer lugar, lo que sefhalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por.lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de-acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo”6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe’lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.
Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la.informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacidn relativa a los recursos pUblicos que entreguen a personas fisicas o,morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materig’de_acceso a,la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes!

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del"Estado'Libre“y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulos.- . . .

Los poderes publicos y los organismos autdnomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en los
términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los dérganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;
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Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y suptesion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdan tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendrd las /facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los|recursos de\revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion\publica! Las resoluciones del drgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos, de, las”leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacion, a través de medios’electronicos, de'la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios\emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determindrd la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién.relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

Vil.La-inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en.los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis-afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall....

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V.aVi....

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y

las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
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Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parté de los organos'del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste\tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de“dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado debera expedir, las ‘disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales,del distrito federal o municipales.

e Que los érganos legislativos legitimados“\para expedir”las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa;'el Congreso del Estado expidié el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia.y ‘Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue” reformada_en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero “172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la‘denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

En sintesis, se deducecon meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, 'es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es la dependencia Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez sefalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo 15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus
fracciones Il y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido
minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

l...

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.
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...

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(...)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa'por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ...

(...)

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad-Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante/de la Federacidn de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo/que concierne a-su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal-reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en|su. territorio”por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los'términos de-la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal
CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo, 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley
de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente

Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos
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Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempenardn
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi
como funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de
observancia general aplicables.

Articulo 125.- Los municipios administrardan libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

(..)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa'por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser, reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un'grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, ‘'se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio”propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal\y local, una base minima de ingresos que tanto via
contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera‘\autéhomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucion' Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado, Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, deé su, regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion Generalyasi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucién de
esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

En tales términos, el principio autondmico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporaciéon denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los
servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez aclarado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo
relacionado al inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del SUJETO
OBLIGADO, respecto a:
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e Generacion de documentacion (contratos, facturas, etc.) en relacion con la
publicidad y compra de desayunos

Precisado lo anterior, respecto al ambito competencial del SUJETO OBLIGADO sobre este
punto el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacidn, los estados y el Distrito Federal, con el'objeto de
propiciar que los recursos econdémicos se asignen en los respectivos| presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo{dispuesto.en los articulos 74,
fraccién Vly 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion.de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas'mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asequrar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y-demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que_hace.referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las.leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los organos politico‘administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetard a
las bases de este articulo”y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de
dichos’recursos se‘fealizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se
refiere’el parrafo sequndo de este articulo.

Ahora bien, \como establece la fraccion XVIII del articulo anterior, el municipio puede disponer de
su hacienda publica, pero de conformidad con lo que establezcan las leyes. Dicho precepto legal,
s6lo viene a reiterar lo que el articulo 129 parrafos primero, segundo y tercero de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, prevén en materia de
aplicacion de recursos econémicos.

Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, _la prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y_se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que
se presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de
asequrar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en
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cuanto a_precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes. La ley establecerd las bases para el uso de dichas tecnologias.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demads elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se hardan mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempa la‘obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estdan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria; las contralorias de los
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos/y las de los Ayuntamientos,
vigilardn el cumplimiento de lo dispuestoen este \Titulo;” conforme a sus respectivas
competencias.

La infraccion a las disposiciones_previstas en\este Titulo serd sancionada conforme a lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
sus Municipios y demads leyes aplicables.

Asi mismo, cabe sefalar que‘en esta-entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del [Estado’ de México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos yservicios que llevan cabo:

Articulo 13.1:- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacidn,
programacion,» presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacién y
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles;

Il. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa;

Ill. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique
modificacion al bien inmueble;
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VI. La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles;

VII. La contratacion de los servicios de maquila, sequros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas
bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Articulo 13.6.- Los contratos y convenios y las modificaciones a'los mismos que se
realicen en contravencién a lo dispuesto por esta ley, serdn nulos.

La invalidez podra ser declarada administrativamente por las contratantes. Los particulares
afectados_podran ocurrir a demandar la invalidez de los contratos'y convenios ante el Tribunal
de lo_Contencioso Administrativo.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados,\ deberdn determinarse con base en la planeacion
racional de sus necesidades y/recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias; entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar_.sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en
consideracion, segn corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accidn establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado
de Meéxico; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y
las previsiones.contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los ‘objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de desarrollo
municipal;

Ill. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
Jformular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademads de
lo establecido en otras disposiciones legales, deberdn observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacion;

I. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

Il. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracion y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demads previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion, operacion y
ejecucion de los programas y acciones correspondientes.
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Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus
programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultaneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto
aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administratives y
ayuntamientos, deberdn determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademds de considerar las costos que en su momento'se.encuentren
vigentes, se deberan tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Articulo 13.15.- Los programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las
dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, deberdn contener
lo siguiente:

I. La codificacion y descripcion de los bienes y servicios que requieran, conforme a los
catalogos que se integren;

Il. La calendarizacion de la adquisicion y~arrendamiento de bienes muebles y de la
contratacion de servicios;

1ll. El costo estimado de los bienes'y servicios, cuyo manto total se ajustarad a los importes
presupuestales asignados;

IV. Los demas requisitos que establezca la reglamentacion de este Libro.

A mayor abundamiento,) de conformidad con la Ley Organica Municipal se establece lo
siguiente:

ARTICULO 31.-Son atribuciones de los ayuntamientos:

. a XVIIL...

XVIil.\Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la remuneracion de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza,
determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y
demds disposiciones legales aplicables.

XX.aXLV. ...

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacion de pasivo realicen los municipios.
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Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar el
15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

Por su parte el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades
publicas, entes autonomos y municipios destinadas al pago_de servicios personales, asi
como a la adquisicion de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los
capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadds por las dependencias, entidades publicas,
entes auténomos y municipios destinadas al pago, de, servicios personales, asi como a la
adquisicion de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capitulos de gasto
1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

Articulo 292.- El Presupuesto’de-Egresos se integrard con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial”y a los organismos auténomos, y se distribuird
conforme a lo siguienter

1. El Gasto Programable’comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios’Personales;

b). 2000-Materiales’y Suministros;

¢).3000'Servicios Generales;

d).\4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.
e). 5000\Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000-0bras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8ooo Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.
b). 9ooo Deuda Publica.

A este respecto y a manera de ejemplo, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, establece anualmente los parametros a seguir para la asignacién de recursos de Gasto

Corriente correspondiente a los capitulos 1000, 2000 y 3000, sehalando

Para la asignacion de los recursos del capitulo 1000 servicios personales, es necesario
identificar el costo de la plantilla del personal actual y estimar montos para cumplir con
posibles compromisos laborales que respondan a la firma de convenios, asi como a los recursos
que se comuniquen como asignaciones presupuestarias para este capitulo. Po lo que es
necesario incluir el tabulador salarial.
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Los recursos que se presupuesten dentro del capitulo 2000 Materiales y Suministros
deberan estar sujetos a criterios racionalidad y de austeridad, que cada ayuntamiento asi
lo especifique., por lo que se tiene que elaborar un programa anual de adquisiciones.

La asignacion de recursos al capitulo 3000 Servicios Generales, deberdn estar sujetos a la
normatividad que establezca la Tesoreria y el drea administrativa en materia de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Para distribuir la asignacion de recursos a ambos capitulos, se deberdn identificar gastos
directos e indirectos.

La identificacion del gasto directo lo hard cada dependencia y deberdn tener referencia a las
distintas partidas de gasto que asi correspondan del capitulo 2000y 3000, para cada proyecto
de la estructura programdtica municipal.

Los gastos directos como se define en las primeras paginas del’presente documento son que
inciden directamente en la produccién de un bien\ o, servicio; por lo que se identifican
plenamente con una actividad o producto.

Es importante hacer esta precision del gasto por que evita que estos montos se prorrateen y se
genera una deficiencia presupuestal a la partida\y por tanto al proyecto, ya que no es lo mismo
prorratear el gasto en un monto_fijo\e identificado de papeleria a un proyecto que tiene
programado la edicion, reproduccién y'difusionde un documento.

Del marco juridico aludido; se desprende por su importancia los siguientes aspectos:

e Que los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y'los-6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
se administraran.con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los“objetivos'a los que estén destinados.

e Que\ todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

e Que todo tipo de prestacion de servicios de cualquier naturaleza se llevaran a cabo y se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas.

e Que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar
la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autdbnomos.

¢ Que dichos aspectos, denotan que las compras, servicios y las obras que contrata el sector
publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
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representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos publicos.

e Por lo tanto, la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios y obras publicas, por
parte del cualquier organo publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico
administrativo que brinde eficiencia y transparente la actuacion administrativa.

e Que la ley regula los actos relativos a la planeacion, programacion, presupuestacion,
ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y arrendamiento ‘de\ bienes, y la
contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen, “entre, otros los
ayuntamientos de los municipios del Estado y los organismos_ auxiliares.y fideicomisos
publicos, de caracter estatal o municipal.

e Que las dependencias, entidades estatales y tribunales administratives llevaran a cabo_los
procedimientos de adquisicion de bienes y servicios ,que requieran, conforme con sus
respectivos programas de adquisiciones.

e Que las entidades, tribunales administratives y\ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia, tendran a su cargo el tramite de los procedimientos y la contratacién de
arrendamientos, adquisiciones deé\ inmuebles “y enajenaciones de bienes muebles e
inmuebles.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se establecen
principios y controles en el _manejo ‘de dos recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo| pago realizado se hard mediante orden escrita en la partida del
presupuesto a cargo_de la cual/se realizan. De igual manera, en el marco juridico aplicable, se
prevé la imposicion legal.de quelas contrataciones formen parte de un proceso de planeacion.

En este contéxto, cabe-Senalar que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, respecto a toda la
documentacién-(procesos de licitacién, contratos, facturas, etc.) que son soporte de los gastos
realizados por la publicidad, como de los gastos realizados, respecto de la compra de esos dos
millones de desayunos, y que guarda relacion precisamente con lo expuesto, ya que
precisamente lo que se requiere es que se le proporcione informacion sobre gastos realizados
por el gobierno municipal.

Por lo que en esa tesitura es de sefalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los egresos, en este
caso del SUJETO OBLIGADO, es decir sobre la contabilidad municipal y que es
correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada, completa y
detallada respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier momento la situacion
financiera de la hacienda municipal.

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracién de recursos econémicos en la que desea conocer el
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documento como lo son los procesos de licitaciéon, contratos, facturas, etc., documentacion
que pudo ser generada respecto de la compra de esos dos millones de desayunos

De esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una atribucion
de EL SUJETO OBLIGADO tiene, y que se identifican incluso con los capitulos del Presupuesto
asignado, y que puede ser generada por éste en el ambito de sus atribuciones.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere precisamente a los gastos
realizados por el SUJETO OBLIGADO por concepto de la contratacién telacionada con
gastos realizados para la publicidad y entrega de esos dos millones.de-desayunos, este
concepto se vincula al ejercicio del gasto publico. Por lo que en este sentido.se\trata.de informacién
que es factible o que si podria ser generada por el SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus
atribuciones ya que consiste en la comprobacién del gasto efectuado por, dicho /AyGntamiento.

A ello debe considerarse que el trayecto del dinero publico“es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser el régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho/de Acceso a la Informacion, es la facultad
que tiene toda persona para acceder a-la informacion pulblica generada, o en poder de toda
autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos‘\federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacién publica es precisamenté la contenida“en los documentos que dichos entes generen en
ejercicio de sus atribuciones; por (lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se define ‘en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los organos
publicos, con motivo-de/su-ambito/competencial.

En ese sentido; se ‘puede”afirmar que la Ley busca garantizar que las personas tengan acceso a los
documentos que obran_en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en
la propia ley se-haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos; los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales documentos pueden estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos. Obviamente, el acceso al
soporte documental adicionalmente tiene su razéon de ser ante el hecho de que los Sujetos
Obligados no estan obligados a procesar la informacion en términos del articulo 41 de la Ley de la
materia y su deber legal se circunscribe a poner a disposicion de los gobernados la informacion
como obre en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los dérganos
auténomos, es publica".
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Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion IV, |1 y 4] de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debié entregar al RECURRENTE. En efecto, el articulo 2 fraccion
XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda
persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a
esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando. el\ principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de_la /Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos qué los sujetos” obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismoynumeral;-define como documentos
a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, /acuerdos, \circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos, obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en medias escritos, _impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informaciéon Publica, se refiere a los_siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte,/que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se tratede informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones,-se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacion-registradal en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los-Sujetos Obligados.

En este contexto, para-éste pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el RECURRENTE, por lo que de obrar en sus archivos se trata de
informacion'\publica. Por lo que con fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la‘informacion Puablica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es
que se debio de ser generada se debio entregar al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado
asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo |1
referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez
que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos seglin lo prevé el
citado articulo 4| citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el
AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo
siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardan obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall. ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdan hacer publica toda aquella informacion relativa ‘a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el usoy destino 'de-dichos
recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones_ asi \como /garantizar y
respetar el derecho a la informacion publica.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, y areste.respecto es oportuno senalar
que se encuentra vinculada o relacionada a informacion, de oficio; en cuanto a ejecucién del gasto
publico y contratacion de bienes o servicios, por lo que resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia\que senala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligades-deberdn téner disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada,\de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacidn siguiente:

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece
el presupuestodeEgresos.del,Gobierno del Estado;

Xl.- _Los \procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos .y prestacion de servicios que hayan celebrado en su drea de
responsabilidad con persona fisica o morales de derecho privado.

Luego entonces, del precepto aludido queda claro que los Sujetos Obligados tienen como regla
general la obligacion de poner a disposicion del publico la informacion referida a datos basicos o
esenciales respecto de los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de
bienes, arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en su area de
responsabilidad con persona fisica o morales de derecho privado.

Conforme al precepto transcrito, LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos
a sistematizar la Informacion Publica de Oficio, y deben ponerla a disposicion de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Que la Informacion Publica de Oficio como obligacion "activa” implica que la necesidad de una

sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede
alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas
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el uso y comprension de dicha informacion. Que por lo tanto se trata de un listado o relaciéon de
datos basicos sencillos y comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y transparencia
y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba informarse.

Que con dicha informacién "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de manera que se
pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de manera estadistica o indicador de gestion,
garantizando el principio democratico de publicidad de los actos del Gobierno, transparentando el
ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de informacién oportuno, verificable, inteligible,
relevante e integral que contribuye a la democratizacion y plena vigencia delEstado de Derecho,
transparencia y la rendicion de cuentas de los Entes Publicos a través de/la generacion y publicacion
de informacion basica o minima sobre sus indicadores de gestion y jel_ejercicio\de los recursos
publicos de manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

Es decir se trata de informaciéon sistematizada por) ejemplo respecto de dichos
procesos de licitacion y contratacion, siendo los datos basicos por ejemplo el nombre o
razén social del proveedor; el monto de la contratacion; el tipo de bien o servicio
contratado, entre otros.

Siendo dicha obligacion un impositivo legal\ para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado
“deber de publicacion basica” u “obligacién activa’ o deber minimo de “transparencia de primera
mano”, que no es otra cosa que’la llamada” “‘obligacion publica de oficio”, por lo que debe
entenderse que respecto de los' documentos o soporte fuente relacionada con el pago
de dichas contrataciones derivara’de la ‘“obligacion pasiva’”, es decir, cuando medie
una solicitud de acceso a-la informacion, pero dejando claro que bajo el principio de
maxima publicidad, es que si'se puede lo mas se puede lo menos, por lo que dicha
informacién es publica’aunque no de oficio, sino a peticion de parte.

Ademas, es’necesario recordar una vez mas que la transparencia y el acceso a la informacién, se ha
constituido, en..una>poderosa palanca para la democratizacion del Estado, y permite crear
condiciones'que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la
accién gubernamental y el uso de los recursos publicos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 7 ya referido en su segundo parrafo de la Ley establece
que es publica la informacion sobre los montos y las personas a las cuales por cualquier motivo se
les entreguen recursos publicos. Ello _corrobora que cualquier documento en donde se
exprese el ejercicio de recursos publicos es informaciéon de naturaleza publica, asi
como el nombre de las personas a quien le son entregadas sin importar el motivo.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE respecto de
documentaciéon generada por la contratacion de publicidad y compra de desayunos,
es informacion publica, aunque no de oficio y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y
ejercicio en el marco juridico de la actuacién con que deben conducirse los servidores publicos en
materia de adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

37



EXPEDIENTE: 1489/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
n f@ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdomicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus.demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, tranSparencia y-honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso.a’la’ informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, .conocer\que-la” administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados:

En efecto la informacién es publica puesto que con la‘'misma se comprueba la realizacién de pagos o
gastos por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de recursos publicos que
obviamente justifican su publicidad, por las.razones que este Pleno ha senalado en otras ocasiones:
Primero, se trata de uno de los temas fundacionales'del régimen de transparencia: el dinero publico.
En el caso en comento, del dinero publice asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo
en el marco del acceso a la informacion que” el de conocer el uso y destino de los recursos
financieros o dinerarios publicos 'administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones
primordiales de que exista’el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Por lo que cabe destacar qué un-aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publices, ‘pordo.que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones“de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion. “En este'sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos\Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no este comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos economicos en su articulo 129 de igual forma que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de licitaciones publicas asi también prevé que
cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los 6rganos auténomos ademas de considerar que todos los pagos se haran
mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la
cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo

38



EXPEDIENTE: 1489/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
n f@ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligaciéon de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacién al mandato de Ley en cuanto a
qué contratos de bienes y servicios se realizan y el monto de las contrataciones.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE.

e Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caricter de Publica, aunque
no de oficio.

e Que de obrar en sus archivos debe dar acceso (a la-documentacion generada como
contratos, facturas de los gastos realizados para_la publicidad y compra de esos
dos millones de desayunos, Organizacion y realizacion de la Feria Nacional de la
pirotecnia 2013 conforme al presupuesto autorizado.

Para el caso de que no se hayan generado documentacién como lo son los contratos o facturas
solicitadas el SUJETO OBLIGADO-debera precisar y aclarar dicha situacion al RECURRENTE
via SAIMEX.

OCTAVO.- El soporte documental del contratos debera ser entregado, de ser el
caso, en su "version-publica”, misma que debera ser aprobado por el Comité de
Informacion, situacion que debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

Por otra parteceste Pleno no quiere dejar de sehalar que los soportes deben ponerse a disposicion
del RECURRENTE pero en su "version publica” cuando asi proceda, ya que pueden
encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser suprimidos. Esto es, sélo se niega
la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en
un documento coexiste informacién publica como informacion clasificada, esta ultima no es
pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los
articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un documento cuya
parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un
testado de las partes relativas de dicho documento. Por lo anterior es que cabe realizar las
siguientes consideraciones.

En efecto, como ya se dijo, en el caso del contrato o documento similar debera darse su acceso en

version publica. Con independencia de que se eliminen o supriman aquellos datos que son de
caracter clasificado.
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Sin tener el documento a la vista, no obstante dicha circunstancia, por la naturaleza del mismo,
puede estimarse que el contrato de mérito cuenta con informacion que nuestro marco juridico-
administrativo considera como confidencial.

En efecto, puede ser que el contrato de mérito se haya celebrado con una persona moral, o con
una persona fisica.

En el caso de que el contrato se haya celebrado con una persona moral;~las declaraciones
comunmente aceptadas en los contratos, establecerian datos por |0 _que ‘se‘refiere al Sujeto
Obligado, correspondientes al nombre del servidor o servidores, publicos\ que cuentan con
facultades para suscribir dicho instrumento legal, la firma de éstos.

Por lo que respecta a la persona moral, dicho acuerdo de voluntades de trascendencia juridica,
pudiese contener el (i) nombre de la persona moral; (ii) nombre'de su representante legal; (iii)
instrumento notarial por el que se le designo como representante/legal, (iv) domicilio de la persona
moral; (v) Registro Federal de Contribuyentes y.quizas, dentro“del rubro de formas de pago de la
contraprestacion, y (vi) el nimero de cuenta bancaria jen el que se haria el deposito, asi como la
firma.

En mérito de ello, cabe analizar en”primer\lugar;los datos referentes al SUJETO OBLIGADO
DATOS DEL SUJETO OBLIGADO.

A) DATOS DEL SUJETO-OBLIGADO.

Los datos de EL(SUJETO OBLIGADO pueden corresponder tanto a sus servidores publicos,
como a él mismo; en su caracter de sujeto de derechos y obligaciones.

Por lo que'se refiere:a los datos de sus servidores publicos, se analiza lo siguiente:

Es importante“destacar, que se expidio recientemente la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México dicho ordenamiento reglamentario dispone en su Transitorio Tercero “que las
solicitudes y recursos de revision en tramite a la entrada en vigor de la Ley que se crea por este
Decreto se resolveran conforme a la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México
a; la tutela de los datos personales”, por lo que al caso concreto resultan aplicables las
disposiciones correspondientes de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
la tutela de los datos personales, en tanto que la solicitud fue interpuesta después de la entrada en
vigor de dicha orden reglamentario.

En principio, debe mencionarse segln lo dispone de esta manera el articulo 4 fraccion VIl de la Ley

de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la tutela de los datos personales,
Unicamente corresponde a las personas fisicas, y por lo tanto, no asi a las personas morales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por::

40



EXPEDIENTE: 1489/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
n f@ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable;

Es importante destacar, que si bien la Constitucion Federal en su articulo 16 parrafo segundo, ya
prevé como prerrogativa constitucional, la tutela de los datos personales.

Dicho razonamiento se sostiene, toda vez que la parte conducente del articulo 5° de la
Constitucion Local, determina la tutela de la privacidad e intimidad de las personas, mediante la
proteccion de los datos personales, en los términos de la Ley de Acceso a la Informacion.

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen ‘las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las_leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, en‘el-Estado de-México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad.de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de
datos personales, con las exceptiones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad\de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;
IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion
de datos personadles, asi-como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn
tramitarse por ' medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezcala\ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.
La’Legislatura\del” Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacién pdblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos \y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del drgano
auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdan cumplir con la
publicacion, a través de medios electronicos, de la informacién publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

Vl. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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Senalado lo anterior, se tiene que la Ley de Acceso a la Informacion de esta Entidad Federativa,
respecto de los datos personales, sehala lo siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
H.aXVvil. ...

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando;

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia,

No se considera confidencial la informacién que se encuentre_en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por‘la presente Ley como
informacién publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos-Personales-del Estado de México, establece lo
siguiente:

Del Objeto de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley es’de-orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los
datos personales que se_encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer
los principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en
la materia.

De la Finalidad dela Ley

Articulo 2.~ Son findlidades de la presente Ley:

I. Garantizar la-observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados;

Il. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacion 'y cancelacicn de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

I1l. Promover la adopcion de medidas de sequridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacién de esta Ley, los siguientes:
I. El Poder Ejecutivo;

II. El Poder Legislativo;

Ill. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y

VI. Los Tribunales Administrativos.
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Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIl. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de su Titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para
éste.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o”mental,
informacion genética, datos biométricos, firma electronica, creencias religiosas,filosoficas o
morales; dafiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexval;

Titulo Sexto
De la Seguridad de los Datos Personales
Capitulo Primero
Medidas de Seguridad

Articulo 58.- Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y/documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica” necesarias~para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos, personales, mediante acciones que eviten su
dano, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en, relacién con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberan constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de’sequridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor—pUblico-responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema
de\datos personales o usuario, sequn corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn
incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el Sujeto Obligado otorgd el tratamiento del
sistema.de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse
al Instituto, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en que se efectud.

i) Nombre y firma de los servidores publicos.

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos puedan divulgar
algdn tipo informacién sensible respecto de su ubicacion, proyecciones espirituales o preferencias
personales, asi como su estado de salud; por regla general, se trata de informacién confidencial, que
debe ser protegida por los Sujetos Obligados.
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e No obstante lo anterior, por lo que se refiere a la firma de los servidores publicos y su
nombre, se debe mencionar que las —firmas- se consagran como un dato personal que no
es de caracter confidencial en atencion a que deriva de un ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un
servidor publico emite un acto en ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de queé ‘se realizd en
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejefcicio\de la funcién publica,
es informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio
de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisién que le han/sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio numero-0010-10,-del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, sobre la firma de los servidores
publicos, mismo que senala que la firma de los servidores, publicos es informacién de caracter
publico cuando ésta se plasma en ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico.

Criterio 0010-10

La firma de los servidores publicos es‘informacion de caracter publico cuando ésta es
uvtilizada en el ejercicio~de las facultades conferidas para el desemperio del servicio
publico. Si bien la firmaZes.un dato” personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su\titular,-cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en
ejercicio de las funciones que’tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es
publica. Lo‘anterior, .en Virtud de que se realizo en cumplimiento de las obligaciones que le
corresponden,en‘términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los
setvidores‘publicos, vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza
publicagdadoque documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con
motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidn - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Por lo que respecta al nombre, sin duda correra la misma suerte respecto de lo sefalado con
antelacion, es decir, sera de acceso publico, puesto que transparenta el ejercicio de las atribuciones
publicas, en razén que cuando un servidor plblico emite un acto en ejercicio de las funciones que
tiene conferidas, la firma y el nombre mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en
virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de
las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el nombre de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcidon publica, es informacion de naturaleza publica, dado que
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documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo,
cargo o comisién que le han sido encomendados.

Ademas de que el articulo 12 de la ley de la materia establece que es de acceso publico oficioso el
directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores, y los de mandos inferiores se
entiende es solo publica, siendo que dicho directorio se comprende precisamente del nombre de
los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado.

B) DATOS DE LA PERSONA MORAL O EMPRESA

e Por lo que respecta a la persona moral, dicho acuerdo de voluntades, de trascendencia
juridica, pudiese contener el (i) nombre de la persona moral;, (i) nembre de su
representante legal; (iii) domicilio de la persona moral; (iv)\Registro-Federal de
Contribuyentes y quizas, dentro del rubro de formas‘de pago de la contraprestacion, (vii) la
firma.

En principio debe reiterarse que la tutela de los datos personales Unicamente corresponde a las
personas fisicas.

i) Nombre de la empresa contratada y del Representante Legal.

No obstante lo anterior, el-Nombre del proveedor del servicio debe ser publico con
independencia de que sea una-persona’ moral o su representante legal, toda vez que permite
identificar plenamente~y 'entender que se trata de las personas a las que se les entregan recursos
publicos. Por lo_tanto, el nombre vinculado con el monto, sin duda abona a la transparencia
respecto a los_recurses publicos devengados, permitiendo hacer del conocimiento publico a
quienes se‘les otorgo un recurso publico. De ahi la justificacion de dar a conocer tanto el
nombre y'el monto.de-recurso publico. En este sentido conviene invocar lo que establece la LEY de
la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entrequen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion publica.

La informacion solicitada es publica, porque esta relacionada o vinculada con la ejecucion del
gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es informacion publica, cuyo acceso
permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacion con que
deben conducirse los servidores publicos en materia de recursos publicos y ejecucion del gasto.
Ademas, la publicidad de la informacién requerida se justifica, porque permite conocer si los
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Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacién al mandato de Ley en cuanto a
que en efecto el gasto efectuado y que esta soportado en los contratos respectivos.

Ademas, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son soporte de
los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.
Por lo que en este sentido se trata de informacién que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por dicho Ayuntamiento.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacién a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de ‘eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la” Constitucion General, ya sefialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser'reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos, de que dispongan la Federacidn, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos_politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrarancon eficiencia, .eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a'los que estén.destinados.

En este sentido, queda fuera“de toda-duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio’ como-para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue ados’principios constitucionales senalados.

Por lo que.cabe destacar-que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por’lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion. \En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos economicos en su articulo 129 contiene principio que
garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autonomos, lo anterior al considerar que
todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
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que estan bajo su responsabilidad. Justamente, como ya se dijo de conformidad con el marco
juridico aplicable, se prevé por su importancia lo siguiente:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por ello, la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligaciéon de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los.objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto, se estd cifiendo su actuacion al mandato de Ley a quienes vy el
monto de las contrataciones.

Lo anterior sin duda asegura a la sociedad la transparencia-“de los\pagos que lleva a cabo el sector
publico, propiciando la certeza de que los actos concernientesyse_apeguen a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeno del servicio publico.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO, OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido 'se trata'de informacién de caracter publico ya que esta
directamente relacionado con la identificacion y“la comprobacién del gasto efectuado por dicho
Ayuntamiento.

ii) Registro Federal-de Contribuyentes y Domicilio

En el caso de“las, personas‘juridicas colectivas o morales el Registro Federal de Contribuyentes
para personas morales .6 juridico colectivas se compone de |12 digitos, tres que corresponden a la
denominacion socialy” cuatro a la fecha y tres a la homoclave (dos al homoénimo y uno al digito
verificador).\Es\de estimar que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona
juridica colectiva es claro que ni el domicilio, ni el Registro Federal de Constribuyentes constituyen
un dato personal que atribuya su clasificacion en términos del articulo 25 fraccion I. Lo anterior
toda vez que en el caso de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal
que atiende a la denominacién o razoén social que solo lo hace identificable para la realizacion de sus
propias actividades, en donde significativamente las empresas con la finalidad de mayores clientes
su mayor objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion
de dicho dato.

Debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter confidencial de la
informacion por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable solo a personas
“fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos del articulo 2 fraccion |l
que dispone que se entendera por datos personales "la informacion concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable"; es decir es una cualidad o atributo de una persona fisica o
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persona humana. Sirven de sustento esta afirmacion los siguientes criterios del Poder Judicial de
la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO
PARA LAS PERSONAS FISICAS MAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).*

De la interpretacidn sistemdtica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacion con el Acuerdo
General 76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los-articulos 19
y tercero transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece losidrganos, criterios y
procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la informacién‘\publica-para
ese drgano del Poder Judicial de la Federacion, los Tribunales de Circuito y\los Juzgados de
Distrito, se advierte que entre los objetivos de la ley citada se” encuentra/el garantizar la
proteccion de los datos personales en posesion de los_sujetos \obligados, es decir, la
informacién concerniente a una persona fisica, identificada-o identificable, y para lograrlo
otorgd facultades al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, el"que dictd los acuerdos
correspondientes, estableciendo en relacion con los,datos personales de las partes, que con el
fin de respetar cabalmente tal derecho, al hacerse publicas las sentencias, se omitiran cuando
manifiesten su oposicion de manera expresa, e\impuso a los drganos jurisdiccionales la
obligacién de que en el primer acuerde’que dicten.en los asuntos de su competencia, sefialen a
las partes el derecho que les asiste-para oponerse, en relacion con terceros, a esa publicacion,
en la inteligencia de que la falta de-oposicion conlleva su consentimiento para que la sentencia
respectiva se publique sin supresion de datos; de donde se concluye que la proteccion de los
datos personales de referencia sélo constituye un derecho para las personas fisicas, pues
asi lo senala la fraccion'll del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos
debe entenderse” la—informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, excluyendo-asi a las personas morales, entre las que se encuentran las
autoridades.responsables.

TERCERTRIBUNAL'COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparg en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacion y otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacion 12/2005. Director Regional de
Vigilancia de Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado,
aparece publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIil, noviembre de
2003, pdgina 1065.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 30., FRACCION I, Y 18, FRACCION Il, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION
DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS.*

Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos
de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de
una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o
privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 30., fraccion Il, y
18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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Gubernamental, al tutelar solo el derecho a la proteccion de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada
garantia contenida en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,_pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos
personales se refiere unicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de
un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las
morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de
datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion
del derecho a la intimidad, del cual Unicamente goza el individuo, entendido ‘como la
persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de'2008."Cinco veotos: Ponente:
José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con”uUna persona-juridica colectiva es claro
que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato/personal 'que atribuya su clasificacion en
términos del articulo 25 fraccion |.

iii) Firma

Ahora bien, por lo que se refiere a la firma de la-persona fisica que actuando como representante
de una persona moral, en el contrato de prestacion de servicios de mérito, se trata de un dato
personal de una persona fisica identificada o identificable, por lo que se trata de un dato de caracter
confidencial, en términos de~la fraccién’l,/del articulo 25 de la Ley de la materia, que deberia ser
suprimido o testado de la vetsién publica respectiva.

En este sentidoy cabe” sefalar“que la firma (autografa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado
y su persona.-Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su
propia mano én.un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la-firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puiio y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
que consiste en tomar la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite
distinguir una doble funcién: 17) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2°) Autenticacién. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.!

I' Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autégrafa”.
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En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que
se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la
identificacion del firmante, pero también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige
necesariamente una actuacion personal del firmante y en la que declara que el firmante asume
como propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma (pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, ete:

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que.es una técnica“proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir/la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca\ de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafélogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente‘la\validez de la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que no puede ser tomada'en cuenta en sus alcances.

Lo cierto, es que lo expuesto solo es-para dejar claro la importancia que la firma tiene como un
dato personal, y que.mas alla-del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y
efectos, lo ciertoces{que se en el caso particular no se trata de un servidor publico que esté
actuando en ejercicio de-sus funciones, sino de un particular por lo que en ese sentido se trata de
un dato que debe ser protegido, mediante su no acceso y teste de la versidn publica respectiva.

Y si bien dicha persona puede actuar en nombre o representacion de un apersona moral o juridica
colectiva, lo cierto es que su firma es un dato personal, y no un dato de la persona colectiva, su
firma es realizada por un acto personalisimo y en tal sentido como ya se dijo la firma se identifica o
se vincula a su propio creador.

Motivo por el cual, la firma de es confidencial en términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de
Acceso a la Informacion.

En ese sentido cabe senalar lo que al respecto, dicho numeral y fraccion senalan:

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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1. Contenga datos personales

(...)"

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México, dispone:
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion/relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un,dato.personal y por consiguiente
como regla general se trata de informacién confidencial, ,que debe ser protegida por los Sujetos
Obligados.

En el caso de mérito, es conviccion de esta Ponencia que)la-informacién solicitada, encuadra como
dato personal siempre que la misma esta atribuida a una persona fisica identificada e identificable.

Ademas de que a reciente reforma al-articulo 16 constitucional federal reconoce la proteccion de
los datos personales. Incluso en/las“motivaciones el Constituyente Permanente fue claro: “toda
persona tiene derecho a una proteccién.adecuada contra el posible mal uso de su informacion."

Por lo que se reconoce\constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental
como lo es la proteccion” de datos personales, dentro del catalogo de garantias”. Este nuevo derecho,
igualmente senala‘el dictamen-de reforma constitucional respectivo, consiste en la proteccion a la
persona, en_relacion con’ la‘Utilizacion que se dé a su informacién personal, tanto por entes publicos
como privados:

El derecho a\la proteccion de datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control sobre
los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de
tratamiento por responsables publicos y privados. Que se esta a favor del derecho de privacidad en
el que los datos personales son una forma de su expresion.

Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio de las fronteras que existen entre lo
publico y lo privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la informacion
publica como derecho fundamental, y por el otro, proteger la privacidad, concretamente en una de
sus expresiones como lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacion.

Es asi que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se debe buscar un

sano equilibrio entre este derecho frente a la protecciéon de los datos personales de los
gobernados. Pues como ya se acoto la proteccion de los datos personales por un lado
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opera como una excepcioén al principio de maxima publicidad y por lo tanto como un
limite al derecho de acceso a la informacion

De esta manera, se puede afirmar que el derecho de acceso a la informacién publica no es absoluto,
y se encuentra limitado entre otros casos por los derechos de terceros a sus datos personales, es
asi que el principio de maxima publicidad esta limitado a fin de proteger el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Efectivamente, es menester concluir que el derecho de acceso a la informacion noes absoluto y se
encuentra limitado por los demas derechos consagrados en el orden juridico_nacional, \entre otros,
el derecho a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resguardo los 6rganos del Estado.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federaciéon ha sehalado ‘que /no existen derechos
absolutos (o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacion dicho-postulado también le es
aplicable, al respecto dicho 6rgano jurisdiccional ha expuesto’lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o.
de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan,fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica
del secreto de informacién-que_se.conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En-estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de ld citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales .y “legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan’y‘a-su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto
a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a
la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el numero LX/2000,
la tesis aislada que antecede; y determino que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, Pleno, p. 74, tesis P.

LX/2000, IUS: 191967.
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Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTO EN LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL AS/ COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA DEBE
CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL DERECHO A LA
PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento: "El derecho
de acceso a la informacién publica se interpretara conforme a la Constitucion Politica,de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; ‘el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discfiminacion,contra la
Mujer y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado ‘Mexicano y
la interpretacion que de los mismos hayan realizado los\ drganos) internacionales
especializados.” Ante ello, atendiendo a la interpretacion de dicho\pdrrafo.-éstablecido con
motivo de la reforma publicada el seis de junio de dos’mil seis\en‘\el Diario Oficial de la
Federacion, es menester concluir que el derecho de acceso a la‘infermacion no es absoluto
y se encuentra limitado por los demds derechos ‘consagrados en el orden juridico
nacional, entre otros, el derecho a la privacidad, el -cual se tutela en ese mismo
ordenamiento al proteger los datos personales'que tienen bajo su resquardo los drganos
de la Federacion e incluso en los diversos instrumentos internacionales mencionados en
el citado articulo 6°.

Clasificacion de Informacion 22/2006-A,.derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado.# 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

Ahora bien, también_es)oportuno senalar que en el tema de datos personales, es cominmente
aceptado que debe existir«un _régimen diferenciado de proteccion, asi, mientras algunos datos
personales son-de acceso), publico, hay otros datos sensibles que deben ser especialmente
resguardados,-por tratarsé de datos especialmente “protegidos”, en los que no se puede permitir
su acceso \publico y-en el que se requiere necesariamente del consentimientos expresos para su
divulgacion.\ En ‘efecto, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de
protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular.

En resumen hay informacién confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por ende hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra bdsicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

Acotado esto, para esta Ponencia se estima que en el caso en estudio, la informacion sobre la
firma de quien celebra el contrato, (cuando no es servidor publico) no entra dentro de
dicha justificacion y no procede su acceso publico, porque no se acreditan o se
encuentran razones de interés publico que lo justifican, por el contrario, se trata de
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un dato personal que debe ser protegido en términos de la fraccion | del articulo 25 de
la Ley de la materia.

Ya que para esta Ponencia no se justifica de que manera dar a conocer la firma de quien recibe el
pago pueda promover la transparencia de la gestion publica o la rendicion de cuentas del Sujeto
Obligado hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de que manera contribuiria a la mejora de la
gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permitiria incentivar
la promocion en la cultura de transparencia, por lo que no resulta procedente permitir su acceso,
por tratarse de un dato personal de caracter confidencial, por lo que no se justifica ‘el acceso a la
informacion respectiva por hallarse dentro del ambito del ejercicio del derecho a-la proteccion de
datos personales, y por lo tanto se debe restringir el acceso publico_y resguardar’los datos
personales al estimar que son especialmente protegidos y por ende confidenciales.

Por lo tanto, es claro que el derecho de acceso a la informacion en nuestro orden constitucional,
tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno, pero-€llo no significa que los
datos personales cedan frente a dicho derecho cuando no se justifica el interés publico para dar a
conocer dichos datos personales, o bien cuando su_divulgacion no conllevara al cumplimiento de
los objetivos de la Ley de la materia.

CONTRATO CELEBRADO CON PERSONA FiSICA.
iv) Nombre, Domicilio y'registro Federal de Contribuyentes

En caso de que el contrato.en cuestion, se haya celebrado con una persona fisica, debe senalarse
que el Nombre de la persona-fisica en.su caracter de proveedor, su domicilio y su Registro Federal
de contribuyentes son”de acceso publico.

Al respecto, primerameénte 'debe destacarse que si bien es cierto en resoluciones precedentes o
anteriores.se-habja determinado que en los casos del RFC y el domicilio fiscal de personas fisicas
que actuaban ‘como proveedores con los Sujetos Obligados, dichos datos se consideraba como un
dato personal de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion |, lo cierto es que
dicho criterio-ha sido superado por este Pleno, y actualmente ha llegado a una nueva reflexion a
este respecto, y ha estimado que existen razones de interés publico que justifican la publicidad
sobre dichos datos, ello una vez ponderado ambos derechos, es decir el dato personal como el
de acceso a la informacion.

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales no tienen el
caracter de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su
titular o habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede afirmar
que el no acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera
expresa su divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el
articulo 6 de la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de
México.
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En resumen hay informacién confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos
Obligados permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los
Sujetos Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de
decisiones en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocién en la cultura de
transparencia, resulta loable permitir su acceso aun trataindose de datos personales. Tal es el caso
por ejemplo que como regla general esta la informacion de las remuneraciones de los servidores
publicos, de sus propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, ,conocer su
grado de estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacion con datos personales, cuya acceso publico es permitido por‘existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial se.integra’basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para-el suscrito se estima que
en el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proyeedores personas fisicas, se trata de
informacion que entra dentro de dicha justificacion”y procede’ su acceso publico, por existir
razones de interés publico que lo justifican, elloren‘base‘a la-ponderacion que mas adelante se
expone entre el derecho de acceso a la informacion\y el derecho a los datos personales.

En efecto, cabe senalar que cuando un derecho fundamental entre en colision con otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos, debe ponderarse los distintos intereses enfrentados vy,
atendiendo a las circunstancias (concretas 'de cada caso, decidir qué interés merece mayor
proteccion, si el interés del titular, del.derecho a sus datos personales en que su perfil alimentario
se difundan sin su consentimiento o el-interés publico por dar acceso a esta informacion.

En esta tesitura, en el.supuesto-de una colision de principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales;"prevalecera uno u otro en funcion de las circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva“del hecho”de que no existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre
otros, sino que_en>cada caso de colision habra que llevarse a cabo una ponderacién de los
derechos en juego para determinar cudl de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso,
prevalecera en” ese caso concreto, si bien en otras ocasiones podra ceder ante el derecho que
ahora se sacrifica.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacion ha senalado que no existen derechos absolutos
(o ilimitados). , y en el caso del acceso a la informacién dicho postulado también le es aplicable, al
respecto dicho organo jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 60.
de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica
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del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "“reserva de informacién” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales 'y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excep ciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto
a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razoén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa’reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden g-proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a
la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho ala,vida o-a la
privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada\hoy veintiocho de marzo en curso, aprobg,
con el numero LX/2000, la tesis aisladd que antecede;/y determind que la votacion es idénea
para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su”Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000,/US:.291967.

Asimismo, resulta opoetrtuno_por analogia el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, en relacion-a que el.derecho de informacion goza de una posicion preferente respecto
algunos derecheos:

DANO'MORAL'Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos 60. y 70. de la Constitucion Federal establecen el marco juridico que a la vez que
consagra el derecho a la libre manifestacion de las ideas y la libertad de imprenta, les impone
limites consistentes en que la manifestacion de las ideas no debe ejercerse en forma que
ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico; la
libertad de imprenta tiene por limite el respeto a la vida privada, la moral y la paz publica. Por
su parte, el articulo 10. de la Ley de Imprenta prevé lo que se considera como ataques a la vida
privada, y en su fraccion | establece que lo es toda manifestacion o expresion hecha por la
imprenta o que de cualquier otra manera circule en la opinién publica donde se expone a una
persona al odio, desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito en su reputacion e
intereses. Como se advierte, en el supuesto de la fraccion | resulta irrelevante que la
informacion o manifestacion sea falsa o verdadera. Basta que se exponga a una persona al
odio, desprecio o ridiculo. El decoro esta integrado por el honor, el respeto, la circunspeccion,
la honestidad, el recato, la honra y la estimacion. Se basa en el principio de que a toda
persona, por el hecho de serlo, se le debe considerar honorable, merecedora de respeto. La
conculcacion de este bien se configura en sentido negativo, cuando el sujeto activo, sin
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fundamento, dafia a una persona en su honor o en la estimacion que los demds tienen de ella
en el medio social en que se desenvuelve y que es donde directamente repercute en su agravio.
El honor es un bien objetivo que hace que la persona sea merecedora de confianza. Si una
persona sufre una afectacion en la consideracion que de ella tienen los demds, se debe
entender como una lesidn a la estima que los demds le profesan, o seq, al trato con urbanidad
y respeto que merece. El limite entre la libertad de expresion y la conducta ilegal del
agente solo puede establecerse mediante la ponderacion de los derechos en presencia,
para determinar si la restriccion que se impone al derecho de informacion y expresion
esta o no justificada por la limitacién que sufriria el otro derecho a la intimidad.Dada su
funcion institucional, cuando se produzca una colision entre ambos derechos, el de la
informacién goza de una posicion preferente, y las restricciones asese derecho deben
interpretarse de tal modo que su contenido esencial no resulte desnaturalizado: Tal-valor
preferente no es, sin embargo, absoluto. Si se le reconoce como garantia de\la opinion
publica, sélo puede legitimar intromisiones en otros derechos fundamentales que
guarden congruencia con esa finalidad, o sea, que resulten relevantes para la formacion
de la opinion publica. Carecerd de proteccion cuando se’ejercite de manera desmesurada a

ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA'CIVIL DEL'PRIMER CIRCUITO.

l.40.C.57C

Amparo directo 14424/2002. El Espectaculo Editorial/S.A. de C.V. y otras. 13 de enero de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Gilda“Rincon Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés
Pineda.

Instancia: Tribunales €olegiados.de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca.” Tomo-XVI, Marzo de 2003. Pdg. 1709. Tesis Aislada.

Por lo tanto se puede’decirque-no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucion-por sicmisma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha estimado la
justificacion”o-la necesidad de proteger o preservar no sélo otros derechos constitucionales, sino
también otros_bienes”constitucionalmente protegidos. Pero también hay que senalar que si los
derechos no. son absolutos, tampoco lo son sus limites. Estas premisas como ha quedado resenado
en los criterios descritos con antelacion le son aplicables para el caso del derecho de acceso a la
informacion como para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar que el derecho
de acceso a la informacion como derecho humano fundamental y universal esta sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que solo se aplicaran cuando exista el riesgo de dano sustancial a
los intereses protegidos y cuando ese dano sea mayor que el interés publico en general de tener
acceso a la informacion; y en todo caso dichas excepciones se demuestren en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo
la premisa que tal restriccion o limite esta condicionada a que no se anteponga el "interés publico";
y por el contrario dicha restriccion o limites a la informacion se debe a que se estarian ponderando
intereses publicos o de los particulares que encuentren justificacion racional en funcion del bien
juridico a proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trate y la razon que motive la restriccion correspondiente, la cual exige que
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deba ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas
con la restriccion compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de
acceso a la informacion o para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacion (como lo es puede ser el
derecho de los datos personales) como ya se dijo tampoco es puede considerarse como una regla
absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para
la sociedad que los danos que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar superado
dicho limite o restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de la informacién respectiva, en
virtud de que se trata de datos o de informacion de relevancia publica.

Luego entonces, la solucion consistira en otorgar la preferencia de su_respeto ‘a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, /como \por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacion juridica, creada, ambos derechos o
libertades, ponderando, pesando cada uno de ellos, en /su eficacia reciproca, para terminar
decidiendo y dar preeminencia al que se ajuste mas al-sentido.y finalidad que la Constitucion senala,
explicita o implicitamente.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar “una solucion esta situacion o colisién de
derechos o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos
personales de un proveedor sobre su”RFCy, el domicilio que proporciona ante el Sujeto Obligado con el
que contrata.

En efecto, el dar a conocer_los dates-referidos permite constatar que la persona a quien se le
realizé una contratacién’ o-se-llevo a cabo un pago se comprueba la existencia de un proveedor
determinado y no una_empresa o negocio fantasma que se han constituido mediante una
declaracion ficticia de voluntad o con ocultacion deliberada la verdad, quien fundadas en el acuerdo
simulado, aparentan‘la existencia de una sociedad, empresa o actividad econémica, para justificar
supuestas ‘transacciones, ocultando beneficios o lucro, modificando ingresos, costos y gastos
evadiendo obligaciones fiscales, por lo que la publicidad se cobija ademas bajo el espiritu de evitar
un detrimento’en el patrimonio mismo del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su ubicacion en
caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de la propia transaccion.

La publicidad ademas permite identificar ventajas comerciales, ya que al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos de control ejerciendo sus
funciones de sancién, asi también defender sus propuestas ante un Organo Jurisdiccional
correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante con
mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Luego entonces respecto al domicilio tanto de personas fisicas como de las personas
morales o juridico colectivas que actian en caracter de proveedores o contratista,
conviene _mencionar que estas tienen, va en funcion del domicilio donde se centran sus
actividades, es decir donde realizan las actividades comerciales, siendo en ambos casos el principal
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asiento de sus negocios o en su caso el lugar que utilizan para el desempeno de sus actividades por
lo que este domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

Ahora bien es de destacar que para fines fiscales, es necesario definir si una persona realizara sus
actividades econdmicas como persona fisica o como persona moral, ya que las leyes establecen un
trato diferente para cada una, y de esto depende la forma y requisitos para darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y las obligaciones que adquieran.

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas fisicas que
actian en caracter de proveedores o contratista, como de las personas morales o
juridico colectivas identifica su registro ante la autoridad hacendaria/respecto a-las actividades a
que realiza como persona juridica, o persona fisica en su caracter,'de prestador de bienes o
servicios, arrendador, comerciante, en consecuencia es importante| hacer| publicos tanto su
domicilio como su RFC con la unica finalidad de conocer si dicha ‘persona’ fisica o moral, que
participé en un procedimiento de adjudicacion, y del cual fue ganadora norepresentd una ventaja
comercial sobre el costo de la contratacion ante los demas licitaderes participantes, por no contar
con el registro federal de contribuyentes, ademas generaconfianza, certidumbre y credibilidad a
los ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS. contraten con personas debidamente
inscritas ante una autoridad fiscal que pagan sus\impuestos que le son retenidos y que no se trata
solo personas fisicas o empresas fantasma-creados Unicamente para la finalidad y obtencion de un
lucro, ademas de permitir su ubicacion en caso-de incumplimiento de obligaciones derivadas del
propio contrato, ya que en caso de‘que asi\suceda debe ser sancionado con el conocimiento para
no permitir el otorgamiento de nuevas licitaciones.

Si bien es cierto el domicilio-y RFC"de-tina persona fisica se considerd en resoluciones anteriores
como datos personales clasificados como confidenciales, dicho criterio ha sido superado, ya que
en el caso particular 4 analogos.de contrataciones o compras se pierde tal caracter ante el interés
publico que justifica lapublicidad de la informacion, en virtud que las personas fisicas actian como
proveedores_ o)contratistas en actividades empresariales, es decir en actividades comerciales, por
lo que en\ dichos casos el domicilio de una persona fisica aun cuando se trate del domicilio
particular adquiere el caracter de domicilio fiscal, asi mismo de igual manera estan obligadas a
proporcionar‘comprobantes fiscales que entre otros datos contienen precisamente el domicilio y
el RFC de las personas fisicas o morales que lo expiden y que finalmente lo que representan dichos
datos es que la actividad que se realiza, es una actividad realizada es una actividad realizada
conforme a la Ley, es decir que se trata de una actividad licita por la que se pagan los impuestos
correspondiente establecidos en la Ley.

En conclusion, la informacion sobre el RFC y el domicilio del proveedor para esta Ponencia se
refiere a datos de "relevancia publica", por lo que se justifica su acceso publico, por lo que procede
la entrega de versiones publicas de los contratos respectivos, pero sin que se deba testar los datos
sobre el RFC y el domicilio de los proveedores, ya sea personas juridicas colectivas (morales) o
personas fisicas, ya que dentro de los requisitos que en su momento deben contener los
comprobantes fiscales que se emitan derivados de la contratacion, segln el articulo 29-A del
Codigo Fiscal de la Federacion, estan el domicilio fiscal y la clave del Registro Federal de
Contribuyentes de quien lo expide. En consecuencia, los comprobantes fiscales que se lleguen a
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emitir derivado de la contratacidn tanto las personas fisicas como las personas morales que son
proveedores de los entes publicos contienen necesariamente el domicilio y la clave del Registro
Federal de Contribuyentes respectivos. Por ende, cuando en una solicitud de informacion se piden
soportes donde se contenga dichos datos, lo procedente es otorgar accedo a dichos datos pues no
se pueden considerar como informacion confidencial. En efecto, tratandose de personas morales:
lo) El domicilio no puede considerarse como informacion de caracter confidencial, pues de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios las personas morales no son titulares de informacién de ese tipo. Ademas, el mismo
obra en el Registro Publico de Comercio correspondiente; y 20) La clave del Registro Federal de
Contribuyentes es informacion publica, pues las personas morales no son titulares_de ‘informacion
confidencial. Por otra parte, tratandose de personas fisicas: |0o) si bien es cierto.el domicilio de
éstas constituye informacion confidencial, también lo es que el domicilio\ contenido en las
contrataciones o comprobantes fiscales no se puede considerar como particular, sino como el
principal asiento de sus negocios, pues los proveedores ejercentactividades comerciales, seglin se
desprende de los articulos 10, 16, fraccion |, y 27 del Cédigo ‘Fiscal~de la Federacion; 20) Se
considera necesario revelar la clave del Registro Federal/de Contribuyentes, a efecto de que los
particulares puedan cerciorarse de que se contrata con, personas dadas de alta ante el Servicio de
Administracion Tributaria.

v) Firma y Nimero de Cuenta Bancario

Por lo que se refiere a la firma y numero'de cuenta bancario, en tratandose de contratista persona
fisica su nimero de cuenta bancania se trata’ de datos personales de caracter confidencial en
términos del articulo 25 fraceién l\de\la.Ley de la materia.

NOVENO.-Anailisis' de-la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

De los considerandos anteriores, al no haberse entregado la totalidad de la informacion solicitada,
es que se.actualiza la hipotesis de procedencia del presente recurso, contenida en la fraccion Il del
articulo 71\ de-la_Ley de Acceso a la Informacion, toda vez que hubo una entrega incompleta de
informacion.

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por todo lo anteriormente citado, y en términos de lo previsto por los articulos 6° segundo
parrafo fracciones | y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos
primero, trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como en los articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Pleno de
este Instituto:
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RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el Recurso de Revision y FUNDADOS los agravios de EL
RECURRENTE, ello en términos del considerando Sexto a Noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60 fraccion XXV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se modifica la respuesta y
se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que entregue a EL RECURRENTE via'\ SAIMEX lo
siguiente:

TODA LA DOCUMENTACION (CONTRATOS) DE LA PUBLICIDAD DESPLEGADA POR EL
AYUNTAMIENTO REFERENTE A LOS DOS MILLONES DE DESAYUNOS, LA CUAL"REMATA
CON EL ESLOGAN "DESAYUNATE". Y CONFORME A ESTE TEMA, TAMBIEN REQUIERO
TODA LA DOCUMENTACION (CONTRATOS, FACTURAS)-PRECISAMENTE DE ESOS DOS
MILLONES DE DESAYUNOS” (SIC)

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO 'que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de-los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para-proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de/la\materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el-Pleno, de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismoy segin-lo.mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese. al ' RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO; via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias ~habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y-Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA TRES (03) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL
VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID
YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO
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GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA SESION DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORb"IACIéN
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS
AUSENTE EN LA SESION
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA TRES (03) DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION

01489/INFOEM/IP/RR/2013.

62



