EXPEDIENTE: 01083/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01083/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El once (11) de marzo de dos mil trece, la persona que sefiald por
nombre | RECURRENTE), en ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré6 con el nimero de
folio 00112/NEZA/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

solicito copia del nombramiento del C. Francisco Cabrera Hermosillo como
subdirector del parque del pueblo, asi como nombre del director y su nombramiento.
poéliza(s) de cheque (s) y cheque o cheques que se pagaron para la adquisicién de los
animales que se encuentran en la granja didactica, el monto total de recaudacion que
se percibe por concepto de pago de entrada al parque del pueblo
mensualmente,nombre de las organizaciones, instituciones o personas fisicas y
morales que realizaron donaciones incluyendo el tipo de especie que dono (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. A efecto de dar atencion a la solicitud, el cinco (5) de abril de dos
mil trece, el SUJETO OBLIGADO solicité una prérroga de siete dias en los
siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacion
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

POR ESTE MEDIO ME PERMITO HACER DE SU CONOCIMIENTO QUE EL
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO COMPETENTE PARA CONOCER DE SU
SOLICITUD, REQUIERE PRORROGA EN VIRTUD DEL VOLUMEN DE LA
INFORMACION REQUERIDA, POR LO ANTERIOR ES QUE SE PRORROGA EL
TERMINO PARA ATENDER SU SOLICITUD POR SIETE DIAS HABILES. SIN MAS
POR EL MOMENTO RECIBA UN CORDIAL SALUDO. (Sic)

3. Posteriormente el SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar
respuesta a la solicitud de informacion.
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4. Inconforme con la nula respuesta, el tres (3) de mayo dos mil
trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: se solicito copia del nombramiento del C. Francisco Cabrera
Hermosillo como subdirector del parque del pueblo, asi como nombre del director y su
nombramiento. poéliza(s) de cheque (s) y cheque o cheques que se pagaron para la
adquisicion de los animales que se encuentran en la granja didactica, el monto total
de recaudacion que se percibe por concepto de pago de entrada al parque del pueblo
mensualmente,nombre de las organizaciones, instituciones o personas fisicas y
morales que realizaron donaciones incluyendo el tipo de especie que dono (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: solicito la titular de la unidad de
transparencia prorroga para dar la informacién a peticion del sujeto habilitado que
daréa respuesta y al dia de hoy no se ha emitido respuesta alguna y ha pasado mas
del tiempo que se tiene para atender esta solicitud de informacién sin que la titular
haga de conocimiento del porque el sujeto habilitado omite proporcionar la
informacion. por lo que se solicita de respuesta inmediata a dicha solicitud (Sic)

5. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 01083/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

6. EIl SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:
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Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.
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TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele
porque el SUJETO OBLIGADO no emitié respuesta alguna a lo solicitado. De este
modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida en
el articulo 71, fraccion | de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicitd la
siguiente informacion:

a) Nombramientos del Director y Subdirector del Parque del Pueblo, este
altimo identificado como el C. Francisco Cabrera Hermosillo.

b) Pdliza(s) de cheque (s) y cheque o cheques que se pagaron para la
adquisicion de los animales que se encuentran en la granja didéctica.

c) Monto total de recaudacion que se percibe por concepto de pago de
entrada al parque del pueblo mensualmente.

d) Nombre de las organizaciones, instituciones o personas fisicas y
morales que realizaron donaciones en donde se observe el tipo de
especie que se entreg6 a donacion.

Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO no hizo manifestaciéon alguna
sobre la solicitud de informacion, es decir, fue omiso en dar respuesta a la misma.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone como agravio la opacidad
total por parte del SUJETO OBLIGADO a entregarlo solicitado, es decir, la
negativa en la entrega de la informacién, dentro del término de quince dias
estipulado en el articulo 46 de la Ley de la materia. Fue ante tal omisién que el
RECURRENTE se inconformd, motivo por el cual la litis que ocupa el presente
recurso se circunscribe a determinar la negativa del Ayuntamiento a entregar la
informacion solicitada, y si la misma constituye informacién puablica en términos de
la normatividad aplicable.

CUARTO. Antes de analizar la naturaleza de la informacion y la
posibilidad del SUJETO OBLIGADO de generarla, administrarla o poseerla, es
oportuno establecer el marco juridico que rige la tramitacién de las solicitudes de
acceso a la informacién publica por parte de los sujetos obligados.
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Asi, la Ley de Transparencia Local dispone el procedimiento de
acceso y los responsables para llevarlo a cabo:

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designaran a un responsable para atender
la _Unidad de Informacién, gquien fungird como enlace entre éstos y los
solicitantes. Dicha Unidad sera la encargada de tramitar internamente la
solicitud de informacién y tendra la responsabilidad de verificar en cada caso
que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacién entregada, asi como las resoluciones a
los recursos que en su caso se promuevan seran publicas, y de ser el caso que
contenga datos personales que deban ser protegidos se podra dar su acceso
en su version publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a
un proceso de disociacién, es decir, no haga identificable al titular de tales
datos personales.

Articulo 35.- Las Unidades de Informacidon tendrén las siguientes funciones:

Il. Entregar, en su caso, a los particulares la informacidén solicitada;

IV. Efectuar las notificaciones alos particulares;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes
funciones:

I. Localizar lainformacion que le solicite la Unidad de Informacién;

Il. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada
por la Unidad de Informacion;

lll. Apoyar a la Unidad de Informacion en lo que ésta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

Articulo 46.- La Unidad de Informacién debera entregar la informacion solicitada
dentro_de los quince dias _habiles contados _a partir_del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete
dias héabiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por
escrito al solicitante.

Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacién puablica se tendra por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta
Ley, si es el caso, tenga a su disposicién la informacién via electrénica o copias
simples, certificadas o _en_cualquier otro_medio_en el gue se_ encuentre
contenida la_informacién_solicitada, o cuando_realice la consulta de la
informacién en el lugar en el gue ésta se localice.

De estos articulos se deduce que ante la formulacién de una solicitud
de informacion publica, el Titular de la Unidad de Informacion es el responsable de
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darle tramite internamente a la misma. Es decir, debe requerir la entrega a los
Servidores Publicos Habilitados que tengan la informacion en sus archivos,
quienes estan obligados a remitirla al Titular de la Unidad, con las excepciones
que establece la ley.

Una vez recibida la informacion por parte de los habilitados, el Titular
de la Unidad debe entregarla al particular dentro del plazo de quince dias habiles y
una vez que el solicitante posea la informacién en la forma en que fue solicitada,
se tendra por cumplida la obligacion de la autoridad.

En este mismo sentido, los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, disponen concretamente el tramite interno que han de
seguir las Unidades de Informacion de los Sujeto Obligados:

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitaran las solicitudes de
informacién publicainternamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacion se analizara su contenido a efecto
de determinar si la misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a que
se refiere el articulo 43 de la Ley

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los
requisitos de Ley, se solicitara la informacion al Servidor Publico Habilitado de
la Unidad Administrativa correspondiente.

c) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitira a través del
SAIMEX, a la Unidad de Informacion los documentos gue contengan la
informacién requerida.

d) Hecho lo_anterior, la Unidad de Informacién _emitira el oficio _de respuesta
correspondiente en donde se debera precisar:

a) El lugar y fecha de emision;

b) El nombre del solicitante;

c¢) Lainformacion solicitada;

d) Si la informacién solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccion de
la pagina web o el lugar en donde se encuentre disponible.

e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es
posible o, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede
entregar la informacion en la modalidad solicitada;

f) El costo total por la reproduccion de la informacién, en caso de que asi lo
hubiere solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccion, asi como
la orientacién respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago
correspondiente;

g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la
informacién no pueda ser enviada a través del SAIMEX, el lugar en donde se
encuentra disponible o se entregara la informacidn solicitada;
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h) Los horarios en los cuales estara a su disposicion la informacion solicitada;

y
i) El nombre y firma autégrafa del responsable de la Unidad de Informacion.

Ahora bien, en el asunto que nos ocupa, no pasa desapercibido para
este Pleno que dentro del expediente electronico se observa el trdmite que
internamente el Titular de la Unidad de Informacion le dio a la solicitud; es decir, el
dia once (11) de marzo de dos mil trece, remitié la solicitud de informacion a
distintos servidores publicos para que se realizara la busqueda y posteriormente le
fuera proporcionada la informacion solicitada por el particular, tal y como se puede
observar a continuacion:

nfo SA M E)

Sistema de Acceso a la Informacion Mexique!

nvenido: MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ COMISIONADA DEL INFOEM R

Folio del Turno Fecha Texto  Archivos Adjuntos  Edo Fecha Folio de Respuesta Texto Archivos Adjuntos
OOM2UNEZAPIOTIT SRR HENAS 281032013 WHUNEZAAPIZOI R SPIOOS
0011 2NEZARPIOINT SPION2 1182013 30/04/2013 0011 ZINEZANPI2DT VRSP0
00112NEZARPIZ0INT SPXON) 1013 190872013 0011 2NEZAAPIZNI NR SPIOZ
0011 2INEZARPIOINT SPIOM 182013 13/03/2013 01 ZINEZANPIDT VR EPIONNI

AC Aclaracion  PS - Prorroga Solicitada  PA - Prorroga Autorizada PR - Prorroga Re

Regresar Nueve Turno Terminar Turnos

Tal y como se observa en la imagen anterior, los servidores publicos
a los gue les fue solicitada la informaciéon respondieron a la solicitud los dias 13,
19 y 26 de marzo y posteriormente el 30 de abril del aflo 2013, en dichas
actividades registradas en el SAIMEX se observan los siguientes documentos:
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ITnfo SATMEX

Sisterna de Acceso a la Informacion Mexiquense

Bienvenido: MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ COMISIONADA DEL INFOEM

Observaciones
Folio de la solicitud: 00112NEZANIPI2043
Estatus de la solicitud: Turnado al Comisienado Ponentente

Observaciones yio Justificacidn

Conforme a |o establecido en el articulo 35 fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexice y Municipies, y en
respuesta al oficio nimero NEZ/0S0T/UTAIPI/3, de fecha 11 de Marzo de 2013, relative a la solicitud de infermacion piblica con nimero de folio
00112/NEZANPI2013, en la que el peticionario textualmente pide; “solicite copia del nombramiento del C. Francisco Cabrera Hermosillo como subdirector del
parque del pueblo, asi come nombre del director y su nombramiento. Poliza (s) de cheque (s y cheque o cheques que se pagaren para la adquisicion de los
animales que se encuentran en la granja didactica, &l monto total de recaudacion que se percibe por concepto de pago de entrada al parque del pueblo
mensualmente, nombre de las erganizaciones, instituciones o personas fisicas y morales que realizaron donaciones incluyende el fipo de especie que
dong”, 13 respuesta es la siguiente: Referente a 1a parte de 13 solicitud que dice; ““solicite copia del nombramiento del C. Francisce Cabrera Hermosille como
subdirector del parque del pueblo, asi como nombre del director y su nombramiento.”, esta Tesoreria NO genera la documentacion que contiene los
noembramientos de servider publico alguno de mandos medios o superiores, toda vez que no es su facultad. Asi mismo referente a la parte de |a solicitud
que dice, “...Poliza (s} de cheque (s} y cheque o cheques que se pagarcn para la adquisicion de los animales que se encuentran en la granja didactica...”,
esta Tesoreria no localizo documentacion que diera constancia que alguno de los animales de |o que el solicitante denomina granja didactica, haya sido
adquirido. Asi mismo y en la parte de |a solicitud que dice, *...el monto total de recaudacion que se percibe por concepto de pago de entrada al parque del
pueblo mensualmente...” al no establecer un periode de recaudacion especifico, esta Tesoreria y a fin de no trasgredir nermatividad alguna, solo dara la
informacion del mes correspondiente a Febrero de 2013, el cual da un total de $120,460.00 M.N. Finalmente en lo referente a la parte de |a solicitud que dice,
*__.nombre de |as organizaciones, instituciones o persenas fisicas y morales que realizaron donaciones incluyendo el tipo de especie que dono”, esta
Tesoreria NO genera el documento que contiene |a informacion relativa a la informacion solicitada.

Cerrar Imprimir

Folio de a solicitud: 001 12MEZAIP2043

Ectatus de |a solicitud: Turnado al Comisionade Penentente

Observaciones ylo Justificacion

Adjunto copia de los nombramientos de Director de Administracion y Subdirector de Zoologico y Parque del Pueblo, de igual manera se le informo que los
animales de la Granja Didactica son fueron comprados y no se obtuvieron por denativo. Finalmente le informe que |a recaudacion de pago de enfradas no es
competencia de esta Direccion.

Cerrar | Imprimir
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PRESIDENCIA

WETYAMOS SUMPLIENGO

Nezahualcdyotl, México a 18 enero de 2013

C. JUAN MANUEL PEREZ RAMIREZ

DIRECCION DE ADMINISTRACION

DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO,

PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 128 fraccion VIl de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México en relacion con los numerales 3 y 48 fraccion XiIl de
la ley Orgénica Municipal del Estado de México, otorgo el presente:

NOMBRAMIENTO

DE

FRANCISCO ALEJANDRO CABRERA HERMOSILLO
SUBDIRECTOR DEL PARQUE Y ZOOLOGICO DEL PUEBLO

A partir de esta fecha:

Al conferir este cometido, deposito la responsabilidad de orientar &l desempedio de sus
funciones a un desarrolio préspero, Io que se proyectara en el auge de nuestro Municipio
y la Consolidacién del Estado de México y de nuestro pais

2013 ANO DE LA SEGURIDAD
Av. Chimalhuacan s/n entre Caballo Bayo y Faisan, Col. Benito Judrez, C.P. 57000
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PRESIDENCIA MUNICIPAL
Cd. Nezahualcéyotl, México, a 1 de enero de 2013.

C. JUAN MANUEL PEREZ RAMIREZ
PRESENTE

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 128 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México en relacién con los numerales 3, 31, 48 fraccién Il y 86 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México; y en cumplimiento del Acuerdo nimero tres aprobado en Sesién
Solemne de Cabildo del primero de enero de dos mil trece, otorgo

NOMBRAMIENTO
DE

DIRECTOR DE ADMINISTRACION

De este H. Ayuntamiento a partir de esta fecha.

Al conferir este cometido, deposito la responsabilidad de orientar el desempefio de sus funciones a
un desarrollo préspero, lo que se proyectar en el auge de nuestro municipio y la consolidacién del
Estado de México y de nuestro Pais.

ATENTAMEN;TE

LIC. JUAN MANUEL ZEPEDA HERNANDEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
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[Tnfo SATMEX

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

Bienvenido: MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ COMISIONADA DEL INFOEM

Observaciones
Folio de |a solicitud: 00112/NEZA/IFI2013
Estatus de la solicitud: Turnade al Comisicnade Penentente

Observaciones ylo Justificacidn

En relacion con su solicitud de informacian, en la que requiere: “solicito copia del nombramiento del C. Francisce Cabrera Hermosille como subdirector del
parque del pueblo, asi come nombre del director y su nombramiento. poliza(s) de cheque (s} y cheque o cheques que se pagaron para la adquisicien de los
animales que se encuentran en la granja didactica, el monto total de recaudacicn que se percibe por concepto de pago de entrada al pargue del pueblo
mensualmente, nombre de las organizaciones, instituciones o personas fisicas y morales que realizaron donacicnes incluyendo el tipe de especie que
dono.” Atentamente le comunice, que esta Secretaria del Ayuntamiente: 1. Ho cuenta con la informacion que usted solicita, toda vez que esta instancia
Administrativa, dentro de las atribuciones expresas gue le confiere el articulo 95 de la Ley Organica Municipal del Estado de Méxice, no se encuentra alguna
relativa a integrar registro o archive de la informacion por usted solicitada; por lo que esta Secretaria no esta en condiciones de proporcionar dicha
informacion.

Cerrar Imprimir

Info SATNMEX

Sistemna de Acceso a la Informacién Mexiguense

ienvenido: MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ COMISIONADA DEL INFOEM

Observaciones
Folic de |a solicitud: 0011 2/NEZANPI2013
Estatus de la solicitud: Turnade al Comisicnadoe Ponentente

Observaciones ylo Justificacidn

Con respecte a la selicitud con numers 00112 me permito adjuntarle el nombramiente del C. Francisco Cabrera Hermosillo, subdirector del parque del
pueblo. Asi mismo le informe que con respecto al director del parque del pueblo, esta H. Presidencia no ha emitido nombramiento en ese rubro. 1.- & manera
de crientacicn le pido tenga a bien presentar su peticion de manera directa a la Direccion de Administracion, Tesoreria Municipal o Secretaria del H.
Ayuntamiento dejandolo a su libre consideracion.

Cerrar Imprimir
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PRESIDENCIA

EZANUALCA YD
LAY L LR,

‘)

Nezahualcoyotl, México a 18 enero de 2013

€. JUAN MANUEL PEREZ RAMIREZ

DIRECCION DE ADMINISTRACION

DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en ol articuio 128 fraccién VIl de la Constitucién Politics del
Estado Libre y Soberano de México en relacién con los numerales 3 y 48 fraccién Xl de
‘ la ley Organica Municipal del Estado de México, otorge el presents;

NOMBRAMIENTO

DE

FRANCISCO ALEJANDRO CABRERA HERMOSILLO
SUBDIRECTOR DEL PARQUE Y ZOOLOGICO DEL PUEBLO

A partr de esta focha

Al conferr este cometido, deposito la responsabilidad de orlentar el desempafio de sus
funciones a un desarrolio prospero, lo que se proyectard en el auge de nuestro Municiplo
. y la Consolidacién del Estado de México y de nuestro pals

2013 ANO DE LA SEGURIDAD
Av. Chimaihuacén s/n entre Caballo Bayo y Falsén, Col, Benito Judrez, C.P 57000
Nezahualcdyot!, Estado de México, Conmutador 5716-9070
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Pese a la entrega de diversas respuestas por parte de los Servidores
Publicos Habilitados, el Titular de la Unidad de Informacion no continué con el
procedimiento de acceso a la informacion publica en términos de la ley y de los
lineamientos.

Es decir, el responsable de la Unidad de Informacion, no cumplié con
la dltima y mas importante de las etapas del procedimiento referido, ya que no
emitié respuesta alguna a través del oficio con las formalidades precisadas en los
lineamientos para que el particular pudiera tener por satisfecho su derecho
fundamental de acceso a la informacién publica.

Por ello, con fundamento en lo establecido en el articulo 60, fraccion
XXl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno le sugiere al Titular de la Unidad de Informacion
del SUJETO OBLIGADO, para que en posteriores ocasiones dé cabal
cumplimiento al trdmite interno de las solicitudes presentadas ante dicha
autoridad, con el apercibimiento de que en caso de reincidencia, se aplicaran las
disposiciones establecidas en el Titulo Séptimo de esta misma ley.

De esta manera, este Organo Garante considera FUNDADOS los
motivos de inconformidad expresados por el RECURRENTE, toda vez que el
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta alguna a la solicitud de informacion,
constituyéndose de este modo, la negativa a proporcionar la informacion.

En consecuencia, como ha quedado plasmado en los antecedentes y
en la breve explicacién anterior sobre el procedimiento interno de entrega de la
informacion que debe realizar el Titular de la Unidad de informacion, se tiene que
el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud dentro del término
estipulado en el articulo 46 de la Ley de la materia. Fue ante tal omisién que el
RECURRENTE se inconformd, motivo por el cual la litis que ocupa el presente
recurso se circunscribe a determinar la negativa del Ayuntamiento a entregar la
informacion solicitada.

QUINTO. Independientemente de la nula respuesta del SUJETO
OBLIGADO, es necesario determinar si lo solicitado constituye informacion
publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la
Materia, y si como motivo de ello se encuentra obligado a proporcionarla tal y
como lo dispone el articulo 41 de la misma Ley.

Luego de ello y ante la diversidad de documentos que fueron
solicitados por el particular:
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a) Nombramientos del Director y Subdirector del Parque del Pueblo, este
ultimo identificado como el C. Francisco Cabrera Hermosillo.

b) Pdliza(s) de cheque (s) y cheque o cheques que se pagaron para la
adquisicion de los animales que se encuentran en la granja didactica.

c) Monto total de recaudacion que se percibe por concepto de pago de
entrada al parque del pueblo mensualmente.

d) Nombre de las organizaciones, instituciones o personas fisicas y
morales que realizaron donaciones en donde se observe el tipo de
donacién que se realizo.

En el presente considerando se analizara lo correspondiente al inciso
a) respecto a los nombramientos del Director y Subdirector del Parque del Pueblo,
para lo cual tiene aplicacion el siguiente marco juridico:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefalen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que
se celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad
con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 168.- Son servidores publicos municipales, los integrantes del
ayuntamiento, los titulares de las diferentes dependencias de la administraciéon
publica _municipal y todos agquéllos gue desempefien _un_empleo, cargo o
comisién _en la misma. Dichos servidores publicos municipales seran
responsables por los delitos y faltas administrativas que cometan durante su

encargo.

LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular
las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los
Municipios y sus respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y
municipal y los érganos autbnomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus
servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos
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descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal, que tengan como
objeto la prestacion de servicios publicos, de fomento educativo, cientifico, médico, de
vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan conforme a esta ley,
considerando las modalidades y términos especificos que se sefalen en los
convenios respectivos.

ARTICULO 2.- Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones
publicas.

ARTICULO 4.- Para efectos de esta ley se entiende:

|. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién publica
un trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos
géneros, mediante el pago de un sueldo;

ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus
servidores publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato
0 por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal
subordinada del servicio y la percepciéon de un sueldo.

TITULO TERCERO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES INDIVIDUALES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

CAPITULO |
DEL INGRESO AL SERVICIO PUBLICO

ARTICULO 45.- Los servidores publicos prestaran sus_servicios mediante
nombramiento expedido por guien estuviere facultado legalmente para
extenderlo. Cuando se trate de servidores publicos sujetos a una relacion por tiempo
u obra determinados, el nombramiento podra ser sustituido por el contrato, o su
inclusion en la némina o lista de raya. La falta de formalizacion de la relacion de
trabajo serd imputable a la institucion o dependencia de que se trate..

ARTICULO 48.- Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:
I.  Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo;
II. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y
Ill. Tomar posesion del cargo.

CAPITULO I
DE LOS NOMBRAMIENTOS

ARTICULO 49.- Los nombramientos de los servidores publicos deberan
contener:

l. Nombre completo del servidor publico;

. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

lll. Caracter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracién correspondiente al puesto;

V. Partida presupuestal ala que debera cargarse la remuneracién; y
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VI. Firma del servidor pablico autorizado para emitir el nombramiento, asi como el
fundamento legal de esa atribucion.

ARTICULO 50.- El nombramiento_aceptado obliga al servidor pablico a cumplir con
los deberes inherentes al puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que
sean conforme a la ley, al uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generaran para todos los servidores publicos, cuando la
relacion de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de
raya.

Para el cumplimiento de sus funciones, como ya se ha comentado en
lineas anteriores, el Presidente Municipal se auxilia de una serie de dependencias
que integran la administracién publica municipal. Estas unidades administrativas
se encuentran conformadas por servidores publicos jerarquizados, encabezados
por un titular, en cada area del municipio a cada servidor publico le sera otorgado
un nombramiento, se le asignara un puesto funcional, mismo que por su
desempefio recibirAn una remuneracion adecuada a los principios
constitucionalmente establecidos.

Respecto a estos rubros citados con anterioridad, como quedo
plasmado en la legislacion invocada con anterioridad, cada servidor publico que
desempefie un empleo, cargo o0 comisién en cualquier dependencia del
Ayuntamiento, tendr& una relacion de trabajo establecida mediante
nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la
prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.

De tal manera que corresponde al SUJETO OBLIGADO generar la
informacion de nombramientos y contratos a los servidores publicos adscritos al
Ayuntamiento, respecto a la informacién solicitada de los nombramientos de
servidores publicos que fungen como Director y Subdirector del Parque y
Zoologico del Pueblo.

Derivado de lo anterior, y para un mayor abundamiento, se considera
pertinente sefalar la siguiente normatividad aplicable al Ayuntamiento de
NezahualcOyotl en relacién al citado Parque y Zooldgico del Pueblo a
continuacion:

BANDO MUNICIPAL DE 2013

Capitulo Il
De la Administracién Pablica Municipal

ARTICULO 40.- La Administracion Puablica Municipal podra ser centralizada y

descentralizada, de conformidad con lo dispuesto por las leyes aplicables y por el
Reglamento Orgéanico de la Administracion Publica Municipal.
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ARTICULO 41.- Las relaciones laborales entre el Ayuntamiento y los trabajadores al
servicio de éste, seran reguladas por la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado y Municipios y el Reglamento de los Servidores Publicos Municipales.

ARTICULO 42.- Para el despacho de los asuntos de la Administracion Publica
Municipal, el Ayuntamiento se auxiliara de las siguientes Dependencias de la
Administracion Puablica:

I. Secretaria del Ayuntamiento.

Il. Tesoreria Municipal.

Ill. Contraloria Municipal.

IV. Secretaria Técnica de la Presidencia.

V. Direcciones de:

1. De Administracion,

2. De Gobierno,

3. De Juridico,

4. De Desarrollo Urbano y Obras Publicas,

5. De Seguridad Publica,

6. De Servicios Publicos,

7. De Educacion,

8. De Cultura,

9. De Planeacion, Informacion, Programacion y Evaluacion,

10. De Ecologia,
11. De Desarrollo Econémico,
12. De Desarrollo Social,
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MANUAL DE ORGANIZACION
DEPENDENCIA: DIRECCION DE ADMINISTRACION

1.DIRECCION DE ADMINISTRACION
1.1.  SUBDIRECCION DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS
1.1.1. DEPARTAMENTO DE RECURSOS FEDERALES Y MUNICIPALES
1.1.2. DEPARTAMENTO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL RAMO 33
1.1.3. DEPARTAMENTO DE ALMACEN
1.2. SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES YSOPORTE TECNICO
1.2.1. DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES
1.2.2. DEPARTAMENTO DE SOPORTE TECNICO
12.3. DEPARTAMENTO DE TELEFONIA Y REDES
1.24. DEPARTAMENTO DE LOGISTICA
1.25. DEPARTAMENTO DE NEZATEL 070
1.3.  SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
1.3.1. DEPARTAMENTO DE NOMINA
1.32. DEPARTAMENTO DE FINIQUITOS
1.3.3. DEPARTAMENTO DE ISSEMYM
1.34. DEPARTAMENTO DE SERVICIO SOCIAL
1.35. DEPARTAMENTO DE ARCHIVO
14.  SUBDIRECCION DE ORGANIZACION Y METODOS
1.4.1. DEPARTAMENTO DE ANALISIS DE PRESUPUESTO Y PROYECTOS

1.42. DEPARTAMENTO DE DIAGNOSTICO ORGANIZACIONAL
1.4.3. DEPARTAMENTO DE EVALUACION
15.  SUBDIRECCION DE CONTROL VEHICULAR
1.5.1. DEPARTAMENTO DE APOYO TECNICO
1.52. DEPARTAMENTO DE INSUMOS Y REFACCIONES

16. SUBDIRECCION DE CONSERVACION DEL PARQUE ZOOLOGICO DEL PUEBLO
16.1. DEPARTAMENTO DE TECNICO Y MEDICO
16.2. DEPARTAMENTO DE ADMINISTRATIVO
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Tal y como se observé con anterioridad y atendiendo a la solicitud de
informacion en la cual solicita entre otras cosas, los nombramientos del Director y
Subdirector del Parque y Zooldgico del Pueblo, adscritos a la actual y reciente
administracion, son generados por el SUJETO OBLIGADO tal y como ha sido
sefalado en la normatividad citada con anterioridad y ademas de ello, obra en sus
archivos, dado que la relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus
servidores publicos se entiende establecida mediante hombramiento, contrato o
por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal
subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.

Por lo que el SUJETO OBLIGADO debera entregar los
nombramientos del Director y Subdirector del Parque y Zoolégico del Pueblo.

SEXTO. Ahora bien, en el presente considerando se estudiara lo
relativo al tema de cheques y sus polizas que haya expedido el SUJETO
OBLIGADO con motivo de adquisiciones de animales que habitan la granja
didactica, para lo cual tiene aplicacion el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos autobnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran a
cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos autbnomos.

Todos los pagos se hardan mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Dentro los principios constitucionales a que estan sujetos las
entidades publicas, se destacan la eficiencia, eficacia y honradez, en el uso y
destino que se le da a los recursos publicos. Asimismo, de acuerdo con el referido
articulo 129, todos los pagos que realicen deben constar por escrito y tener el
soporte documental correspondiente.
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En forma especifica, sobre el manejo y control de la actividad
financiera, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, dispone:

Articulo 1.- Las disposiciones de este CAdigo son de orden publico e interés general
y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracion y aplicacion de los
ingresos publicos.

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

IV. Ayuntamiento. A los Ayuntamientos del Estado de México

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias,
entidades publicas, entes autbnomos y municipios destinadas al pago de servicios
personales, asi como a la adquisicion de bienes de consumo inmediato y
servicios, con cargo a los capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

Dentro de las obligaciones que tienen todos los 6rganos del estado,
incluidos los ayuntamientos, se encuentran el de seguir el mecanismo de control y
evaluacion del gasto publico aprobado en el presupuesto de egresos para que no
haya un exceso en el presupuesto asignado y para acreditar su aplicacion exacta
al cubrir las acciones o programas que correspondan, segun la naturaleza de
cada institucion.

Para regular la actividad de los ayuntamientos respecto de los
egresos programados, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México
dispone lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicaciéon del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefalar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo
dispuesto por el Codigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores publicos municipales.
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Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

Debido a la autonomia de los ayuntamientos, la ley les otorga la
atribucion de administrar libremente su hacienda y controlar la aplicacién del
presupuesto de egresos aprobado por ellos mismos. Al mismo tiempo, la ley los
constrifie, a través del Tesorero Municipal, a llevar un registro contable, financiero
y administrativo de los ingresos, egresos e inventarios.

En forma particular, cualquier egreso realizado por la administracion
municipal debe constar en dichos registros y ser soportada con la documentacion
idonea para justificar y acreditar el gasto. Es por ello que el Coédigo Financiero
del Estado de México y Municipios dispone el sistema y las politicas que deben
seguirse para llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones
financieras, en los siguientes términos:

Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizara conforme al sistema y a las disposiciones
gue se aprueben en materia de planeacién, programacién, presupuestacion,
evaluacion y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se
realizara conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental, que
se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado
de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base
acumulativa total y operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos,
pasivos, ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del
gasto publico, y contener las medidas de control interno que permitan verificar
el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en los
principios de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en los
postulados basicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas registraran contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento
en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en
el caso de los Municipios se hara por la Tesoreria.
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Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su
caso los titulares de las Dependencias o de las Entidades Publicas seran
responsables de la ejecucidn, registro y control del presupuesto de egresos que
les haya sido autorizado, y al solicitar la dictaminacion o adquisicion de bienes
y servicios certificaran la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos
del Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberan permanecer en
custodia y conservacién de las dependencias, entidades publicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de
control interno, por un término de cinco aflos contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios
se hard por la Tesoreria.

Tratdndose de documentos de caracter histérico, se estara a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas deberdn conservar la documentacion contable del afio en
curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitiran en un plazo que no
excedera de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratandose de
los comprobantes fiscales digitales, estos deberan estar agregados en forma
electrénica en cada poéliza de registro contable.

El plazo sefalado en el parrafo anterior, empezarq a contar a partir de la
publicacion en el Periddico Oficial, del decreto correspondiente.

De una interpretacion sistemética de los articulos transcritos se
desprende que todo 6rgano del estado debe manejar un sistema de contabilidad
que facilite la fiscalizacion de los recursos publicos en sus modalidades de
ingresos, pasivos, activos o egresos. Es decir, el sistema que soporta el registro
contable y presupuestal de cada dependencia debe tener sustento en los
documentos comprobatorios, mismos que deberan permanecer en custodia y
conservacion de las entidades publicas para su acreditamiento.

Conviene apuntar que la fiscalizacion sobre el uso y destino de los
recursos publicos no se da unicamente por los érganos de control creados al
efecto, sino ademas, en materia de transparencia, la fiscalizacion de los mismos
se da por parte de los particulares cuando ejercitan su derecho de acceso a la
informacion puablica a través de las solicitudes correspondientes y las
dependencias publicas tienen la obligacién de entregar la informacién relacionada
con este sistema contable y los documentos soporte que acrediten el ingreso o el
gasto realizado.
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En el caso que nos ocupa, las copias de los cheques y las polizas se
elaboran con motivo del uso de recursos publicos y sirven como elemento de
conviccion para acreditar el gasto realizado.

La expedicién de cheque se describen en el MANUAL UNICO DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MEXICO (DUODECIMA EDICION) 2013, publicado en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México el ocho de enero de dos mil trece y que es de aplicacion
obligatoria para el SUJETO OBLIGADO de conformidad con las siguientes puntos
del propio Manual:

Para efectos de este manual se entendera como:

Municipio:
Base o célula soberana de la division territorial y de la organizacion
politicay administrativa de los estados miembros de la Federacion.

Ill. POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
(PBCG)

2) ENTES PUBLICOS

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas; los entes auténomos de la Federacion y de las entidades
federativas; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las
entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales.

8) DEVENGO CONTABLE

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa.
El ingreso devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe
juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos. El gasto
devengado, es el momento contable que refleja el reconocimiento de una
obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad
de bienes, servicios y obra publica contratados; asi como de las
obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas.

Explicacion del postulado bésico

a) Debe entenderse por realizado el ingreso derivado de contribuciones y
participaciones cuando exista juridicamente el derecho de cobro;

b) Los gastos se consideran devengados desde el momento que se
formalizan las transacciones, mediante la recepcion de los servicios o
bienes a satisfaccion, independientemente de la fecha de pago.
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Periodo Contable

a) La vida del ente publico se divide en periodos uniformes de un afio
calendario, para efectos de conocer en forma periddica la situacién financiera a
través del registro de sus operaciones y rendicion de cuentas;

b) En lo que se refiere a la contabilidad gubernamental, el periodo relativo
es de un afio calendario, que comprende a partir del | de enero hasta el 31
de diciembre, y esta directamente relacionado con la ejecucion de la Ley
de Ingresos y el ejercicio del presupuesto de egresos;

Respecto a este Postulado Basico se precisa que durante el presente ejercicio
fiscal para el registro contable de las operaciones que realizan los entes
publicos en el ambito estatal y municipal se mantendra el criterio conforme al
Principio de Contabilidad Gubernamental de Base de Registro, el cual
establece que los gastos o costos deben ser reconocidos y registrados
como tales en el momento en que se devenguen y los ingresos cuando se
realicen.

Asi, al SUJETO OBLIGADO le corresponde llevar un control de
todas y cada una de las operaciones contables y financieras que realice en cada
afo calendario (del 1 de enero al 31 de diciembre); particularmente, los gastos
deben ser reconocidos y registrados desde el momento que se devenguen,
independientemente del pago. De este modo, debe llevarse un control de los
cheques que se expiden con cargo a los recursos publicos que tiene asignados en
su presupuesto de egresos. Ese control se lleva a cabo a través de la elaboracion
de pélizas o copias de los cheques, mismos que amparan la cantidad erogada, el
periodo de tiempo, el concepto y a favor de quién se expidi6.

En el mismo Manual Unico de Contabilidad se sefiala en el numeral IX la
“GUIA CONTABILIZADORA PARA EL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL
DE OPERACIONES ESPECIFICAS”: C) MUNICIPIOS y con relacién directa al manejo
de cheques dispone:
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De este modo, el SUJETO OBLIGADO debe tener registro de la
expedicion de los cheques y las copias de cada uno de ellos; copias que
constituyen las pdlizas que ahora le son requeridas a través del ejercicio del
derecho fundamental de acceso a la informacion publica.

Luego de que ha quedado claro que la informacion relativa a
cheques y sus respectivas polizas constituyen informacion publica, toda vez que
son, generadas, administradas y poseidas por el SUJETO OBLIGADO, tales
documentos solicitados por el particular deberan ser entregados. Sin embargo, es
necesario aclarar que el particular no preciso fecha o periodo determinado
respecto del cual requiera la informacion, por lo que este Pleno ha determinado
que el SUJETO OBLIGADO debera entregar los cheques y sus respectivas
polizas expedidas con motivo de la adquisicion de animales para la granja
didactica del periodo comprendido del primero de enero al once de marzo del
presente afio, fecha en la que fue realizada la solicitud de informacion.
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El SUJETO OBLIGADO debera realizar la respectiva busqueda de la
informacion en las areas correspondientes, con el fin de hacerle llagar la
informacion requerida al particular, y en caso de no localizar dichos documentos
debera de hacerlo del conocimiento del particular con las formalidades de Ley.

Es necesario mencionar, que el particular no preciso un mes exacto
respecto del cual requiera conocer la informacion, por lo que este Pleno a
considerado pertinente ordenar la entrega de los cheques y sus pdélizas que se
hayan generado por concepto de adquisiciones de animales para el parque y
zoologico del pueblo, del periodo correspondiente al mes inmediato anterior de la
presentacion de la solicitud (11 de marzo de esta anualidad) por lo que debera
corresponder la informacion al mes de febrero de 2013.

Ahora, toda vez que las referidas copias de los cheques y polizas
solicitados pueden contener datos bancarios que pueden afectar patrimonialmente
al SUJETO OBLIGADO, se ORDENA la entrega de las mismas en version
publica.

Esto es asi ya que en términos del articulo 20, fraccion IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, los numeros de las cuentas bancarias deben considerarse como
reservadas, ya que permitir el conocimiento publico de ellos no abona a la
transparencia; por el contrario, puede provocar la injerencia en el patrimonio de
una persona o una institucion y con ello la comision de delitos relacionados al
mismo.

En efecto, el dar a conocer los nimeros de las cuentas bancarias
hace vulnerable a la Institucidn, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten
con las posibilidades tecnolégicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos
mediante operaciones cibernéticas. Asi, este Pleno determina que dicha
informacion no puede ser del dominio publico, toda vez que se podria dar un uso
inadecuado a la misma o cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio
del SUJETO OBLIGADO. Es por esta razdn que en los documentos que se
publiciten deben omitirse el o los nUmeros de cuentas bancarias.

De este modo, en las versiones publicas de las copias de los
cheques y las podlizas que se entreguen se deben testar los niumeros de las
cuentas bancarias, en el entendido de que debe ser publica la informacion
sobre la cantidad erogada, el periodo de tiempo, el concepto, a favor de
guién se expidié y el nombre y firma del servidor publico que autorizé el
cheque.

Entonces, para la clasificacion como reservada de los nameros de
las cuentas bancarias, el SUJETO OBLIGADO debe seguir el procedimiento legal
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establecido para su declaracion. Es decir, es necesario que el Comité de
Informacién emita un acuerdo de clasificacibn que cumpla con las formalidades
previstas en los articulos 21 y 22 de la ley de la materia, asi como el numeral
CUARENTA Y SIETE de los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE
Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, como a
continuacion se plasman:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifiqgue la informaciéon como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo
que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

CUARENTA Y SIETE.- La resoluciéon que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacién de la informacidn como reservada deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto
que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusiéon de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El ndmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

Es de sefalar, que por lo que hace al procedimiento, la "version
publica" implica un ejercicio de clasificacion, mismo que debe ser conocido y
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aprobado por el Comité de Informacion, en los términos de las siguientes
disposiciones de la Ley de la materia:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacién y del Instituto;

XI. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar
las solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a
correccién y supresiéon de éstos.

XIl. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento
y motivacion de la clasificacion de la informacion;

Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacién;

Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacién de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

Bajo este contexto, es importante sefialar que para el cumplimiento de
dicha obligacion se debe observar lo dispuesto en los lineamientos en cita que al
respecto preveé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informaciéon estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacidn para su analisis y resolucién.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacién de la clasificacion de la informacion como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;
c¢) La informacion solicitada;
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d) El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informaciéon mediante el cual se
clasificé la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

Es por ello, que el SUJETO OBLIGADO deberd cumplir con las
formalidades exigidas por la Ley acompafiado el Acuerdo del Comité de
Informacidén que permitiera sustentar la clasificacion de datos y con ello "version
publica" de los documentos materia de la solicitud.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia
determina el procedimiento a seguir cuando de la informacion que se solicita se
aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea en su totalidad o algunos datos
del documento para su version publica), sometiendo la clasificacion al Comité de
Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es por ello, que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la
informacion que le solicite la Unidad de Informacion con motivo de una solicitud de
acceso Yy verificar que no se trate de informacion clasificada. En caso de que el
servidor publico habilitado considere que se trata de informacién clasificada debe
indicarlo a la Unidad de Informacién, quien debe someterlo a acuerdo del Comité
quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o
reservada, es importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe
confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente
la misma, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
version publica, sino mas bien una documentacioén ilegible, incompleta o tachada;
pues las razones por los que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se
testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre al no conocer o
comprender porque determinados datos no aparecen en la documentacion
respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del
solicitante, al no justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no
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dar certeza si lo eliminado o suprimido es porque es dato reservado o confidencial,
y en que hipoétesis de clasificacion se sustenta la misma.

SEPTIMO. Ahora bien, al tema relativo en el inciso c) respecto al
monto total recaudado mensualmente que se percibe el SUIETO OBLIGADO
por concepto del pago de entrada al parque y zooldégico del pueblo, se
considera necesario citar el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

[I. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso:

a) Percibiran las_contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisidon, consolidacién, traslacién y mejora asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XVIII. Administrar su hacienda en términos de Ley, y controlar a través
del presidente y sindico la aplicacion del Presupuesto de Egresos del
municipio;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demas ingresos
propios del municipio se realicen conforme a las disposiciones legales
aplicables;

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

II. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las
contribuciones en los términos de los ordenamientos juridicos
aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucién en términos de las disposiciones aplicables;

lll. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las
disposiciones fiscales;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes
gue sean necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos
Municipales, vigilando que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros
ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable
financiera de la Tesoreria Municipal;

VII. Diseilar y aprobar las formas oficiales de manifestaciones, avisos y
declaraciones y demas documentos requeridos;

VIII. Participar en la formulacion de Convenios Fiscales y ejercer las
atribuciones que le correspondan en al ambito de su competencia;

IX. Proponer al ayuntamiento la cancelacion de cuentas incobrables;

X. Custodiar y ejercer las garantias que se otorguen en favor de la hacienda
municipal;

XI. Proponer la politica de ingresos de la tesoreria municipal;
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XIl. Intervenir en la elaboracion del programa financiero municipal;
XIII. Elaborar y mantener actualizado el Padrén de Contribuyentes;

XIV. Ministrar a su inmediato antecesor todos los datos oficiales que le
solicitare, para contestar los pliegos de observaciones y alcances que formule
y deduzca el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

XV. Solicitar a las instancias competentes, la practica de revisiones
circunstanciadas, de conformidad con las normas que rigen en materia de
control y evaluacion gubernamental en el &mbito municipal;

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

XVII. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones vy
responsabilidad que haga el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, asi como atender en tiempo y forma las solicitudes de informacion
gue éste requiera, informando al Ayuntamiento;

XVIII. Expedir copias certificadas de los documentos a su cuidado, por
acuerdo expreso del Ayuntamiento y cuando se trate de documentacion
presentada ante el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

XIX. Recaudar y administrar los ingresos que se deriven de la suscripcion de
convenios, acuerdos o la emisiébn de declaratorias de coordinacion; los
relativos a las transferencias otorgadas a favor del Municipio en el marco del
Sistema Nacional o Estatal de Coordinacién Fiscal, o los que reciba por
cualquier otro concepto; asi como el importe de las sanciones por infracciones
impuestas por las autoridades competentes, por la inobservancia de las
diversas disposiciones y ordenamientos legales, constituyendo los créditos
fiscales correspondientes;

XX. Dar cumplimiento a las leyes, convenios de coordinacion fiscal y demas
que en materia hacendaria celebre el Ayuntamiento con el Estado;

XXI. Entregar oportunamente a el o los Sindicos, segin sea el caso, el
informe mensual que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario,
para que se formulen las observaciones respectivas.

XXIl. Las que les sefialen las demas disposiciones legales y el ayuntamiento.

Los municipios del pais se les considera autbnomos porque
encarnan un ambito de gobierno propio, asi como porque en ellos se sustenta la
organizacion territorial y administrativa del pais.
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En tales términos, el principio autonémico del municipio se
manifiesta en varios aspectos: autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a
través de una corporaciéon denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque
el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto
tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades
administrativas encargadas de los servicios publicos; autonomia financiera, en
virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico; y por
altimo, autonomia funcional, en cuanto a que se le atribuye un minimo de
funciones y servicios publicos, a ser desarrollados por ellos, y de los cuales
reciben contribuciones que se integran a su patrimonio.

De tal manera que precisamente parte de la informacion solicitada
por el RECURRENTE tiene relacion directa con los recursos publicos que ingresan
al municipio, ante ello es necesario sefialar que para cubrir el gasto publico y
demas obligaciones a su cargo, el municipio percibird en cada ejercicio fiscal los
impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos, aprovechamientos,
ingresos derivados de la coordinacion hacendaria, e ingresos provenientes de
financiamientos, establecidos en la Ley de Ingresos.

Para ello es necesario sefialar el siguiente marco juridico:

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos,
contribuciones o aportaciones de mejoras, y aportaciones y cuotas de
seguridad social, las que se definen de la manera siguiente:

l. Impuestos. Son los establecidos en este Cédigo que deben pagar las
personas fisicas y juridicas colectivas, que se encuentren en la situacion
juridica o de hecho prevista por el mismo, y que sean distintas a las
sefialadas en las fracciones Il y Il de este articulo.

Il Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este
Cdédigo, que deben pagar las personas fisicas y juridicas colectivas,
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Entidad, asi como por recibir servicios que presten el Estado, sus
organismos y Municipios en funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u &rganos
desconcentrados cuando, en este Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en este Cdédigo.
También son derechos las contribuciones que perciban los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos
del Estado.

M. Contribuciones o Aportaciones de Mejoras. Son las establecidas en
este Caddigo, a cargo de las personas fisicas y juridicas colectivas, que con
independencia de la utlidad general, obtengan un beneficio diferencial
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particular derivado de la realizacion de obras publicas o de acciones de
beneficio social; las que efectlen las personas a favor del Estado para la
realizacion de obras de impacto vial regional, que directa o indirectamente
las beneficien, asi como las derivadas de Servicios Ambientales.

V. Aportaciones y cuotas de Seguridad Social. Son las contribuciones
gue las instituciones publicas y sus servidores publicos, respectivamente,
estan obligados a cubrir en los términos de la ley en materia de seguridad
social en el Estado.

LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2013

Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México,
percibird durante el ejercicio fiscal del afio 2013, los ingresos provenientes
de los conceptos que a continuacién se enumeran:

1. IMPUESTOS:

1.1. Impuestos sobre el Patrimonio.

1.1.1. Predial.

1.1.2. Sobre adquisicion de inmuebles y otras operaciones traslativas de
dominio de inmuebles.

1.1.3. Sobre conjuntos urbanos.

1.2. Otros Impuestos.

1.2.1. Sobre anuncios publicitarios.

1.2.2. Sobre diversiones, juegos y espectaculos publicos.

1.2.3. Sobre la prestacién de servicios de hospedaje.

1.3. Accesorios de Impuestos.

1.3.1. Multas.

1.3.2. Recargos.

1.3.3. Gastos de ejecucion.

1.3.4. Indemnizacién por devolucion de cheques.

2 . CONTRIBUCION O APORTACION DE MEJORAS PARA OBRAS
PUBLICAS:

2.1. Para Obra Publica y Acciones de Beneficio Social.

2.2. Accesorios de Contribuciébn o Aportacion de Mejoras por Obras
Publicas.

2.2.1. Multas.

2.2.2. Recargos.

2.2.3. Gastos de ejecucion.

2.2.4. Indemnizacion por devolucion de cheques.

3. DERECHOS:

3.1. Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacién de
Bienes de Dominio Publico.

3.1.1. Por uso de vias y &reas publicas para el ejercicio de actividades
comerciales y de servicios.

3.1.2. De estacionamiento en la via publica y de servicio publico.

3.2. Derechos por Prestacion de Servicios.
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3.2.1. De agua potable, drenaje, alcantarillado, recepcién de caudales de
aguas residuales para su tratamiento o manejo y conduccion.

3.2.2. Del registro civil.

3.2.3. De desarrollo urbano y obras publicas.

3.2.4. Por servicios prestados por autoridades fiscales, administrativas
y de acceso ala informacién publica.

3.2.5. Por servicios de rastros.

3.2.6. Por corral de concejo e identificacién de sefiales de sangre, tatuajes,
elementos electromagnéticos y fierros para marcar ganado y magueyes.
3.2.7. Por servicios de panteones.

3.2.8. Por la expedicion o refrendo anual de licencias para la venta de
bebidas alcohdlicas al publico.

3.2.9. Por servicios prestados por autoridades de seguridad publica.

3.2.10. Por servicios prestados por las autoridades de catastro.

3.2.11. Por servicios de alumbrado publico.

3.2.12. Por servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccion, traslado y
disposicidn final de residuos sélidos industriales y comerciales.

3.3. Accesorios de Derechos.

BANDO MUNICIPAL DE 2013

TITULO DECIMO TERCERO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
Capitulo |
De los Servicios Publicos Municipales

ARTICULO 173.- Son servicios publicos municipales los siguientes:

I. Agua potable, alcantarillado y saneamiento;

Il. Alumbrado publico;

[ll. Limpia y recoleccién de basura;

IV. Mercados;

V. Panteones;

VI. Rastro;

VII. Calles, parques, jardines, areas verdes y recreativas;

VIII. Seguridad publica, vialidad y transporte;

IX. Embellecimiento y conservacion de los barrios, colonias, unidades
habitacionales, obras y edificios publicos;

X. Asistencia social en el ambito de su competencia;

XI. Empleo, turismo y desarrollo econémico; y

Xll. Las demas que el Ayuntamiento determine conforme a las leyes
aplicables y vigentes.

ARTICULO 174.- La prestacion de los Servicios Publicos Municipales
estardn a cargo del Ayuntamiento, quien lo hara de manera directa o
descentralizada, estando en posibilidad de concesionar a los particulares la
prestacion de uno o mas de estos servicios, exceptuando los relativos a la
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seguridad publica, alumbrado publico, suministro y abastecimiento de agua
potable y tratada, drenaje, alcantarillado, y demas que afecten directamente
la estructura y organizacién municipal, sujetdndose a la normatividad que
para el caso corresponda.

ARTICULO 175.- La prestacion del servicio publico de agua potable,
alcantarillado y saneamiento estara a cargo de un Organismo Publico
Descentralizado de caracter municipal, dotado de personalidad juridica,
patrimonio propio, autonomia técnica, administrativa y financiera en el
manejo de sus recursos, de conformidad con las leyes hacendarias
aplicables, el cual ha sido creado para la prestacion de este servicio en los
términos de la Ley de Agua del Estado de México.

Como se pudo observar con anterioridad, las contribuciones se
encuentran establecidos en el Codigo Financiero estatal y en la Ley de Ingresos
para los municipios que sera expedida anualmente. Las contribuciones se
clasifican en impuestos, derechos, contribuciones o aportaciones de mejoras, y
aportaciones y cuotas de seguridad social.

Derivado de lo anterior, se tiene entonces tal y como la normatividad
lo sefiala, que los Derechos son las contraprestaciones establecidas en Cdédigo
Financiero del Estado de México, que deben pagar las personas fisicas y juridicas
colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Entidad, asi como por recibir servicios que preste el Municipios en funciones de
derecho publico, con sus respectivas excepciones.

Luego entonces, se tiene que los Derechos que son percibidos por el
Ayuntamiento pueden ser diversos, sin embargo, es de resaltar que los derechos
por la prestacion de servicios, en este caso de parques, es la que nos interesa,
toda vez que el particular desea conocer el monto mensual recaudado por
concepto del pago de entradas al parque y zoolégico del Pueblo.

Ademas de lo anterior, respecto al tema solicitado “monto total
recaudado en forma mensual por concepto de pago de entrada al parque y
zoologico del pueblo”, se considera necesario sefialar que los Lineamientos para
la Integracion del Informe Mensual 2013 sefiala que en el disco 5 debera
entregarse una poliza de ingresos, esta poloza de ingresos se muestra en el
Compendio de Formatos del Informe Mensual, formato que s emuestra a
continuacion:
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Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

FORMATO: POLIZA DE INGRESOS

OBJETIVO:  Registrar contablemente los ingresos que reciba la entidad, de acuerdo con el catalogo de

10.

11.

12.
13.

14.

cuentas de ingreso en términos de la Ley de Ingresos vigente.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad; seguido del nimero que le corresponda, por ejemplo:

Ayuntamiento Toluca, 0101.

POLIZA No.___: Anotar el nimero progresivo de la péliza que le corresponda.
FECHA: Anotar la fecha de elaboracion de la péliza.

HOJA ___ DE ___: Anotar el nimero progresivo de las hojas que integran la pdliza, por ejemplo: Hoja
1de 2.

NUMERO CONSECUTIVO DE MOVIMIENTO: Anotar el nimero consecutivo que le corresponde a
cada registro contable de la poliza.

CUENTA: Anotar la clave de las cuentas y subcuentas que se afecten, de acuerdo al catalogo de
cuentas vigente.

CONCEPTO: Anotar el nombre de la cuenta que se esta afectando.
REFERENCIA: Registrar el importe de cada subcuenta..
PARCIAL: Se afectara los montos en lo relativo a las subcuentas, que integran cada cuenta.

DEBE: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a la suma de los cargos
de cada cuenta.

HABER: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a la suma de los
abonos de cada cuenta.

SUMAS IGUALES: Anotar la suma de los cargos y abonos, los cuales deben ser iguales.
DESCRIPCION: Anotar una breve descripcion de la operacion contable que se esta realizando.
APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento se
indican. En cada caso se debera anotar la profesion, nombre completo y cargo, estampar su fima

autografa con tinta azul y colocar el sello correspondiente; y por ningtin motivo la firma y el sello
deben cubrir los datos de la informacién, de lo contrario lo invalidaria.
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Como se puede observar con anterioridad en el formato de poliza de
ingresos, tiene como objetivo registrar contablemente los ingresos que reciba la
entidad, en este caso el Municipio de acuerdo con el catalogo de cuentas de
ingreso en términos de la Ley de Ingresos vigente.

Ahora bien, la poliza contiene entre otros datos, en el punto de
llenado numero 7, el concepto en el cual se debera anotar el nombre de la cuenta
que se esta afectando. Con lo que se tiene que efectivamente mes con mes el
SUJETO OBLIGADO genera una poéliza de ingreso en donde se especifica el
ingreso optenido por concepto definido.

En esa tesitura, el RECURRENTE pretende conocer informacion
publica que es generada por el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus
atribuciones y debe de obrar en sus archivos, toda vez que, la informacion
relacionada impuestos y derechos, contribuciones que son recaudadas por la
Tesoreria Municipal, constituyen informacion publica y tiene relacion directa con
los recursos publicos que ingresan al municipio, asi como el destino que se le
dan; ello constituye informacion de naturaleza publica, ya que su difusion
transparenta la gestion publica y favorece la rendicibn de cuentas a los
ciudadanos.

Por lo anterior, resulta evidente que la informacion solicitada por el
RECURRENTE, es de naturaleza publica por lo que es dable ordenar al SUJETO
OBLIGADO dé a conocer con las formalidades que establece la Ley de la materia
el monto total recaudado en forma mensual que se percibe por concepto del pago
de la entrada al parque y zoologico del pueblo del Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl, misma que se contiene en la poéliza de ingresos relativa a dicho
concepto.

Por dltimo, es necesario mencionar, que el particular no preciso un
mes exacto respecto del cual requiera conocer la informacién, por lo que este
Pleno a considerado pertinente ordenar la entrega de la pdéliza de ingresos en
donde se sefiale el monto total recaudado por concepto de entradas al parque y
zoologico del pueblo que se hayan generado del periodo correspondiente al mes
de febrero de esta anualidad.

OCTAVO. Por ultimo, en el presente considerando se estudiara la
informacion que el particular también solicitd respecto de la cual desea conocer el
nombre de las organizaciones, instituciones, personas fisicas o morales que
hayan realizado donaciones de animales al parque y zooldgico del pueblo asi
como la especie que dio en donacion.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca...”

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley."

Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de

los organismos autbnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO TERCERO
DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Articulo 97.- La hacienda publica municipal se integra por:

I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

Il. Los capitales y créditos a favor del municipio, asi como los intereses y productos
que generen los mismos.

Il. Las rentas y productos de todos los bienes municipales;

IV. Las participaciones que perciban de acuerdo con las leyes federales y del Estado;
V. Las contribuciones y demas ingresos determinados en la Ley de Ingresos de los
Municipios, los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier titulo legal
reciban;

VI. Las donaciones, herencias y legados que reciban.

De la interpretacidn sistematica de los preceptos legales citados con
anterioridad, se advierte que los ayuntamientos tienen plena autonomia en el
régimen interior de su gobierno, de la misma manera disponen de un patrimonio
propio, destinado para el cumplimiento de sus funciones, el cual se integra por
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, contribuciones, ingresos de
participacion federal y estatal, entre otros ingresos que reciben.

Ademas, se tiene que entre las atribuciones de los ayuntamientos, se
encuentra la de administrar con independencia su hacienda publica en los
términos que establece la ley; patrimonio que se integra, entre otros precisamente
de las donaciones, herencias y legados que reciban.

Lo anterior, permite decir que el patrimonio del SUJETO OBLIGADO
permite estar integrado por Donaciones, que es precisamente la informacion que
el particular desea conocer, toda vez que ha solicitado de se dé a conocer que
organizaciones, instituciones o personas fisicas y morales realizaron donaciones
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adscrita a la Direccidon de Administracion.

De lo expuesto resulta viable establecer que el ayuntamiento de
Nezahualcoyotl, en su caso, genera o posee el soporte documental del que se
desprenda las donaciones econdmicas y en especie que se han recibido, en el
caso que nos ocupa es de unico interés conocer las donaciones de animales que
se hayan realizado al parque y zooldgico del pueblo perteneciente a la Direccidn
de Administracion, informacion que es generada, poseida y administrada por el

SUJETO OBLIGADO.

Ademas es de mencionar lo que establece los Lineamientos para la

Integracion del Informe Mensual:

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

i@@gg Subdireccion de .‘"“v lizacié. e l;t;éracién d; Cuenta Publica ‘ sf’“
e

DONATIVOS

Titulo Segundo de los Lineamientos de Control Financiero y Administrativo Apartado de Donativos,

Cooperaciones y Ayudas Punto 91 y 92

DONATIVOS RECIBIDOS

Las entidades municipales que reciban donativos, en efectivo o en especie, deberan cumplir con los
siguientes requisitos administrativos:

1.
2.

3.

Tratandose de donativos recibidos en efectivo, se elabora el recibo de ingresos correspondiente.

En el caso de donativos en especie. elaborar un convenio de donacion, donde se precisen las
caracteristicas del donativo y la legal procedencia del mismo.

El Tesorero, Director de Finanzas o Tesorero (a) del DIF debera elaborar el recibo oficial de ingresos,
por su valor, si es que se conoce y si se desconoce, por el importe estimado a precio de mercado que
se le dé; posteriormente se realizara un cargo a la cuenta del activo o del gasto cuando sea distribuido
el donativo, segun sea el caso y un abono a la cuenta de ingresos o de patrimonio segiin corresponda,
registrandose patrimonial y presupuestalmente.

El Tesorero, Director de Finanzas o Tesorero (a) del DIF; debera incluir en el Informe Mensual el
formato donde registrara los donativos recibidos en el mes al que correspondan.

Es importante sefalar que en términos del articulo 32-A fraccion |ll del Cédigo Fiscal de la Federacion, las
personas que estén autorizadas para recibir donativos deducibles en los términos de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, estan obligadas a dictaminar sus estados financieros en forma simplificada de acuerdo con
las reglas generales que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

DONATIVOS OTORGADOS

(NO APLICA PARA ORGANISMOS DE AGUA)

Las entidades municipales que otorguen donativos deberan cumplir con el procedimiento siguiente:
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Peticion por escrito dirigida al Presidente Municipal o en su caso a la Presidenta (e) del DIF por el
solicitante, donde se especifiquen los recursos materiales o econémicos que requieren y su destino.

La entidad municipal debera realizar un estudio socio-econémico que justifique el otorgamiento de la
donacion.

El importe del donativo, debera estar contemplado en la partida presupuestal correspondiente.

Los comprobantes originales relativos al otorgamiento de donativos deberan cumplir con los requisitos
fiscales que marcan los articulos 29, 29-A, 29-B Y 29-C del Coédigo Fiscal de la Federacion, mismos
que pueden estar facturados a nombre de terceras personas y que comprueben que son los
beneficiarios directos. Si el donativo se otorga en efectivo debera anexar el recibo original y copia del
comprobante requisitado a nombre del beneficiario.

Carta de agradecimiento dirigida al Presidente Municipal o Presidenta (e) del DIF que haga constar la
recepcion del donativo, asi como copia de su identificacion oficial.
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En cuanto al registro contable, éste se realizara a través de un cargo a la cuenta del gasto correspondiente a
donativos, con abono a la cuenta del banco mediante el cual se hizo la erogacion, asi como el registro
presupuestal que debera realizarse a las cuentas correspondientes.

Los recursos del Ramo 33, normativamente se sujetan a la Ley de Coordinacion Fiscal, a la normatividad que
senala el Lineamientos de Operacion de los Recursos del Ramo 33.

v v - - - > e o ® s
E@@p’ Subdireccion de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Publica \ ‘

5 "g Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

LOGO
RELACION DE DONATIVOS RECIBIDOS
MUNICIPIO: (1) DEL AL DE DE 2}
NO. FECHAw) OTORGANTE;s) No. DE RECIBO¢s) CONCEPTO(m) IMPORTE(#)
PROG#) OFICIAL
TOTAL: o $

APARTADO DE FIRMAS (10)

ELABORO REVISO TESORERO
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FORMATO: RELACION DE DONATIVOS RECIBIDOS
OBJETIVO: Registrar los ingresos que por donativos se hayan recibido en la entidad.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad, seguido del nimero que le
corresponde, por ejemplo:

Toluca 101.

2.DEL____ AL___ DE DE____ : Anotar el periodo que comprende la Relacion
de Donativos

Recibidos, por ejemplo: del 01 al 31 de enero de 2013.

3. No. PROGRESIVO: Numerar en forma cronoldgica los donativos recibidos.

4. FECHA: Anotar dia, mes y afio en que se recibid el donativo ejemplo 13/01/13

5. OTORGANTE: Anotar el nombre de la persona fisica o0 moral que otorgd el
donativo.

6. No. DE RECIBO OFICIAL: Anotar el No. De recibo oficial de de ingresos con el
que se le dio entrada al donativo.

7. CONCEPTO: Relacionar los bienes recibidos en donacion.

8. IMPORTE: Anotar el monto que avale el costo del donativo recibido.

9. TOTAL: Anotar el resultado de la suma aritmética de los importes registrados en la
columna (8).

10. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el
documento se indican. En cada caso se debera anotar la profesién, nombre completo
y cargo, estampar su firma autégrafa con tinta azul y colocar el sello correspondiente,
por ningun motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la informacién vertida
en el documento de lo contrario lo invalidaria.

Como se pudo observar con anterioridad, las entidades municipales
que reciban donativos, en efectivo o en especie, deberan cumplir para el caso de
ser donaciones en especie con la elaboracién de un convenio de donacion, donde
se precisen las caracteristicas del donativo y la legal procedencia del mismo.

Para el caso que nos ocupa el Tesorero debera elaborar el recibo
oficial de ingresos, por su valor, si es que se conoce Yy si se desconoce, por el
importe estimado a precio de mercado que se le dé; posteriormente se realizara
un cargo a la cuenta del activo o del gasto cuando sea distribuido el donativo,
segun sea el caso y un abono a la cuenta de ingresos o de patrimonio segun
corresponda, registrandose patrimonial y presupuestalmente. Luego de ello se
debera incluir en el Informe Mensual el formato donde registrara los donativos
recibidos en el mes al que correspondan.

Una vez establecido lo anterior, se tiene que mediante el formato de
relacion de donativos, se puede conocer quienes donaron que especie al parque y
zoolégico del pueblo, sin embargo, como este documento se genera
mensualmente, es necesario mencionar que el particular no preciso un mes exacto
respecto del cual requiera conocer la informacion, por lo que este Pleno a
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considerado pertinente ordenar la entrega de dichos formatos del periodo
correspondiente al mes inmediato anterior a presentacion de la solicitud (11 de
marzo de esta anualidad) por lo que debera corresponder la informacién al mes de
febrero de 2013.

NOVENO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la
informacion solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDETE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hipotesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71,
en atencion a que el SUJETO OBLIGADO nego la informacion al particular y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00112/NEZA/IP/2013.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos de los considerandos
CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00112/NEZA/IP/2013 Y HAGA ENTREGA VIA
SAIMEX la siguiente documentacion:

e NOMBRAMIENTOS DEL DIRECTOR Y SUBDIRECTOR DEL PARQUE
Y ZOOLOGICO DEL PUEBLO.

e CHEQUES Y SUS POLIZAS (VERSION PUBLICA) QUE SE HAYAN
GENERADO POR CONCEPTO DE ADQUISICIONES DE ANIMALES
PARA EL PARQUE Y ZOOLOGICO DEL PUEBLO, DEL PERIODO
CORRESPONDIENTE DEL PRIMERO (1) DE FEBRERO AL ONCE
(11) DE MARZO DE 2013.
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e POLIZA DE INGRESOS DEL MONTO TOTAL RECAUDADO POR
CONCEPTO DE ENTRADAS AL PARQUE Y ZOOLOGICO DEL
PUEBLO QUE SE HAYAN GENERADO DEL PERIODO
CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE 2013.

e FORMATO DE RELACION DE DONATIVOS EN ESPECIE AL
PARQUE Y ZOOLOGICO DEL PUEBLO DEL PERIODO
CORRESPONDIENTE AL (1) DE FEBRERO AL ONCE (11) DE
MARZO DE 2013.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa alguin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EVA ABAID
YAPUR, COMISIONADA Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN
LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA ONCE DE
JUNIO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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