Recurso de Revisién:  01782/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: - [

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS

Ingdtts G Tiansparancla, Aecess u ba bnfermackin Publice y
iotacesdn de Datos Personalos del Estaia de Mérico y Municiplos

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente; EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Mexico y Municipios, de fecha dieciocho de septiembre de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo de_l_'. requféd - de revision
01782/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el . [ NG
- en [o sucesivo EL RECURRENTE, en confra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, en lo subsecuente EL

SUJETO OBLIGADOQ, se procede a _c_l_ictar la presente resolucién, con base en lo
siguiente: | -

" RESULTANDO

I. El dieciseis de jul_io de dos mil trece, EL RECURRENTE presentd a través
del Sistema de Acgeg_o a 1a Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante EL. SUJETO
OBLIGADO, _solici_tud de informacion publica registrada con el nlUmero

0021 TIECATEEECIIP12013, mediante la cual solicitd acceder a la informacion que
se transcribe:

“solicito copia simple digitalizada a través del sistema electrénico saimex de
los comprobantes documentales impresos correspondientes a pagos ylo
transferencias bancarias electronicas realizadas por el sujeto obligado a

nombre de personas fisicas o morales del 1 de enero de 2013 a la fecha”
(sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL
SUJETO OBLIGADO, el veinte de agosto de dos mil trece, notifico la siguiente

prorroga para entregar la respuesta:

“‘ECATEPEC DE MORELOS, México a 20 de Agosto de 2013

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00217/ECATEPEC/IP/2013

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de
informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Se autoriza prérroga.

ATENTAMENTE -

C. LUIS JONATHAN SILVA CHICO-

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (sic)

lIl. El veintinueve de agosto de dos mil trece, EL. SUJETO OBLIGADO

notifict la siguiente respuésta a la solicitud de informacién publica:

' 'ECATEPEC DE MORELOS, México a 29 de Agosto de 2013
" Nombre del sofcitanto: I NN

Folio de la solicitud: 00217/ECATEPEC/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos

que:

En atencién a su solicitud con numero de folio 00217/ECATEPEC/IP/2013,
interpuesta por el ciudadano [ IEGcGNGNTNTNGEGEGEGEGEGEGEGEGE - ormitc muy
atentamente informarle que:

Atentos a los principios de legalidad, publicidad, informacion, transparencia y
maxima publicidad, en términos de lo sefialado por los articulos 1, 3, 11y 41
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Meéxico y Municipios, informo a usted lo siguiente: :

Es necesario que el ciudadano precise ia informacién que requiere, toda vez
que no puede ser atendida la solicitud en los términos que la presenta, en
virtud de gque la informacién que requiere contienen datos personales, en ese
tenor la Ley de la materia refiere en sus numerales 19 y 25 fraccion |, lo
siguiente: :

Articulo 19.- el derecho de acceso a la informacién publica. solo sera
restringido cuando se trate de informacién clasﬁ"cada como reservada o
confidencial. ‘ -

Articulo 25.- para los efectos de esta ley, se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando: . '

I.- Contenga datos personales;

Asi mismo, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, 'en su articulo 8, establece que los
responsables y quienes intervengan en el procedimiento de datos de
informacion reservada y confidencial, estan obligados a guardar en secreto y
sigilo correspondiente, motivo por el cual no es procedente acceder a la
peticion del solicitante. c

Sin mas por-el m_omento agradezco su atencidn.

ATENTAMENTE

C. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (sic).

IV. Inconforme con esa respuesta, el cuatro de septiembre de dos mil trece,
EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 01782/INFOEM/IP/RR/2013, en

el que expreso el siguiente motivo de inconformidad:

“EL SUJETO OBLIGADO REFIERE EN SU RESPUESTA A LA PRESENTE
SOLICITUD DE INFORMACION QUE LOS COMPROBANTES
DOCUMENTALES IMPRESOS CORRESPONDIENTES A LAS
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TRANSFERENCIAS BANCARIAS ES INFORMACION DE CARACTER
RESERVADO, LO CUAL ES UNA INTERPRETACION EQUIVOCADA DE LA -
LEY, YA QUE DICHOS DOCUMENTOS CORRESPONDEN A
INFORMACION PUBLICA, SEGUN HA QUEDADO ESTABLECIDO EN
TODAS LAS RESOLUCIONES SOBRE LA MATERIA EMITIDAS POR EL
PLENO DEL ITAIPEM. BASTA SENALAR QUE DICHOS DOCUMENTOS
SON LOS COMPROBANTES DE LA EROGACION DE RECURSOS
PUBLICOS, LOS CUALES ENTRAN DENTRO DE LA INFORMACION
PUBLICA A LA QUE DEBEMOS TENER ACCESO LOS CIUDADANOS. EL
SUJETO OBLIGADO ARGUMENTA QUE DICHOS '+ DOCUMENTOS
CONTIENEN INFORMACION BANCARIA Y PRIVADA DE PARTICULARES,
LO CUAL NO ES FUNDAMENTO PARA CLASIFICAR LA TOTALIDAD DEL
DOCUMENTO SOLICITADO, SINO SOLO TESTAR LA INFORMACION QUE
LA LEY SENALA COMO DE CARACTER CONFIDENCIAL COMO SON LOS
NUMEROS DE CUENTA BANCARIOS, RFC DE PARTICULARES, ETC. SIN
EMBARGO, LA DOCUMENTACION SOLICITADA NO PIERDE SU
CARACTER PUBLICO POR LO QUE DEBE SER ENTREGADA A ESTE
SOLICITANTES Y A TODOS AQUELLOS QUE LA REQUIERAN. POR O
ANTERIOR, SOLICITO SE REVQUE LA RESPUESTA EMITIDA POR EL
SUJETO OBLIGADO A LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION Y SE
ORDENE LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION SOLICITADA EN LOS
MISMOS TERMINOS EN QUE FUE REQUERIDA” (sic).

V. EL SUJETO OBLIGADO fue omisc en rendir el informe de justificacién
dentro del plazo _de tres di.as a que se refieren los nimeros SESENTA Y SIETE,
asi como SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revisiéon que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informaciéon Pulblica del Estado de México y

Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen; ---------------------
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1 wwwsaimexorg.mx/saimex/tablero/detalleSolUl/92967 page

Sistersn do Acvosn 4l nfermasian Boxiguenss

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA o B icee [ sae gaotecom
Detalls del seguimiento de solicitudag
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o Coo e, ---w;s JONATHAN SILVA CHICO Umdad de
3 Frérrega ﬂg}mba:ia por Hotficar - . 0849:45 .7 Informacién - Sujeto Cbligado - ]
: e LUIS JONATHAN SLVACHICO Unidad i . e
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7 ' taterposue;én deRecursode | 040872013 _ : inferposiitn de Returse de
: Revisin o pRae . _ | Raviside
Tumado 3 Com}siana&n Ponusts g:?g?g;a B “Tyrno g comistionado ponente

- Mostrande 1 al8de Sregistros © UL

Regresar f

En efecto, el medio de impughacién al rubro anotado, fue registrado el cuatro
de septiembre de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos al
SUJETO OBLIGADO para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del
cinco al nueve de septiembre del citado ario, sin que dentro del referido plazo lo

hubiese enviado.
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VI. El recurso de que se trata, se envié electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
fa materia, se turnd a través del SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a
efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; v,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de _Tranéparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datoé Personé'les del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
interpuesto por EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6
fraccion IV de la Constitucion P_olitica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafo décimo séptimo fraccion IV de .Ia Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1 fraccion V, 56, 60 fracciones | y VI, 70, 71,72,73,74,75
y 75 Bis de la Ley de Trahsparéncia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; 10 fracciones { y Viil, 16 y 27 del Reglamento interior del
Instituto -'de_Transpafencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte
legitima, en atencién a que fue presentado por EL. RECURRENTE, misma
persona que formuld la solicitud 00217/ECATEPEC/IP/2013 a EL SUJETO
OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. EIl recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad
de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo.de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva”

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista'en el precepto legal antes
transcrito, en atencidon a la resbuesta impugnada fue notificada a EL
RECURRENTE, el veintinueve de agosto de dos mil trece; por consiguiente, el
plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL
RECURRENTE para presentar recurso de revision transcurrio del treinta de
agosto al veinte de seﬁti'membre: de dos mil trece; sin contar el treinta y unc de
agosto, uno, siete, ocho, catorce y quince de septiembre del mismo afio, por
corresponder_ a sébados y domingos, respectivamente; ni el dieciséis de
septiembré\dél propio 'aﬁo, en virtud de que fue declarado inhabil conforme al
calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en
Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”,

en fecha diecisiete de diciembre de dos mil doce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se registré la solicitud de
informacién pdblica, asi como el dia en que se interpuso el recurso de revisién,

que fue el cuatro de septiembre de dos mil trece, se concluye que el medio de
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impugnacién al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias
hébiles a que se refiere el precepto legal en cita. |

CUARTO. Procedibilidad. EIl recurso de revision de que se trata es
procedente, toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccién IV del
articulo 71 de la ley de transparencia, que a la letra dice. - - |

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
... o

... _

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso
de revision en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta
entregada por EL SUJETO OBLIGADO no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza ia hipdtesis juridica citada, en atencioén a
que EL RECURRENTE combate la repuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO
y expresa motivo de inconformidad en contra de ella.

Asimismd, de la revision del escrito de interposicidn, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el
formato visible en el SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. A continuacion se procede al
analisis de este asunto, por lo que es de suma importancia recordar qué EL
RECURRENTE solicité copia simple digitalizada de los comprobantes
documentales impresos correspondientes a pagos y/o transferencias bancarias
electronicas realizadas por EL. SUJETO OBLIGADO a nc_)mbre de personas

fisicas 0 morales del uno de enero de dos mil trece a la fecha. o

Ahora bien, es necesario aclarar que el p’eri'o_do*' sobre el que EL
RECURRENTE solicitd la informacién plblica es del uno de enero de este afio a
la fecha; por ende, se considera como tal el dia que se registré la solicitud de

informacién pulblica, que fue el dieciséis de julio de dos mil trece.

Luego, es de sefialar que EL SUJETO OBLIGADO informé a EL
RECURRENTE que no podia atender Ia_'solicitud de informacidn, en atencién a que
contiene datos personales en térk_ninds de lo dispuesto por los numerales 19 y 25
fraccion 1 de la ley de la mé_teria_; 'gs'imi.smo, que el articulo 8 de la referida legislacion
establece que los respo‘n.sabies Yy quienes intervengan en el procedimiento de datos
de informacion reservada y confidencial, estan obligados a guarda en secreto y sigilo

correspondiente.

EL RECURRENTE expresd como motivos de inconformidad que el considerar
que los comprobantes documentales impresos correspondientes a las transferencias
bancarias, es informacion de caracter reservado, constituye una interpretacion
equivocada de la ley, ya que dichos documentos corresponden a informacién
publica, pues basta sefialar que dichos documentos son los comprobantes de la
erogacion de recursos publicos, para estimarlos informacion puUblica, por lo que los
ciudadanos tienen acceso a ellos; que el hecho que los documentos contenga
informacién bancaria y privada de particulares, no es fundamento para clasificar la
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totalidad del documento solicitado, sino sélo testar la informacion que la ley sefala
como de cargcter confidencial como son los nimeros de cuenta bancarios, RFC de
particufares, etc.; sin embargo, la documentacion solicitada no pierde su caracter

publico por lo que debe ser entregada a todos aquellos que la requieran.
Motivo de inconformidad que es fundado.

Previo a analizar los motivos de inconformidad - materia del medio de
impugnacion al rubro anotado, es de destacar que de la respuesta impugnada, se
aprecia que EL SUJETO OBLIGADO negb la entrega d'é la informacion solicitada,
bajo el argumento relativo a que contiene datos personales, por lo que la considera
como informacién reservada; en __consecuencié,' con ello asume que la posee y
administra, en virtud de que no puede clasificar lo que no posee, ni administra.

Ahora bien, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO asumi6 la existencia de
la informacion solicitada'; _ée prdcéde al estudio de los perjuicios vertidos, sin analizar
previamente su. n_aturalez'a juridica, ya que dicho estudio tiene por objeto determinar
si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo, en
aquellos casos en.'\que'. éste la asume, ello implica que la posee o administra; por

consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio.

En este contexto y tomando en consideracion que EL SUJETO OBLIGADO
sustenta su negativa en la entrega de la informacién solicitada, bajo el argumento
relativo a que contiene datos personales; en consecuencia, se citan los articulos, 2
fraccibnes i, V, VI, VI, VIil, XIV; 18; 22; 25 fraccion | y 30 fraccion 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
numerales CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y TRIGESIMO de los Criterios

para la Clasificacion de la informacion de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
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Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de México,
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” en fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco, que establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

L.

| Datos personales: l.a informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

..

IV

V. Informacnon Pdblica: La contenida en Ios documentos que los
sujetos obligados generen en el gjercicio de sus atribuciones;

VI. informacién Clasificada: Aquella consu:lerada por la presente Ley
como reservada o confidencial; '

VIL Informacién Reservada: La clasificada con este caracter de manera
temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacién puede
causar dafio en términos de lo establecido por el articulo 20 del
presente ordenamiento;

VIIl. informacién confidencial: La clasnflcada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

IX...

X...

XI...

XIl..

XI!I _
XV, Versmn Publlca Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion_ clasificada como reservada o conﬁdencral para permitir su

acceso;
XV...
Articulo 19. El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada
o confidencial.
() |
Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:
l. Contenga datos personales;
{...)
Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes
funciones:
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(...)

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion:;

(.)

“CUARTO. Para clasificar la informaciébn como reservada o
confidencial, los titulares de la unidad de informacién deberéan atender
a lo dispuesto por el capitulo Il del Titulo Tercero de la Ley y el
Reglamento, respectivamente, asi como los presentes crlterlos

(-..)

QUINTO. Para fundar la clasificacién de la informacic’)n, debera

sefialarse el o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccion, inciso y
parrafo que expresamente le otorgan el caracter de clasificada. En el
caso de informacién reservada, debera, asimismo, establecerse el
periodo de reserva. La informacién confidencial permanecera como tal
por tiempo indefinido, salvo lo dispuesto en el criterio trigésimo cuarto
de este ordenamiento y la legislacion aplicable.

SEXTO. Los responsables de la clasificacion de la informacién publica
gubernamental deberan fundar y motivar la clasificacion de la
informacién Unicamente en los casos en que se niegue el acceso a la
misma, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 20, 21 y 25 de
la Ley, asi como, 3.10 y 3.11 del Reglamento.

Por motivacion se entenderan las razones o circunstancias especiales
que llevaron a la autoridad a conducir que el caso particular actualiza la
norma legal invocada como fundamento.

SEPTIMO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley
y 3.14 del Reglamento, en los expedientes y documentos que
contengas - partes o0 secciones reservadas o confidenciales, los
responsables de la clasificacion en términos de Ley, podran clasificar
parcialmente dichos expedientes o documentos sefialando aquellas
partes que para su publicidad deban omitirse a efecto de identificarias.
Asimismo, deberan reproducir la version publica de los expedientes o
documentos en caso de recibir su solicitud respecto de los mismos, sin
perjuicio de que la dependencia u organismo auxiliar determine
elaborar versiones publicas en cualquier momento, o bien, al organizar
sus archivos.

()

TRIGESIMO. Serd confidencial la informacién que contenga datos
personales de una persona fisica identificada relativos a:

l. Origen ético o racional;

Il. Caracteristicas fisicas;

Ill. Caracteristicas morales;

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
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IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VIl Domicilio particular;

VIIl. Nimero de teléfono particular;

IX. Patrimonio;

X. ldeologia,

Xl. Opinion politica;

Xll. Creencia o conviccion religiosa;

XIll. Creencia o conviccion filosdfica;

XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVL. Preferencia sexual;

XVI. El nombre, en aquelios casos en que se pueda identificar a la
persona identificable relacionandola con algunos de los elementos
sefalados en las fracciones anteriores. Se entiende para electos de los
servidores plblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion Il del articulo 12 de la Ley y;

XVIIL. Ofras analogas que afecten su intimidad, como la informacion
geneética.”

Asi, de la interprétacién sistematica a los preceptos legales transcritos, se
obtiene que la informacién publica, es aquella contenida en los documentos que los
sujetos ob]_igados_generan', poseen o administran en el ejercicio de sus atribuciones,

la cual es susceptible de ser clasificada, como informacion reservada o confidencial.

Luego, la informacion reservada es aquella informacion publica que no es de

acceso publico de manera temporal, porque su divuigacién puede causar dafio.
En tanto que la informacién confidencial, la constituye aquella que las

disposiciones juridicas le conceden ese caracter; entre esta clase de informacion se

encuentran los datos personales.
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Luego, se estima informacion de caracter confidencial aquella que contenga
datos personales de una persona fisica identificada, tales como: origen ético o
racional; caracteristicas fisicas; caracteristicas morales; caracteristicas emocionales;
vida afectiva; vida familiar; domicilio particular; nimero de teléfono particular;
patrimonio; ideologia; opinién politica; creencia o conviccién religiosa; creencia o
conviccion filosofica; estado de salud fisica; estado de salud mental; preferencia
sexual; el nombre, en aquellos casos en que se pueda identiﬁcar a la persona
identificable relacionandola con algunos de los'--elerﬁé_ntos sefialados en las
fracciones anteriores; del mismo modo que aquelias que afecten su intimidad, como

la informacién genética.

Asli, la versién puablica es aquel documento en el que se elimina, suprime o
borra la informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su

acceso.

En este contexto, el hebﬁo de que la informacion publica contenga datos
personales, ello no implica que no sean de acceso publico, en atencién a que esta
clase de datos son susceptibles de ser protegidos mediante la versién publica; pero,
esta circunstancia nb opera en automatico, sino que también es necesario que el
Comité de Informacion de los sujeto obligado emita acuerdo de clasificacion fundado
y motivado, lo que implica que se expresara un razonamiento ldgico que demuestre
que la informacién se subsume en ia hipdtesis prevista en ia fraccién | del articulo 25
de la ley de la materia; de la misma manera debera contener el lugar y fecha de la
resolucion, nombre del solicitante, la informacion solicitada, el nimero de acuerdo
del Comité de Informacion, el informe al solicitante que tiene el derecho de
interponer el recurso de revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de

los integrantes del Comité.

14 de 27




® ? Recurso de Revision:  01782/INFOEM/IP/RR/2013

;
}info recurene: |

A A : , . AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
Sujeto Obligado: MORELOS

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

En el caso concreto EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar cumplimiento
al procedimiento que antecede, en atencién a que mediante la respuesta
impugnada, el responsable de la Unidad de Informacién seiialé que la solicitud de
informacién no puede ser atendida toda vez la informacién solicitada contiene datos
personales; manifestacion que es insuficiente, toda vez que _fue efectuada por una
autoridad que carece de competencia para efectuar la clasificaqién de merito; esto
es asi, en virtud de que a la autoridad a quien le asiste esta faéﬁitad es el Comité de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO. | o

Por otra parte, el hecho de que la Enfonﬁacién publica contenga datos
personales, no implica que EL SUJETO OBLIGADO Ie asista la facultad de negar la
entrega de la informacion publica, smo que lo conducente es que su Comité de
Informacion, genere su versién publlca; pero, esto no acontecid; por lo tanto, la
clasificacion de la informacién _efectuada mediante la respuesta impugnada no surte

efectos juridicos.

En otra tesitura, considerando que EL SUJETO OBLIGADO negé ia entrega
de la mformamon bajo el argumento relativo a que en términos del articulo 8 de la ley
de transparencna los responsables y quienes intervengan en el procedimiento de
datos de informacion reservada y confidencial, estan obligados a guarda en secreto
y sigilo correspondiente; sin embargo, no le asiste la razén para negar la informacion
solicitada conforme al citado argumento, en virtud de que si bien es cierto, que este
precepto legal establece la obligacién sefialada; no menos cierto es, que este deber
se refiere Gnica y exclusivamente a no divulgar la informacién que se conocid en ese
procesamiento de datos confidenciales, pero de ningln modo sefiala que la

informacién publica que contenga datos personales no es de acceso publico.
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En ofras palabras, la prohibicion que sefala el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios,
se refiere al deber de los responsables del procesamiento de datos personales y de
aquellos que intervengan en él, de no divulgar fa informacion de la que tuvieron
conocimiento a consecuencia de ese procesamiento de datos personales, pero de
ningn modo establece que la informacion publica que contenga datos personales o
confidenciales sean reservados por el sélo hecho de confener__ésté clase de datos.

En conclusién, el hecho de que la informacién_d_e caracter pablico contenga
datos personales, no implica que todo su contenido'sea de caracter reservado, sino
que el documento podra ser de acceso publico a través de su version publica
mediante acuerdo del Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO.

Conforme a lo expuesto se revoca la respuesta impugnada.

, Ahora bien, es de vital importancia subrayar que el hecho de que EL SUJETO
OBLIGADO hubiese asumido la existencia de la informacion publica solicitada se
insiste implica' qﬁe acepta que la gener6, posee o administra en ejercicio de sus
funciones'de dereché publico, motivo por el cual se actualiza en supuesto juridico,
previsto en los articulos 2 fraccion V, 11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; esto es, que Ia
informacién solicitada constituye informacion publica, razén suficiente para ordenar a
EL. SUJETO OBLIGADO la entregue en version publica via EL SAIMEX, en
atencion a que ésta fue la modalidad elegida por EL RECURRENTE para la entrega

de la informacion solicitada.
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No obstante lo anterior, es conveniente destacar que el penlltimo parrafo, del
articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, prevé que es deber de los sujetos obligados hacer publica toda
la informacién respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos
publicos, con la Unica finalidad de dar a conocer a la ciudadania la forma, términos y
montos en que aquéllos se aplican, con el objetivo de.transparentar la forma,
términos, causas y finalidad en la disposicién de esos recursos; esto es asi, en

atencion a que el precepto legal en comento, establece

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los mformes que d[chas personas les entreguen sobre el uso
y destino de dichos recursos.” :

En esta tesitura, este _()rgano Colegiado arriba a la plena conviccién de que el
soporte documental en que se _susfentan los pagos y/o transferencias bancarias
electrénicas realizadas por EL SUJETO OBLIGADO a nombre de personas fisicas o
morales del uno'de enero al dieciséis de julio de dos mil trece, constituye informacién
publica, en virtud de qué'fueron cubiertos con recursos publicos; por ende, ello es
suficiente para_i' entrégarlos si son solicitados en ejercicio del derecho de acceso a la

informacién ptblica.

En las relatadas condiciones se ordena a EL. SUJETO OBLIGADO a entregar
a EL RECURRENTE via el SAIMEX y en versién pUblica el soporte documental en
que se sustentan los pagos y/o transferencias bancarias electronicas realizadas por
EL SUJETO OBLIGADOQO a nombre de personas fisicas o morales del uno de enero

al dieciséis de julio de dos mil trece.
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Para el caso de que ese soporte documental conste en pélizas de cheque,
pero solo en relacion a los expedidos a favor de las personas fisicas, éstas se
deberan de entregar en version plblica; en consecuencia, se testaran todos los
datos personales, entendiéndose por tales aquéllos que hacen identificable a una
persona fisica, en términos del articuio 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacion

confidencial que debe ser protegida por los sujetos obl_igédos_. B ‘

La finalidad es proteger la vida, integridad, seguridad, patrimonio y privacidad
de las personas; de tal manera que todo aquelio que no.tenga por objeto proteger lo
anterior, es susceptible de ser enfregado; en otras palabras, las personas morales

no gozan de esta proteccion.

Robustece lo anterior el criterio sustentado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Naci';’)n, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de
la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, julio de

2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION
I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta
gue la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la
norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que
gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que
soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se
concluye que los articulos 3o., fraccion ll, y 18, fraccion lI, de la L.ey Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, al tutelar
sélo el derecho a la proteccién de datos personales de las personas fisicas y
no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada
garantia contenida en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la
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proteccion de los datos personales se refiere Unicamente a las personas

fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es

el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no

se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales

porque ambas estan en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion

de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es

una derivacion del derecho a la intimidad, del cual dnicamente goza el

individuo, entendido como la persona humana.”

En consecuencia, como se ha expuesto tratandose de la aplicacion de
recursos publicos, se debe hacer publico a quién se entrega, la cantidad, el
concepto; por ende, EL. SUJETO OBLIGADO sélo podria testar de las personas
fisicas el dato relativo a la CURP, domicilio particular de personas fisicas, numero de
teléfono y firma, si lo contuviera; clasificacion que efectuara mediante la forma y
formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y

motivado, emitido por el Comité de Informacién.

Por otro lado, para el caso de.'que los cheques y pélizas que EL. SUJETO
OBLIGADO debe entregar a El. RECURRENTE contengan el nimero de cuenta
bancaria, asi comé la CLABE interbancaria, estos datos son susceptibles de ser
testados mediante acuerdo de clasificacién del Comité de Informacién del SUJETO
OBLIGADO. =

Lo anterior es asi, toda vez que hacer del dominio pdblico el nimero de cuenta
en instituciones de crédito, o bien la CLABLE interbancaria se pone en riesgo el
patrimonio de su titular —en el caso de los SUJETOS OBLIGADOS por ser los
emisores de los cheques-, ya que con este nimero y mediante la aplicacion de los
avances tecnologicos, existira la posibilidad de que personas no autorizadas tengan
opcion de accesar a ella y manipularla; por ende, a efecto de proteger el patrimonio
de su titular, los referidos datos deben ser testados a través de acuerdo del Comité
de Informacién de EL SUJETO OBLIGADOQ, en atencién a que se actualizaria la
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causal de informacion reservada prevista en la fraccion 1l del articulo 20 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

‘Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

(...) _

Il. Pueda daftar la situacion econdémica y financiera del Estado de México;

..y

En sustento a lo anterior, se cita el CRITERIO/00012-09, emitido por el Pleno
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que dice:

“Namero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es
clasificado por tratarse de informacién reservada. El nimero de
cuenta bancaria de las dependencias y entidades, debe ser clasificado
como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, en razén de que con su difusién
se estaria revelando informacién directamente vinculada con
actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en virtud de
que se trata de informacion que sdlo su titular o personas autorizadas
poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de
informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar que Ia
difusion publica del mismo facilitarfa que cualquier persona interesada
en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a
sistemas informaticos, falsificacion de titulos de crédito, entre otros-
con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencibn de los delitos que llevan a cabo las autoridades
competentes. Ademas, la publicidad de los nimeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicibn de cuentas o a la
transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un numero de
cuenta bancario, como tal, no refleja el desempefio de los servidores
publicos sino, por el contrario, su difusidn podria actualizar un dafio
presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados por
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la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental. :

Expedientes:

3000/07 E! Colegio de México — Alonso Lujambio Irazabal

2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Maria Marvan Laborde

2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard
Mariscal

0813/09 Secretaria de Educacién Publica — Alonso Gomez Robledo V.
2824/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca
y Alimentacién — Jacqueline Peschard Manscai " E

Lo anterior implica que en las pdlizas de eheques se hara de acceso publico el
nombre del beneficiario y la cantidad por las que se expidieron, ya que se insiste en
tratandose de la aplicacidn de recursos publicos es de suma importancia hacer del
dominio pdblico el nombre de los beneficiarios y el monto que le son entregados, a
efecto de generar seguridad y certeza juridica a la sociedad en la forma y términos

en que son aplicados e€sos recursos publicos.

Por otro lado, para el supuesto de que el soporte documental en que conste
los pagos realizados por EL SUJETO OBLIGADO, conste en facturas, éstas se
entregaran en versnon publica, que sélo tendra por objeto testar el niimero cuenta
bancaria, del mismo modo que CLABE interbancaria, para el supuesto de que lo
contenga; ello es asi, en atencidén a que esta version plblica tiene como finalidad
proteger su patrimonio, toda vez que de hacer de! dominio publico esta informacion,
personal no autorizado haciendo el uso de las nuevas tecnologias de la informacién
estaria en posibilidades de accesar a ella y manipular los recursos pablico en

perjuicio del erario.
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En efecto, la difusién de la informacién contenida en las facturas, como como
podria ser nimero de cuentas bancarias, o CLABE interbancaria podria acarrear la
comision de conductas ilicitas sobre los titulares de las cuentas y de los recursos
contenidos en las mismas, puesto que al hacer del dominio plblico esta informacién
bien podria hacerlos llegar a manos de la delincuencia organizada pudiéndose dar el
hecho de ser victimas de ataques informaticos o de falsificaéién de documentos con
agravio a su patrimonio, razén por la que esta informacién debera ser clasificada y
para efectos de la entrega de la informacién, se generara la versién publica

correspondiente.

En el supuesto, de que la factura contenga nimero cuenta bancaria, del mismo
modo que CLABE interbancaria d_el' proveedor o prestacion de los servicios, se
actualizaria la causal de informacién reservada prevista en la fraccion IV del articulo
20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, en virtud de que se pondria en riesgo el patrimonio de éstos.

En virtud de lo anterior, se transcribe la fraccion IV del articulo 20 de la ley de la

materia, que establece:

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante
acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

{...)

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o Ia salud de cualquier persona,
0 cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion,
inspeccién y comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de prevencion
del delito, procuracién y administracion de justicia, de readaptacion social
y de la recaudacioén de contribuciones;

(..)"
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Luego, a efecto de proteger el patrimonio del titular de la cuenta bancaria, los
referidos datos deben ser testados a través de acuerdo del Comité de Informacién
de EL. SUJETO OBLIGADO.

Por otra parte, conviene destacar que la versién publica del soporte documental
de las transferencias bancarias electrénicas realizadas por EL SUJETO OBLIGADO
a nombre de personas fisicas o morales del uno de enero al diéciééis de julio de dos
mil trece, tendra como finalidad testar el niimero de cuenta bancaria, asi como la
clave interbancaria, para el caso de contenerlos, ello at_e_ndiendo a los argumentos
expuestos en esta resolucién; clasificacién que se efectuara mediante acuerdo de su

Comité de Informacion.

Luego, conviene destacar que la version pulblica sefialada, ha de cumplir con
las formalidades previstas en los articulos 19, 20, 21, 22, 23, 29 y 30 fraccion lll de [a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; numerales CUARENTA Y SEIS y CUARENTA Y SIETE de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a 1a Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios; PRIMERQO, CUARTO, QUINTO, SEXTO y OCTAVO
de los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Pulblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica del

Estado de México, que de su interpretacion, se obtiene lo siguiente:

1. El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacion, asi como por el titular del

organo de control interno.
23 de 27




oy

Recurso de Revision:  01782/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: |

e AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE

Sujeto Obligado: MORELOS

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el finico competente,
para aprobar, modificar ¢ revocar la clasificacion de la informacion. |

. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién
clasificada, el titular de la Unidad de Informacion, lo turnara al Comité de
Informacién, para su analisis y resolucion.

. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacién, debera estar
fundado y motivado, por tanto se expresara uh-._ra_;d‘h‘amiento logico que
demuestre que la informacién se subsume en alguna de las hip6tesis
previstas en la ley, que la liberacién de la info_rmacic’)n puede amenazar el
interés protegido por la ley y la existencia de elementos objetivos que permita
determinar que la difusidn de la informacion causaria un dafio presente,
probable y especifico a los intereses tutelados en los supuestos de excepcién
de la ley. o

. Se ha de sedalar el periodo. de tiempo por el cual se clasifica, que podra ser
hasta de nueve afios, el cual puede ampliarse por autorizacion del Instituto.

. El acuerdo de clasificacion, debera contener ademas los siguientes requisitos:
lugary fe_cha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacion solicitada,
el ntimero de acuerdo del Comité de Informacion, el informe al solicitante que
tiene el derécho de interponer el recurso de revisién y el plazo para

interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes del Comité.
Acuerdo de clasificacién que se debe entregar a EL RECURRENTE.

En suma, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL

RECURRENTE, via el SAIMEX, en su caso en versién plblica, el soporte
documental en que se sustentan fos pagos y/o transferencias bancarias electrénicas
realizadas por EL SUJETO OBLIGADO a nombre de personas fisicas o morales del
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uno de enero al dieciséis de julio de dos mil trece, del mismo modo que el acuerdo

de clasificacion que emita su Comité de Informacién, en su caso.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5 parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VI, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de -
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE en términos del Considerando

Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Se revoca la respuésta impugnada, para el efecto de ordenar a
EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX, en
version pubhca la informacién pubhca solicitada mediante formato con folio
'002177ECATEPECI]P12013 relativa al:

“1. Soporte documental en que se sustentan los pagos y/o transferencias
bancarias electrénicas realizadas por EL SUJETO OBLIGA a
nombre de personas fisicas o morales del uno de enero al dieciséis\de

Jjulio de dos mil trece.
2. El acuerdo de clasificacion que emita su Comité de Informacion, en s

caso”,
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TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacion de EL SUJETO
OBLIGADO para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacioén Plblica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Pulblica del Estado de México y Mummplos de cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento
que en caso de considerar que la presente resol_uciéri le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacio

Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS P'ERSONA'}__ES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV:
EVA ABAID YAPUR; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION; Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETAR!O
TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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ROSENDOEVGUENTMONTERREY CHEPOV
COMIONATIO PRESIDENTE

A ABAID YAPUR
COMISIONADA

Ausencia justificada en la Sesion

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

o0
IOVJAYI GARRIDO GANARAL PEREZ mmpjm;@em
SECRETARIOfTECMICODEL PLENO PUBCADEL ESTADS oe Wiy i HEORMACION

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCISN DE FECHA DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL TRECE, EMITIDA EN EL RECURSO PE REVISION 01782/INFOEM/IP/RR/2013.
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