EXPEDIENTE: 01039/INFOEMI/IP/RR/2013.

f RECURRENTE:

n Q SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCALTITLAN.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y TAMAYO.

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01039/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE TEXCALTITLAN, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION ‘REQUERIDA POR
EL RECURRENTE. Con fecha 20 (VEINTE) de Marzo del ano 2013 Dos, Mil" Trece, EL
RECURRENTE presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud| de. acceso a la informacion,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo
siguiente:

"1.- Nombre y escolaridad del promotor municipal que serd el responsable de llevar a cabo las
actividades del programa de desarrollo social atencién a menores de 5 afos 2.- Documentos
probatorios de que el personal encargado de operar.el programa de desarrollo social atencion
amenores de 5 afios, es el calificado para‘realizarlas-pruebas antropométricas ( de peso y talla
), asi como para integrar el expediente\clinico de los menores y la validacion por parte de la
direccion de alimentacion y nétricion familiar'del DIFEM 3.- Proporcionar el formato Unico de
registro que aplican a los nifio, que presentan estado de desnutricion o en riesgo para el
programa de desarrollo.social atencion a menores de 5 afios. "(SIC)

La solicitud de acceso.a la Informacion presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en EL
SAIMEX y se le asign6_el nimero de expediente 00007/ TEXCALTI/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.
Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO

CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO dio respuesta
a la solicitud de acceso a la informacion planteada por la ahora RECURRENTE.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Con fecha 25 (VEINTICINCO) de Abril de 2013 dos mil Trece
EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, en el cual manifiesta como Acto Impugnado:

"RECURSO DE REVISION, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada; ...

Articulo 48.- Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento....” (Sic)
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Y como Motivo de Inconformidad:

"Por no dar contestacion a mi solicitud referente a las siguientes preguntas:

1.- Nombre y escolaridad del promotor municipal que sera el responsable de llevar a cabo las
actividades del programa de desarrollo social atencion a menores de 5 afios;

2.- Documentos probatorios de que el personal encargado de operar el programa de desarrollo
social atencion a menores de 5 afios, es el calificado para realizar las pruebas antropométricas
( de peso y talla ), asi como para integrar el expediente clinico de los menores y-la validacidn
por parte de la direccidn de alimentos y nutricion familiar del DIFEM; y

3.- Proporcionar el formato unico de registro que aplican al os nifios que“presentan‘estado de
desnutricion o en riesgo para el programa de desarrollo social atencion/a menores de 5 afios.

SIRVE DE FUNDAMENTO LEGAL EL SIGUIENTE ARTICULO DE LA LEY.DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y\MUNICIPIOS.

Articulo 47.- En el caso de que no se cuente con_la\informacion solicitada o que ésta sea
clasificada, la Unidad de Informacién deberd.notificarlo\al*selicitante por escrito, en un plazo
que no exceda a quince dias habiles contados'a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por.otros/siete dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse porescrito al solicitante.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado|fue\registrado en EL SAIMEX y se le asigno el numero de
expediente 01039/INFOEM/IF/RR/201 3.

IV.- PRECEPTOS'LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO: En-el'recurso de revision EL RECURRENTE senala como preceptos
legales que estima'\violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros
derechos ¢reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México el
articulo 47, 48-y.71-de la Ley, por lo que toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a
conocer la norma juridica especifica que se estima violentada, siendo ello tarea de este o6rgano
colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde
conocer Y aplicar el derecho.

V.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO.
No presenté ante este Instituto via SAIMEX ni por ningin otro medio, el Informe de
Justificacién respectivo para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

VI.- REMISION DEL RECURSO A LA PONENCIA- E recurso
01039/INFOEMI/IP/RR/2013 se remitio electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SAIMEX, al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente.
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Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto,por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1,
56, 60 fracciones |y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y\Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es-competente.para conocer
del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO: Presentacion en tiempo de los recursos. Desde ld perspectiva de esta
Ponencia, los Recursos de Revision fueron presentados oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion‘deberd entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dias habiles contados-a partir del.dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podrd ampliarse hasta por/otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo-anterior, yen tratindose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es_que’ debe-estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso-4 la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo_siguiente:

Articulo 48.~...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.
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Por lo que en el caso que nos ocupa, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a las solicitudes presentadas fue el dia 21
(VEINTIUNO) de Marzo de 2013 Dos mil Trece, de lo que resulta que el plazo de |5 quince
dias habiles venceria el dia 17 (DIECISIETE) de Abril de 2013 Dos mil Trece. Ahora bien se
senala que este plazo se podra prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante, y es el caso que nos ocupa no
hubo solicitud de prorroga.

De conformidad con lo anterior el primer dia para computar el inicio de los quince 'dias respectivos
para interponer el Recurso de Revision fue el 18 (DIECIOCHO) de Abril .de 2013 Dos mil
Trece, entonces resulta que el ultimo dia habil para interponer dichos Recursos seria el dia 10
(DIEZ) de Mayo de 2013 dos mil Trece. Luego entonces si el recurso [se presento via electronica
el dia 25 (VEINTICINCO) de Abril de 2013 Dos mil Trece, se concluye-que su presentacién fue
dentro de los quince dias que prevé la Ley. Por lo que_ante la presentacion oportuna de los
presentes recursos esta Ponencia debe entrar al estudio’ de fondo atendiendo a su oportunidad
procesal de los Recursos de Revision.

TERCERO.- Legitimacion del RECURRENTE para la presentacién del recurso. Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE. & identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segun obra_en 1a informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercio’su derecho de acceso a datos y la persona que
presento el Recurso de Revision qué se\resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el
acto recurrido, versan sobpe la» misma“informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de-la Ley-de“Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México.

CUARTO:= Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente,(corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente Recurso.

Asi, en primer'término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que le fue negada la informacién solicitada por parte del
SUJETO OBLIGADO.
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De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de/dos-elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstas en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE, ni'EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entré a su@nadlisis, y'se désprende que no resultan aplicables ninguna
de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos/enel articulo’75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El'recurso.sera sobreseido cuando:

I.- El recurrente se'\desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca’o; tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia_ o, entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que-el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijaciéon de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, esta Ponencia, determina que la litis motivo del presente recurso, se refiere a
que opero la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido
al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud
de acceso a informacién publica senalada en el antecedente marcado con el nimero | de esta
resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia
se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta su inconformidad en razon de que no se le entregd la informacion
solicitada. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO e impugnada por EL
RECURRENTE, toda vez que no se contesto la solicitud y no se explicé la razon de la falta de
respuesta en la entrega de la informacion requerida.
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Ahora bien cabe sefhalar que no pasa inadvertido que dentro de la solicitud el RECURRENTE
manifiesta que desea obtener la siguiente informacion:

1) Nombre y escolaridad del promotor municipal que sera el responsable de llevar a cabo las
actividades del programa de desarrollo social atencion a menores de 5 afios.

2) Documentos probatorios de que el personal encargado de operar el programa de desarrollo
social atencién amenores de 5 anos, es el calificado para realizar ‘\las pruebas
antropométricas ( de peso y talla ), asi como para integrar el expediente clinico de los
menores y la validacién por parte de la direccion de alimentacion y\nutricion familiar del
DIFEM.

3) Proporcionar el formato utnico de registro que aplican‘a los ninos que presentan estado
de desnutricién o en riesgo para el programa de desarrollo 'social atencion a menores de 5
anos. Por lo que en base a lo anterior se puede determinar que en efecto el SUJETO
OBLIGADO cuenta con servidores publicos\que ‘ocupan los niveles jerarquicos o puestos
correspondientes al Titular de la Unidad Administrativa, Titular de la Jefatura de Recursos
Humanos, Titular de la Subdireccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Titular de la
Subdireccion de Desarrollo Social y el\Titular-de la Jefatura de Bienestar Social.

Asentado lo anterior, esta Ponencia/considera-pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a
la negligencia en la atencion.de |a'solicitud, asi como con el momento de interposicién del recurso
de revisién y por ultimo/si_se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision
prevista en la fraccion delarticulo 71 de la Ley de la materia.

En razon de ello;.el estudio de la litis se llevara a cabo, de la siguiente manera:

a) La\falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacién que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

a) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo anterior a continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si puede poseer la informacion solicitada, y si la misma tiene el caracter de
publica.

Como se senalé en el Considerando anterior, se procedera a analizar desde el punto de vista
juridico o administrativo, si existe el deber juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de
generar, administrar o poseer la informacién requerida y de ser el caso, determinar si se trata de
informacién publica.
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En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion, los Estados y'el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes\principios y
bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier-dutoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y| sélo” podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los\términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecerel principiode maxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones.que fijen-lasleyes.

1. Toda persona, sin necesidad de ‘acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informdcién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

v. Selestableceran.mecanismos de acceso a la informacioén y procedimientos de revision

expeditos.\Estos‘procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con.autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion

completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacidn relativa a los recursos pUblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulog.- . . .



EXPEDIENTE: 01039/INFOEMI/IP/RR/2013.

f RECURRENTE:

n Q SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCALTITLAN.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y TAMAYO.

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparéntaran ‘sus .acciones,
garantizaran el acceso a la informacién publica y protegerdan los datos personales en los
términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado’de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho,\deberd’prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacidn referente avla-intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a travéside_un-marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso-grdtuito'a’la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresicn de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del drgano
auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;
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VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacidn relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en'suarticulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencids y‘\organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislaturd y.sus dependencias.

Ill. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura'del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y\entidades de la administracion publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos:

Los partidos politicos atenderdan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto”del”Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionaran la
informacion a que estdn-obligados-en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos{obligddos deberan hacer piblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas, a quiénes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas’personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho’a la informacion publica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los organos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
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por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendoe.\la\ de mayor
transcendencia, el Decreto Ndmero 172, el cual reforma diversas.disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la-Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier .entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el‘derecho_de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico;.sin”importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez senalado lo anterior, corresponde\ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar‘a cabo, el Municipio.

Asi tenemos que el articulol'l5 “de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al/Municipio~ecomo un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus
fracciones Il y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido
minimo de ingresos para el mane€jo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115.\Los”Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

l...

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardan su patrimonio
conforme a la ley.

...

IV. Los municipios administrardan libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.
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b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ...

(..

Por su parte la Constituciéon del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México’como Entidad-Politica

Articulo 1.- El Estado de México es pdrte integrante.de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo.lo que'concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en ‘su ‘territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términas-de-ld Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrad autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley
de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos
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Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempenardn
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi
como funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de
observancia general aplicables.

Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones\y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacidn, traslacion y mejora, asi'como.las que-tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para-que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas porAda_Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determineda’Legislatura;

Il. Los ingresos derivados de la prestacion de los setvicios publicos/a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer ‘exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Sélo estardan exentos los bienes_de\dominio”publico de la Federacion, del Estado y los
municipios. Los bienes publicos que sean.ttilizados por organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o por particulares ‘bajo._cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos
distintos a los de su objéto pUblico,.cdusardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos,\en’el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables’a.impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitdrios de suelo'y.construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la' propiedad-inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucién de
esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.
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En tales términos, el principio autondmico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los
servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez aclarado lo anterior por cuestiones de orden y 'método se analizara lo
relacionado al inciso a) por cuanto hace al ambito' competencial del SUJETO
OBLIGADO, respecto a:

1) Nombre y escolaridad del promotor municipalque ‘sera el responsable de llevar a cabo las
actividades del programa de desarrollo social atencién a menores de 5 anos.

2) Documentos probatorios de que el personal encargado de operar el programa de desarrollo social
atencidon amenores de 5 anos, es-el-calificado” para realizar las pruebas antropométricas ( de peso y
talla ), asi como para integrar el-expediente-clinico de los menores y la validacion por parte de la
direccion de alimentacion y nutricion familiar del DIFEM.

3) Proporcionar el.formato Unico de registro que aplican a los nifios que presentan estado de
desnutricion o“en‘riesgo_para el programa de desarrollo social atencion a menores de 5 anos. Por
lo que en basefado.anterior se puede determinar que en efecto el SUJETO OBLIGADO cuenta con
servidores, publicos’que ocupan los niveles jerarquicos o puestos correspondientes al Titular de la
Unidad~Administrativa, Titular de la Jefatura de Recursos Humanos, Titular de la Subdireccion de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Titular de la Subdireccion de Desarrollo Social y el Titular de

la Jefatura de Bienestar Social.

En este sentido, debe mencionarse que la solicitud de acceso a la informacién consiste en querer
conocer el documento soporte que contenga la informacion referente al nombre y grado de
estudios del servidor publico mencionado datos que podrian obrar en el documento soporte
curriculum vitae, certificado, Titulo Profesional o la Cédula Profesional del promotor social, asi
como la experiencia, conocimientos e idoneidad para desempenar un empleo publico.

Una vez fijado lo anterior, en concordancia con la metodologia descrita, corresponde determinar a
este Pleno, si la informacion solicitada por el ahora RECURRENTE, consiste en informacion que
sea generada, administrada o se encuentre en posesion de EL SUJETO OBLIGADO, y de ser el
caso, si tiene la categoria de informacion publica.

Una vez asentado lo anterior, y con respecto a la posibilidad juridica de que EL SUJETO
OBLIGADO posea, genere o administre el documento soporte que contenga la informacion
solicitada respecto al nombre y escolaridad del Promotor Municipal, documento que compruebe las
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habilidades del personal que opera el programa de desarrollo social para menores de cinco ahos,
informacién que puede estar contenida en el curriculum vitae, Certificado de Estudios, Titulo o Cédula
Profesional que soporte el perfil académico y experiencia laboral del Promotor Municipal
Responsable del Programa de Desarrollo Social Atencién de Menores de 5 anos, se tiene el
siguiente marco juridico.

Por lo que cabe traer a la presente resolucion lo que establece la CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO:

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones.que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones\legales” aplicables. Los
municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion Il del
articulo 115 de la Constitucion Politica del Estados Unidos MeXicanos. Los municipios
ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General'de la Republica, de manera
coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con [0s planes y programas federales,
estatales, regionales y metropolitanos a\ que se/ refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

TITULO SEXTO
De la Administracion y Vigilancia de los Recursos Publicos

Articulo 129.- Los recursos ‘economicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos _auténomos, ‘se’ administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los.objetivos.yprogramas a los que estén destinados.

Articulo 139.- El_desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democrdtica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacion Democrdtica se integra por los planes y programas
que formulen las autoridades estatales y municipales y considerara en su proceso: El
planteamiento de la problemdtica con base en la realidad objetiva, los indicadores de
desarrollo social y humano, la proyeccion genérica de los objetivos para la estructuracion
de planes, programas y acciones que regirdn el ejercicio de sus funciones publicas, su
control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveerdan la participacion de los sectores
publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion permanente en el
sistema.

Es importante traer a colacion lo que establece respecto al tema en cuestion la LEY DE
ASISTENCIA SOCIAL PARA EL ESTADO DE MEXICO.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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XI. SMDIF: A los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia en el
territorio del Estado de México.

CAPITULO TERCERO
De los Programas, Acciones y Servicios de Asistencia Social

Articulo 8.- La implementacion de programas, acciones y prestacion de servicios de
asistencia social se realizara por las dependencias y organismos auxiliares estatales y
municipales, en la esfera de sus respectivas competencias y atribuciones; por el DIFEM y
por los SMDIF, a través de mecanismos de concurrencia y coordinacion.

Las personas fisicas y juridicas colectivas que tengan entre sus objetivos, la'\realizacion de
acciones y prestacion de servicios de asistencia social podran vincularse al!Sistema Estatal,
mediante mecanismos de colaboracion o concertacion, en términos'de las.disposiciones de
esta Ley.

Los servicios que se presten en esta materia, deberdn ‘cumplir con lo estipulado en las
Normas Oficiales Mexicanas y Normas Técnicas que resulten-aplicables.

Articulo 9.- Los programas, acciones y servicios de asistencia social que se disefien,
implementen y ejecuten en los términos de‘esta Ley, se vinculardn en lo conducente, al
Sistema Estatal de Salud y.al Sistema Estatal de Desarrollo Social, de conformidad con
las disposiciones aplicables.

Articulo 10.- Pard los-efectos.de’esta Ley se entenderdn como servicios en materia de
asistencia social:

1. La_atencion-a personas que por sus carencias socioeconomicas o discapacidad, se
vedn.impedidas pdra satisfacer sus requerimientos bdsicos de subsistencia y desarrollo;
. La’atencion”en establecimientos especializados a nifias, nifios, adolescentes y adultos
mayoresen’estado de abandono o vulnerabilidad;

Ill. El ejercicio de la tutela de los menores, en los términos de las disposiciones legales
aplicables;

IV. La prestacion de servicios de asistencia juridica y de orientacion social, especialmente a
nifias, ninos y adolescentes, mujeres, adultos mayores, discapacitados y en general, a
personas en estado de vulnerabilidad;

V. La orientacién nutricional y la alimentacion complementaria a todos los beneficiarios
de esta Ley;

VI. El fomento de acciones de paternidad responsable, que propicien la preservacion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud
fisica y mental, atendiendo al interés superior de éstos;

VIl. Coadyuvar en la prevencion, proteccion y atencién a nifas, nifios y adolescentes
migrantes y que sufran de explotacidn sexual, comercial infantil en cualquiera de sus
variantes y modalidades;

VIIl. La promocion y colaboracion en acciones de prevencion y atencion para erradicar la
violencia familiar;
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IX. La promocién y difusidn de acciones para la proteccion de los derechos del adulto mayor,
procurando su apoyo y evolucién, para favorecer su reinsercion al nucleo familiar y social;

X. La prevencion de la discapacidad y su tratamiento rehabilitorio no hospitalario en centros
especializados, favoreciendo su incorporacién a una vida plena y productiva;

Xl. La realizacion de investigaciones y estudios sobre las causas y efectos de los problemas
prioritarios de asistencia social;

Xll. La promocion de la integracion, desarrollo y mejoramiento de la familia con carencias
mediante su participacin activa, consciente y organizada en acciones que se lleven,a cabo
en su propio beneficio;

Xlll. El apoyo a la educacidn y capacitacién para el trabajo de personds con carencias
socioeconomicas;

XIV. La prestacion de servicios funerarios; y

XV. Las que se deriven de otros ordenamientos legales que incidan en laasistencia social.

Articulo 12.- El Sistema Estatal es un mecanismo_permanente de concurrencia,
colaboracion, coordinacion y concertacion entre las dependencids y.organismos auxiliares de
la administracion publica estatal y municipal, las dependencias y entidades federales y los
sectores social y privado con funciones de asistencia social, y-tiene los siguientes objetivos:

1. Formular, dirigir e implementar las estrategias, programas y acciones, que en su conjunto
constituyen la politica de asistencia\ socialy encaminados al desarrollo integral de los
miembros del grupo familiar;

Il. Promover y regular el disefio, establecimiento y ejecucion de programas, acciones y
servicios de asistencia social (que\se \establecen en esta Ley y otros ordenamientos de la
materia;

Articulo 13.- El Ejecutivo del Estado, a través del DIFEM, coordinard el Sistema Estatal,
quien tendralas funciones y atribuciones siguientes:

1. Coordinar, promover y reqular los programas, acciones y servicios de asistencia social
que \presten \las dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica
estatal y-municipal asi como los SMDIF;

VIII. Establecer, desarrollar, coordinar y ejecutar programas y acciones en materia de
alimentacion y nutricion familiar, que permita a los beneficiarios de esta Ley superar la
vulnerabilidad en la que se encuentran;

TITULO CUARTO
DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA
CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales
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Articulo 39.- Los SMDIF son Organismos Publicos Descentralizados, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que tienen por objeto la promocion de las actividades y
acciones relacionadas con la asistencia social y la prestacion de servicios asistenciales,
los cuales estableceran su domicilio social en la Cabe cera Municipal correspondiente.

Articulo 40.- Los SMDIF tendran respecto del Sistema Estatal, las funciones y
atribuciones que les otorga esta Ley, asi como el Decreto de su creacion; asi. mismo, y
con base en la concurrencia y colaboracion con la entidad federativa del Estado de
México, y con el Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la Familia,
garantizaran la continuidad de las acciones y operacion de los programas'de asistencia
social, para lo cual deberdn observar lo siguiente:

1. La ejecucion de los programas de asistencia social, en el marco\nermativo emitido por el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y el\DIFEM, de acuerdo con los
objetivos y prioridades de los Planes Estatal y Municipal de Desarrollo, de conformidad con la
competencia y las atribuciones que cada organismo tenga;

Articulo 41.- Los SMDIF en materia de asistencia social, tendran las siguientes
atribuciones:

I. La promocion y ejecucion de\programas, acciones y servicios para la integracion,
desarrollo y mejoramiento de la/familia y del grupo familiar, mediante su participacion
activa, consciente ylorganizada-en acciones que se lleven a cabo en su propio beneficio;

Por su parte laLEY“"DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS establece:

ARTICULO 1:-'Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y
sus respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal
y los 6rganos autdnomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.
El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados,
fideicomisos de cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios
publicos, de fomento educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia social,
se regulardn conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se
sefialen en los convenios respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

ARTICULO 3. Los derechos que esta ley otorga son irrenunciables.
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ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

1._Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el
pago de un sueldo;

lll. Por institucion publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, y los drganos autonomos que sus leyes de creacidn asi lo determinén;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales
respectivos que, estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica, tenga, un
sistema propio de administracion interna; y

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y/sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro
acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardan.representadas por sus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos'se clasifican en generales y de confianza, los cuales,
de acuerdo con la duracion de sus relaciones, de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores publicos de confianza:

1. Aquéllos cuyo nombramiento.o.ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa del
titular de la institucion publica o del rgano de gobierno;

Il. Aquéllos.quetengan’esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que desemperien
vy no de la.designation'que se dé al puesto.

Son~ funciones "de” confianza: las de direccién, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion;.asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccidn civil, asi como
las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las instituciones publicas
o dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los auxiliares directos, asesores,
secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal operativo que les
sean asignados directamente a los servidores publicos de confianza o de eleccion popular.

ARTICULO 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa de la
institucion publica o del drgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten
asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o
actuar en su nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccion popular no seran sujetos de esta ley.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:
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I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion publica o
dependencia correspondiente;

I1. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;
Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V
del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en
la forma en que se establezca en cada institucidn publica;

VIIl. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos'y aptitudes
necesarios para el desempeno del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

Articulo 99. Las instituciones publicas estableceran un sistema de-profesionalizacion que
permita el ingreso al servicio a los aspirantes mds calificados, y garantice la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme.a“su desarrollo profesional y a
sus méritos en el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de_profesionalizacion que establezcan las instituciones
publicas deberdn conformarse,d partirde las siguientes bases:

I Definicion de-un catalogo de puestos por institucion publica o dependencia que
debera contener el perfil-de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios
para desemperiarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

Asimismo, resulta oportuno traer a colacion lo dispuesto en la Ley Organica Municipal del
Estado de México, la’cual expone lo siguiente:

TITULO IV
Régimen Administrativo
CAPITULO PRIMERO
De las Dependencias Administrativas

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las
que estaran subordinadas a este servidor publico. El servidor publico titular de las referidas
dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercerd las funciones propias de su
competencia y sera responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas
en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones
legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Articulo 90.- Los titulares de cada una de las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, acordaran directamente con el presidente municipal o
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con quien éste determine, y deberdan cumplir los requisitos sefialados en esta Ley; estos
servidores publicos preferentemente serdan vecinos del municipio.

Servidores Publicos Municipales
CAPITULO UNICO
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos Municipales

Articulo 168.- Son servidores publicos municipales, los integrantes del ayuntamiento, los
titulares de las diferentes dependencias de la administracion publica municipal y,todo
aquéllos que desempenen un empleo, cargo o comision en la misma. Dichos servidores
publicos municipales serdn responsables por los delitos y faltas administrativas'que, cometan
durante su encargo.

El REGLAMENTO INTERIOR DEL SISTEMA DIFEM (Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de México) establece lo siguiente:

CAPITULO IV
DE LAS DIRECCIONES, COORDINACION
Y UNIDADES

Articulo 17.- Corresponde a la Direccion de Alimentacion y Nutricién Familiar:

I. Formular y vigilar el cumplimiento-de programas tendiente s a mejorar el estado
nutricional de los grupos mds-vulnerables de la poblacion, conforme a los indicadores
generales de marginalidad ylos‘éspecificos que al respecto se obtengan.

Il. Proponer.y ejecutar programas de nutricion familiar de acuerdo con las politicas y
estrategids eStdtales y nacionales.

I1l. Vigitar la distribucion de las raciones alimenticias que otorga el DIFEM.

IV Coordinar y apoyar la concertacion de acciones orientadas al apoyo alimentario directo y
a la promocién’de técnicas de produccién para el autoconsumo.

V.\Dar sequimiento de los programas alimentarios a cargo del DIFEM y proponer, en su
caso, estrategias que permitan su eficaz cumplimiento.

VI. Identificar a grupos prioritarios de atencicn de los programas alimentarios que opera el
DIFEM.

VIl. Establecer mecanismos de orientacién nutricional, acordes con las condiciones
sociales y econémicas de los grupos que atiende el DIFEM.

VIil. Las demds que les confieren otras disposiciones legales y aquellas que les encomiende el
Director General.

Articulo 14.- Para el estudio, planeacion, despacho, control y evaluacion de los asuntos
de su competencia, el Director General se auxiliard de las unidades administrativas
bdsicas siguientes:

I. Direccion de Alimentacion y Nutricion Familiar.
II. Direccion de Atencion a la Discapacidad.

Il. Direccion de Prevencion y Bienestar Familiar.

IV. Direccién de Servicios Juridico-Asistenciales.
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V. Direccidn de Enlace y Vinculacion Regional.

VI. Direccion de Finanzas, Planeacidn y Administracion.
VII. Coordinacion de Atencidon a Adultos Mayores.

VIIl. Unidad de Procuracion de Fondos.

Por su parte el BANDO MUNICIPAL del SUJETO OBLIGADO respecto a los Programas
sociales regula lo siguiente:

Articulo 25.- El H. Ayuntamiento estd obligado a formular en su trienio un\Plan Municipal
de Desarrollo y los programas anuales a que deben ajustarse a sus actividades. Tantoen la
formulacion como en la evaluacion se sujetard a lo establecido por la Léy de Planeacion del
Estado de México y Municipios.

CAPITULO QUINTO
DE LA INTEGRACION Y BIENESTAR SOCIAL

Articulo 88.- Son facultades del H. Ayuntamiento en materia de bienestar social las
siguientes:

I. Disponer de los instrumentos administrativos nécesarios para asegurar la atencion
permanente a la poblacion marginada del municipio, a través de la prestacion de servicios
integrales de la asistencia social. Promover dentro de la zona de competencia, los minimos de
bienestar social y desarrollo de la\comunidad, mejorando las condiciones de vida de los
habitantes del municipio.

lll. Impulsar la”educacion)bdsica, estimulando el sano crecimiento fisico y mental de la
nifiez.

IV. Celebrar.con‘la/federacion, el estado, ayuntamientos e instituciones particulares, los
convenios necesarios para la ejecucion de los planes y programas de asistencia social que
debanrealizarse.

V. Colaborar para la prestacion de servicios de atencion a personas con discapacidad en
establecimientos especializados.

VI. Llevar a cabo la prestacion de asistencia juridica y de orientacion social a menores,
personas adultas mayores y minusvdlidos sin recursos; asi como la familia a favor de su
integridad y bienestar.

VIl. Propiciar y patrocinar la realizacion sobre causas y efectos de los problemas
prioritarios de asistencia social.

VIIl. Promover cordialmente con las otras instituciones pUblicas, privadas y otras instancias de
gobierno, acciones, obras y servicios que se relacione con la asistencia social.

IX. Fomentar la participacion ciuvdadana en programas intensivos de asistencia social
llevados a cabo en el municipio.

X. Contribuir con programas para que la familia tenga acceso a la asistencia social.

XI. Impulsar la recreacion, el deporte y la cultura en el dmbito municipal.

XII. Promover la organizacién especial para la prevencion y atencion de siniestros naturales y
accidentales.

XIll. Promover la organizacién social para la prevencion y atencion de la farmacodependencia
en el municipio, asi como combatir el tabaquismo y el alcoholismo.
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XIV. Promover programas en materia de planificacion familiar y nutricional.

XV. Vigilar la observancia de las leyes y reglamentos relacionados con la asistencia social.
Coadyuvar con las autoridades federales y estatales de salud los programas que se desarrollen
en el municipio.

XVI. Promover programas de apoyo a la equidad de la mujer.

XVI. Expedir los reglamentos y disposiciones necesarias para fortalecer la prestacion de
asistencia social a los habitantes del municipio.

Articulo 114.- El sistema municipal tendra la obligacion de desarrollar sus programas de
acuverdo a los principios y lineamientos del sistema estatal.

Esta Ponencia encpntré en la Gaceta de Gobierno de fecha 28 de Febrero de 2013 las RE’GLAS
DE OPERACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIAL ATENCION A
MENORES DE CINCO ANOS, la cual contiene lo siguiente:

I.- DISPOSICIONES GENERALES

1.1. Definicion del Programa

Entrega de apoyos alimentarios acordes a la edad.y acciones complementarias de orientacion
alimentaria a nifos menores de cinco’afios no escolarizados, que sean diagnosticados por el
Sistema para el Desarrollo Integral.de\la Familia del Estado de México con desnutricicn o en
riesgo, ubicados en comunidades marginadas de zonas indigenas, rurales y urbano-
marginadas prioritarias del Estado'\de México, focalizando a los municipios prioritarios de
acverdo a resultados~del5° Censo Estatal de Talla y a la Herramienta del Reloj de la
Desnutricién en México.

7-1.3. Criterios de priorizacion

a) Menores de 59'meses de edad.

b) Tenerun estado.de desnutricion (leve, moderada, grave o en riesgo).

¢) El SMDIF (Sistema Municipal de Desarrollo Integral de la Familia) debera sustituir a los
beneficiarios’que hayan sido dados de baja con los nifios nuevos que muestren algun grado de
desnutricion, en la misma localidad.

7-1.4. Registro

Los SMDIF (Sistema Municipal de Desarrollo Integral de la Familia) deberd aplicar el Formato
Unico de Registro a aquellos nifios que presenten un estado de desnutricién o en riesgo, asi
como anotar el nombre de un cobeneficiario, que participard en las distintas actividades del
programa, y serdn inscritos en el padron de beneficiarios para ser atendidos durante el tiempo
necesario o hasta que ingrese a la etapa escolar correspondiente.

FORMATO UNICO DE REGISTRO

Instrucciones.- Se debe llenar en original, con letra de molde, con tinta negra de boligrafo y
utilizando letras mayUsculas. Rellene una opcion u opciones segun corresponda. Es
indispensable proporcionar la informacidn solicitada en las secciones: "Datos del Titular y del
Beneficiario " y "Domicilio". Es obligatorio presentar los documentos en original de: acta de
nacimiento. identificacion oficial con fotografia, CURP y constancia de domicilio.
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7.1.6. Integracion del padron

a) Se integrard de conformidad con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y con base en el Anexo Unico del Acuerdo del
Ejecutivo del Estado por el que se crea el Sistema de Informacion de Programas de Gobierno.

b) Es responsabilidad de los SMDIF, integrar los padrones de beneficiarios y serd la
Direccion de Alimentacion y Nutricion Familiar del DIFEM quien los valide y resquarde.

¢) Los SMDIF entregaran los padrones de beneficiarios, en medio-magnético,~en”las
oficinas correspondientes al programa de Atencion a Menores de Cinco Afos, sita en Calle
Puerto de Palos s/n, Esq. Alvaro Obregdn, Col. Isidro Fabela, C/P.50170, Toluca, Estado de
México; en las fechas y horario que para tal efecto se les establezea.

7.1.7. Derechos de los beneficiarios

a) Recibir mensualmente despensa (apoyo a lafamilia).

b) Recibir insumos alimentarios especificos al.menoride 5 afios (formula lactea, suplemento
infantil).

¢) Participar en las acciones complementarias de orientacion alimentaria.

d) Ser tratados con respeto, equidad y'con baseen el derecho a la no discriminacion.

7.1.8. Obligaciones de-los beneficiarios.

a) Conducirse converacidad en los datos que proporcione al momento de llenar el Formato
Unico de Registro.

b) Asistir-a las convocatorias para realizar toma antropométrica.

¢) Participar ‘en acciones complementarias de orientacion alimentaria (pldticas de higiene
nutricion y salud; eventos alimentarios).

d) Destinar-los insumos alimentarios para los fines establecidos, los cuales no podra vender,
intercambiar o desperdiciar.

e) Firmar en el libro florete la recepcién de los insumos alimentarios.

7-2 Mecanica operativa
7-2.1. Operacion del programa.

a) Los SMDIF realizaran la convocatoria a los beneficiarios en cada una de las localidades
donde les informardn fecha, hora y lugar en el cual deberdn acudir para recibir las
acciones complementarias de orientacion alimentaria, fases antropométricas y su apoyo
alimentario.

b) Los beneficiarios deberdn acudir en tiempo y forma a recibir su apoyo alimentario y deberdan
firmar, o en su caso, asentar huella digital para constatar la entrega.

¢) Los apoyos alimentarios se entregardn exclusivamente a los beneficiarios inscritos en el
padron.

d) La entrega de apoyos alimentarios a los beneficiarios se efectuard de lunes a viernes en un
horario de 9 a 16 horas.
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e) La entrega del apoyo alimentario no se podrd llevar a cabo si no se encuentra presente
desde el inicio hasta el término de la misma, el personal de la Direccion de Alimentacidn y
Nutricion Familiar del DIFEM (supervisores) y previa firma o huella digital de recibido del
cobeneficiario.

Corresponde al DIFEM, a través de la Direccion de Alimentacion y Nutricion Familiar:

a) Establecer las normas y politicas que se deberdn observar en la operacidn del programa.

b) Capacitar al SMDIF sobre la forma de aplicar el Formato Unico de Registro, ‘en la
seleccion de beneficiarios.

¢) Determinar el numero de beneficiarios a nivel de municipio, en funcién-de-la'disponibilidad
presupuestal.

d) Programar y coordinar la distribucién de insumos alimentarios alos SMDIF,

e) Asesorar y capacitar al personal de los SMDIF que operan el.programa.

O Supervisar a los SMDIF en la oportuna y adecuada distribucion de los insumos alimentarios,
asi como la operatividad del programa.

g) Verificar aleatoriamente que los insumos aliméntarios ‘cumplan con las especificaciones
solicitadas (gramaje, marca, caducidad y calidad).

h) Verificar que los insumos se entreqguen en caja oficial con la leyenda:

"Este programa es de cardcter publico,\no es patrocinado ni promovido por partido politico
alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd
prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso|indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado
y sancionado de acuerdo con la Ley.aplicable y ante la Autoridad competente”.

i) Llevar a cabo las evaludciones.antropométricas (toma de peso y talla) a los menores de
cinco anos atendidos en-coordinacion con el SMDIF.

J) Procesar y‘analizar los datos de las tomas de peso y talla.

1<) Elaborarel reporte'anual de prevalencias de desnutricion de los menores atendidos.

1) Netificar el‘estado”de nutricion de los menores de cinco afios a los SMDIF, asi como a las
madres’de familia.

m) Dar'a conocer a los SMDIF las fechas de suministro de los insumos alimentarios a las
bodegas-municipales.

Corresponde a los SMDIF(Sistemas Municipales de Desarrollo Integral de la Familia):

a) Integrar un expediente por cada menor atendido, que incluya la documentacion
siguiente:

1) Acta de Nacimiento

2) Cartilla de Vacunacion

3) Historia clinica

4) Cartilla de Nutricion y Salud

b) Proporcionar un espacio fisico para la instalacion y operacion del programa.

¢) Asignar a un promotor municipal responsable de llevar a cabo las actividades del
programa.

d) Elaborar y entregar al DIFEM el padron de menores beneficiados y diagndstico situacional
comunitario, en las fechas establecidas por la Direccién de Alimentacion y Nutricion Familiar.
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e) Establecer el mecanismo de control interno de entrega de insumos alimentarios (libro
florete).

) Designar un espacio suficiente y en condiciones de sequridad e higiene para almacenar los
insumos alimentarios.

g) Verificar la recepcion de los productos en cuanto a la cantidad, caducidad y calidad de los
mismos, notificando al Departamento familiar del DIFEM cualquier irregularidad.

h) Distribuir los insumos alimentarios a los beneficiarios durante el mes al que correspondan,
en el espacio proporcionado en las comunidades.

i) Realizar acciones complementarias de promocion a la salud, higiene y alimentacidn:

j) Entregar al DIFEM los informes mensuales de actividades y el calenddrio mensual de
distribucion de los insumos alimentarios a los beneficiarios.

7-2.2. Proceso

a) Llenado del Formato Unico de Registro.
b) Captura del padron de beneficiarios.

¢) Entrega del padrdn de beneficiarios.

d) Entrega de los insumos alimentarios.

e) Evaluacion de resultados.

8. GRADUACION DEL BENEFICIARIO

Cuando los menores superen las condiciones de‘desnutricion leve, moderada o grave dando a
conocer a la madre los cuidados’que deberd tener con el menor recuperado.

Cuando cumpla 60 meses de edad.

9. INSTANCIAS PARTICIPANTES

9.1. Instancia normativa
El DIFEM, a_través~de la Direccion de Alimentacion y Nutricion Familiar, es la instancia
responsable de normar el programa de desarrollo social "Atencion a Menores de Cinco Afios".

9.2.\Instancia ejecutora

Los SMDIF, en coordinacion con la Direccion de Alimentacion y Nutricion Familiar del
DIFEM, son los responsables de la operacion del programa.
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Giie en tlrmno do b osablecdn gor e artcula 31 del P.lﬂ.il'l‘nrﬁﬂ di la Liy de Daesarrodla Social del Estedio de Hésico, k
Coreonitn General de Programas Socdales. medaoce oficks nomers 21 508ADDROLD 01 Y de lechs 15 S febreno de 2013,
wwitk by amorcscdn a las presentes Regas do Oparscing por ko gue aweees 2 o anmenor, b teredo o blen sepedie las
lwmn'
REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLD SOCIAL ATEMNCION A MEMORES DE
CINCO ARDS

|.- ISPOSICHOMES GEMERALES
1.1, Definicidn del Programa

Erirega de aporpo ol iseemanios s0ordes @ la edad v acciones complemertaric de orescacion aimemars o nics menorea de
GnCD afeld no cRoolarizedos, e =Ean AEEnotcyses por el Sittema para & Demrodio Insgral de & Famila del Exada dé
Mixico con desunricion o en riesgo. ubksdos en comunidades margnadas de 2oras digenas. rurder ¥ rbarcemargiradas
prisrimrius dol Pymde de Mdwicn, 4 o boa plos pr " dz weuerdn o resukados ded 5° Cenan Cowml de Talls
¥ a la Harramisnia del Raley de la Deindricén en Mexice.

1.4 Derecho sacial que atlende
Dierpdac o b shmantadidan
1 GLOSARIO DE TERMINGS;
Fara bt wheaticas Ju laa o eisidel sgas de cprei scrbn, s Geirdeih .
DIFEM,» A| SErema pary ¢l Desarrolo boegral de b Famila del Esrado de Héwicn
SMOIF.- A los Hvtewas Menicipales DIF del Exesdc: de Mésia
= e MG ELED

CEPT.- ¥ Corac Ewanal de Peso y Tally an ¢l Fatade de Méca (200591018
CUHP.- L Unics Se Kegabo di Fobhsion

RELD: Al Ralsy du la Dwsruiricn en Maxas como Herrsmisnts de propecsan p plimserianin de maoa

Bamaficiarie- Aquell porsens gua lorerd parte de la poblacidn strdida por o pragrend do desarrclla soinl Aderdan a
Menores de Cinoo Alas

Cobeneficiario.- fquela persona que a sombre del bessdciano, recibe o apopo e bos programes sociaks ¥ que piode er un
familier mayer de adhad

CIEPS.- &l Conijn de Insmibpiitn ¢ Evabkodian da b Foliica Socbd da b Sscretaris de Devarrolo Sooal del Exado de
Mmoo,

Comicd:s & Tohl de Admiz@on, Jggeiedonoes 7 Ervalum Lk cie Frogramas de Desarralla Sooal del Snema para e Desarrobs
Inmegral de la Familia del Excdo de Méxion.

COCICOYL: Comint Chdadena de Conmrod ¢ Viglanoia
Pragrama.- 4] programa de desarrolo wooal Avemcion 3 Henores de Cinco Adtos.

Ali .~ Comprands un ¢ de acion sohnorio 7 tomcmnnes gue wan dirigdos a b eeccidn, preparacidn e
inpnils do o aimamos
1. OBJETIVOS

1.1, Objetive gemveral

Contriblic &l e dol Epde de mencan ¥ salud de Ba nifios mosers de dincs afos tan desnuencdn o o rieggn o8
IR proriEFkes. 3 Draves e on ahquennd de Boone integridas que permigin dimicgic an condiSanea de vlnerahdicdad

A M D o kg e T

»  Vigiar al sacslo de rarricisn de los nilos menanes de cnoo afos & oraets 3 Lo Doma 08 gese p ol @ Bn de dulear
virtiliored en el Crecimiiris y deiarrolle de lin mimas

* Dz de forme mensudl Psused almemancs epedfiios para ol gropa de edad. que permian corregr las
deficiencas ¥ Com plEmen @ SUS negueri mETI0S MInTimenabes,

#  Fromover siocnes de comtral, prveencien o amecion oporsa de enfermededes infecciams rdaciaradas can b
lui i eCki

* Dhenerne precodments Sgnos di ditn i an &n sl menones de fiece ok
o Aplicy madidye correctieas en bos menones de cnoo alos e presentan dlgis grada de dearsinigicn,
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A LIMIVERSS DF ATERCIN

4.1. Poblacksn Wniverso

Foblaciin méner de onco afiod, que habita in o Eitado di Masico,

4.2, Pablacicn Potencial

Pabdacids manor dié Gnoo alesd oo desrimricedas ¢ on Fitsio, aue habioe ¢n o Biads de Héaico.
4.3, Pabilucidn Dhjutiva

Menores de cinco afios ni sscolrizadod, con algin grade de demucridon § e riespe, gue habican &n comanidades diaka y ey
aka g racien de paras indigenas, rurabes y urborc-marpinadas en ol Erado de M,

5. COBERTURA

Ve municpica preritaree di la Erédad, de acuerd g las indicadares dal 4° CHT, 5 CEPT y ol Ralkey.

b APOYD

£.1- Tipa de Apuya

Entrega nodssual de inmimed dlmentanios, wgibnda seresral df eoado de siricde poscoones domatvs de sabid
almargarion & higene

&1 Monto del apeys

Bl aposn que 56 0Dorga A dos beneficorios 3 e de este programa de desarrolo social es gramino §oserd cubiemo en
el idad par o Gobsres. del Ereyels da Masien, 3 eeyeiy del DIREM

7. HECAMISMOS DE EMROLAMIENTD
7.1, Beneficiarios
T 1, Poermanvirscin

Lo eneficarios que ya = encueniran en @ programa perranecerin deraro del mivmg hawa que magonen mes condicones
muricioral ey cumphbn #0 mma da dad

7.1.2: Requisivos y criterios de seleccidn

Para peder ser berileiiris &¢l proprama ke minares debévan complid oon l0d 4 jusialis rolwsnog

al Hakitar an o pas que ie prioriariae, de xuarde o loy ONT, CEPT, Relo)
B Vrar in ibsacitn da pobrida y marginaciin
Agernds oo los requisins arees smabiscdos, deberdn preserncar b iguisece doremencoian;
Benaficidris

al  Copl de acr de macimisncs
by Copis de la CLURFP

Cobemeficarie:

o) Copade identificacan oficial {IFE, Passgerte, Tartils Mibia)

bl Copide la CURP
Lo daron pervonabes que se recaban como reg Eara dar x kow prog du dpuarrclla wecial, seran prowgedos e
trmingd de o gue esablece I Ley di Proveccs de Dared Persondde del Bieads di Fésico y disas normabinded aphcable
LI Criteriog de priorizscicn

) Mareors de 27 nesns de odad,

b Terer un esmdo de desncricion {ese. moderadz, grave o an g

th  El SHCSF deberd sunnoar 3 log beneficanar que hayss srdo dados S Bapy com ke nifios nuevns que musren alpon

prodn de desriirs Fe i b et Feakided

T.1.A. Registro

Lai SMOIF disksark aplhicar el Fornso Unieo de Regisiro @ aquellod il que pretnles un eiads di dewnulrcion o an Mkigs,
il e groter &l nombes de un cobeneficirio, gue participand en ke distinnas actvidedss del programa, ¥ serin nscrisos e d
padrgn de beredciarcs pars ver gerd idos deramin &l siempe necesinn o hasa que ngrese a b sapa ecokr correspoadience.
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T. 1.0 Obligacenes de los benelictarias

3 Corducirss con verackad e bar dacor qua proporcions 3l momanen de benar o Formam Unkca de Regero,

Bf  Asipor a las comoeabarias pars raal2an Doma anlropomidnca

C] PaTdipar en poconis complEmenciias g onenmoon dlmenmar (plincas de higene netricde y saked, evennog
almentarica).

iy Dhistmir bk irduirecd Blimentin of pard lof Snes enbleddod. ko cuales fo podrh vender, inbirassbiar o deperdiar.

e Firmar e el lbro fioree . recepsin de ks inmumen: alimenanics.

TP Cauvsas e incemplimenio

Al Proportionar $anos o doeumeneos fkns par su inchision al programa

By Cuando s falis de inderes por parte dul SMOIF pla bersficiarie para aperar of grograma, se crcalers al oy,
¢ Cuands al famidiar S binefickina metre desincerts on las artivkades dol programa, 9 caneilark & apeye

) Cuando e demcm gue ks fmikares del beneficiane hagan mal us do e insumos almenmarics, s cancelard o apoyn
&) Cuando e s dotrbuye® kol inkimas dimesred o plos delilads per d DIFEM

fi  Cuando el programa sea o iz para fines o aka wdat an ke presentes reghs de operacon

gl Meanner g b comceriorin qua realice o piricial ailgfudo ol sstividad s del program

by Realine pencs de preasitizes e fvor de algin candidaco o partito pobtion oon ks ipopos

TLD Sand|snes
Baja

a  Comdhe @l ko h o0 1 detadircoll al o, b ol Lanedi i el BidLETEE e Cuf wshdeile didrila

t  Porhlecmierao del beradiciare.

cf Haior uso dido o b | i0h ridibidim [virda, Bleramiia, dagerdice, domdesn o cuslguier ciro
andlogo).

d]  Cuanda sl beraficiaro canbm s domiclia a atra kacabdad.

i Cuande o Berloird propoedont ditos o dooemenGoin bisa par 4 oorporsdisn al program

1| Cuanda ol basediciario reslicn acins de prosainens o fver de g candidato o partde politcs con b apapos.

B Coando i i el 2of o el da en i p ragle do cperacicn.

T.L11 Contraprisitacion del beneficiario

El banaliaris y cokbassfciire daberin asnir ol distinkn consscaionae pars particpar en ba sopvidaden ol programs: fae
SO pORETT AL, TRObF 20Cknes oom plem nceas e o intachn lim e, recitir g Almeniaeios g eeddied.

T2 Metdnica operaciva

T2, Operacidn del programa

ap  Lop SMIHF reskzarin b corpociioria a led bendicirics en cads usa de ba laeakdades donde les. isfermoedn foechs, by
¥ lugr en el cual deberin acudic para rechir L accones oomph a5 du sreiticid ik [
anbropaTAETIEas ¥ au spoye alimencan,

bl Los beneloarsd dsherkn aoidiv on cesmpo § lora 3 reclie su apoygd alifentire y debacks firmar, © en w cass,
arcar tanlly A pinl para consmsar by eecreg.

ch Lo dpoyion dlimefeancs e eslnegarin b w b B 1 racrras on ol padron

di  La enorega de anayns almentarios 2 los benebcarics se efectimrd dis |unes o wismes on un iorre de ® o 16 hors.

&) Laemraga del apoys olimongaric no se poded Beer 3 cabo v ne e encuemra presere desde o Inkcks hasea el chrming
i i miima, 2] perional g b Dieeccihn & Alimestat i ¢ Muiriosn Famiie ol DFEM (iuperencre p preve firma o
hislla digical de recikida el cobemuficirio

Corresponde al DIFEM, a travey de ba Direccidn de Simentac) de ¢ Msteicldn Famdar

a3} Exablecer b rermoa y policrm que ce deherdn obasrer en B operadin Sel programa.

bl Capaciar al SMOIF sobee b forma de apiicar o Formalo Unica de Regisire, en b misccion do benelicorion

c}  Cherarmirer sl ndmera g benedciarios 3 nvel do municiplo. en dnotn de b Ssponiblided presupiies il

d]  Programar y coordnie b diirbiden de maumed sbmaniari s ics SMIDF

®)  Asesorar poapaciar 2l personal de bos SMDAF que cperan o progama

N Supsrenar a bey SMOIF en b cporiuna y adecusds dietrisucion de bas nsgmaes ylra iearod, a8 como b oserativadad del
programa,

g Venficar aleacoramenis ga lor maumaon almencnion cumplss con be especfcaciones solicmdas (Faesaje mard,
cardichid y oalldeelh
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Il Werdicar que b mdusedd SE eaCaeguen & Laja ohcial con la lependa:

"Bile progaadid o3 de cdndeter pibled, a0 o pitroasode ni premeed pae pdrfide peflice alpuse y dee seturics
Pessdenen de ks impaesiss que popan s by conribiyenien Esnd probiedo of aso de eme progeomd oon fiees
palboas, elsciarnles, de Aem y abos dnfinics o ke eablsode. Qoen bape nm mdabide de log reowsr g s
Peag debesd dgr i p ddseaiddd & déaends can i Ley ojpkealie p die o Ausividad compwdeain”

1| Llewiar 3 ziza b i inirey itad [foma de peio  Bla) o lew menars de onco sfes sendide an
coordnaciin con e SFDIF,

i Procesar ¥ analizar ko dacax de las tomor de pesa yrall

k] Elkerar ol raporte snual de proeslneing e dessutricidn da o mascren sten dides

I} Moificar o estado de sarickdn de ke monones de oo abos 3 s SPIDIF, a8 como @ las madres o fan k.

mil [ 3 coniocer 3 los SPDAF 12s fechas e ra o los ing al tas 3 ba badagas manscipales

Corresponde a los SMDIF;
i} lanegrar un eapidiie por cada renor anendido, o il B docuneRtacia n g

I diezy du Macimisnes

I Cardli g Yalunacida

1) Hesroria cliniga

#) (el da Merrician y Sakid

L] h-:\pq:-n:n:\mr un egpacio S5ko0 para b insakickde y operaclidn gel programa

o} Maigrar 3 un promemer maneipal rmposash ke de birvar 3 taba s acevdades del pregrama

o) Elaborar y anregar @ DIFEM el padedn de mesores beneficiedos ¢ Samiatioo siluaciossl comuncans, an las foda
eraslecide por b Direccidn de Almencscin ¥ Metrc b Famibar

2 [Entablecer ol mesivme de comtrel nieme do antreps du imumea slimeniare (ke forei),

0 Domigior uf sesged & Sullcenie poén comde on i di sequrided e bgene para almasnd s nsumiod alsentans.

d Veribear 3 recepoibn g8 kot prediccon a0 oiamo 3 bocanekdad, cadusdad oealdad -'.ll Iy mismos, rexificandy 3
Do partamancs da e Fasilar dal DIFEM calgrierrepdridad.

kY Datbuir s Asomes abrmintarios o fes berahioarion diranne of mos o que cornespondan. an ¢l £5ped & progar ciomado
1 bt o un bkl

i} Paalizar sccicres complementicias e promocids o b saud, higese 'y alimenadan

il Enurpr al DIFEM los indormoes mensuales oo yotwkiades v 8l calendano mengual de disrisuckn de los ingumos

e a boe fcigrion.

k| Ewtablocir el mecanbme ideme de coimral de eniige-recepddn dil Compkrmeito @meitdo, que contendr bl
de eneficianios por comunidad, M| como kot eaparios necmancs pora recatar b firmas o huelb daciibres al
mpmanis de eecragar o apoyo al beneficanc,

I} “igler que &n oodo akinento que s& deribuys ek identlcado, en s e o edqueado, B leend

“Exle fragramid o div cosehir poblod, 00 63 patracieods il prormdndd Do pamde poilliog Shgun § dul se0urees praweined &
fos Imposms o pogan odss s oanoboyenies Fsio peshibide ol go de i pragramo cen flaes pektrss skecmeakes de
fpera p ooy dnniates a e estabdeedn. s fopn u neebad de by recunicn de e peip dederd ser o e g
SOASC00 08 ol cod b Lep apeicobie pones k0 AUarieod Do e ienne

T.LL Procesn

al Lenada ded Formams Unico da Regaira
b} Cagrura dal padeén da beneficurics

) Enwraga Sel padnin de benelicorion

df Ererega de box imurmen sl maseanca.
&} Evaloncidd di Fituilia dog.

& GRADUACHIN DEL BEMEFICIARIO

Cumdo o masrore supsren b cordiconm de deanetrician ees, moderads o grise dicdo & censcer a b madrs ki
cuididid qui doberh NG 00N O R Felupirida.
Cundo compls 63 meses de adad

7, INSTANCIAS PARTICIPANTES
.1 Iedmancia normiativa

El CHFEM, & trawii o la Direccidd de Alimintesdn y Matricdn Famdior, &2 L iracands responsable dé normaf o gragrin. di
desarralka moeial "Anencidn 3 Menares de Cinea Aoy
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.1, Instancia sjetuatora
Lon SMOIF, in ooordinacidn con & Direceibn de Almenmcidn ¢ Mrdbn Familar del DIFEML son ko responsatles de @
pira e di pengeama.
2.3, Comitd de Admisidn, Seguimiente 7 Evaluscidn de Propramas de Desarrolle Social del Satema para ol
Desarrclia Integral de la Familia del Estads de Méxieo
2.3,1, Integraciin
El Comink s imegra por;
I, Un Presidens. guien serl o Diremor General del DHFER

Il Un Serenrio, quen serd desigrade por ¢l Diractor Ganera| dal CIFEM;
I, Tres Yarales, quisse wesn:

Laos titulares de las sigulentes ursdide sdiminitrativas del DIFERE:

Cirescoatn de Prevencidin y Becesar Famvlor;
Direccatn da Adecciin &l Discapacidad,
Cireccion de Almercacion y Murricén Familen
I'f, Lin reprassmania da b Secrataris da Fitanzah, guoes serd diniproede par ju truke
W, Ln represeniims da b Secretaria S B Conralonia, Quien dard designads gor 5u teular;
Wi, Un répresemante de b Unbersifid Audeama del Estdo de Moo, geien serd desgnado por o Recner

3.2 Abribugiones
Lo arribecinnes dal Compk

I Cwosrmirgr ke crimrios para b incarpencidn de bensficarior en b programas de maners regubyr v Bn casos

' axparodm
L Esableter kd criterios de susuteddn y anep@citn por beja de beneficirios durante la geicion < los programi.
1L Cenoter y, e ou cno, aprohar o podrén de tanefriros del programa

I, Datarmingr oo ergoion da ap | ¥ oag di les pregramas a @n de der cumplimionts & dus
ol envos,
W, Arodizar y, @nodu caas, aprobar b modfickiones o BE righa de oop con al prog da maprar al

B eCaniamiennD, eaaluaihlen ¥ cransparencia de los programat
Wl Lar demas que e desprandan g otras dipesicicns u ardeamaneas lngyler que resulen aplicibles

18 COORDIMACION INTERINSTITUCIDMNAL
Las iridancod partifpardin prénirdn b msndmol 9 Co0fSeRO0n ASCESArED pith aradlZic gue S SECEMIE Do ok
corrapongan, aleren o 52 duplgess con oo programas g deesrrolio sooal o ocones de gobiennc,
1. MECAMISHOS DE PARTICIPACHIN SOCIAL
Se orpanicerd o las madeas di ik di hos menones, s el paDpen oM LOSoE que fooiribeyan o megorar @l et
NUAFGAN. las cuabes endris b migidn de compante s edpensencas & impelar y corender 4 las madres de los merares Que no
han mejerado w emsdo de muiricen
Ag| msmo, #n k3 oparycion dal programa e considers b partcipacicn de b weisdad en b imegracon de SOCKIOV] de
formmo qua

3 Chebera maner un QOO0 por cady comenidad barafctads can el programa,

bl Cendormada por b Secretiria di s Contraloria ded Gobierno dd Bado de Miwico y peronal del DIFEM 2 érawin Je

a5 areas reporaabies
e Cada COCICONT memara inpagrado por tras comermleras weiak [padrax o tnorss de boy beneficiariog)) dends we brndsy

# programa (paricipacion chidadana). que son degdos medane una oambles g ke du hod beneficarioi
it
dl 5 princigal funcidn wecd spervise b adenada operadtn del progranie en ERTHI0 IpERT & o5 Bnesmkemo
astabikatiden.
3. DIFLISIOM

1. 1. Mndion de difission

La difusiain del programa se reabzara s cdrminas de e que sieabieoe b Ley de Desarsolls Socid del Einado de Mimico, i comao
as b madioy que detarmine sl Cemini
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9.2, Instantin gjecutora

Lea SMOIF, o coardinadidn con & Direccion de Abmenmcidn ¢ Murddn Famillar del DIFEM. son bos responstdes de B
v e A pecgeama.

9.3 Comiud de Admisidn, Seguimients ¥ Evaluacidn de Programas do Desarrollo Socigl del Satema para o
Desarrolla Integral die la Familia del Extads de Méxieo

9.3, Integracion
El Comi s sa integra por;

|, Un Presidens. guen serd o Direoor General del DIFER
Il Un Seorerrio, quen serd desigrado por of Director General dal CIFEM;
I, Tres Vacakes, quisse isrn:

Laos titulmres de las siguisntes uridisdes sdimisi rativas del DIFEM:

Cirecoion de Presencidn y Berear Farml o
Direccien da Adesuion & lu Discapacidad,
Cireccion de Almercacion y Murricin Familien
I'Y, Lin repressmurie de b Secretaris du Firangas, gueis serd dinpgroedo par du tukbe
W, Lin represeniime da b Secretari 92 B Contralor, Juien dark designads pgor g0 toular;
Wi, Un representane de b Unisersidad Aucdooma del Esrado de Misioo, geien seni designacdo por o Recoor,
#.3.2 Atribuciones
Lo arribgciones del Combk
I Devermirer ke criverdos para b perackin de riay en lon programas ds manera regubr ¥ B0 casos
' azpar o
L Esableser b crivsios de susnomcdtn v aoepracitn por baja de beneficirios durance |3 gjecicion de o8 programi.
IR Cenocer v, en cucne, aprobar o podrén da barafcircs del progroms
1%, Dararmunee loy creerion de ap B | F dit los programas a fn de dar complimients &
al{enivos,
W, Arolizar ¥, @0 odu csae, aprolar b omodceicnts o B reghs de opemcen con el propindio de omeperar al
B A0, Eaaluaride ¥ Transparentia de los programas
Wl Las demis que e desprendan de ocras disposkcionea o Imgalax que reaulen aglicables
10, CODRDIMACION INTERIMSTITUCIOMNAL
Lay imidanesd partipandinn privickt B misndmos S CoOnSRR0on AOCiSarid pata gRrasizen gue il sSConi no e
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De lo anterior, resulta indiscutible que el Sistema de Desarrollo Municipal del Estado de México,
como organismo publico descentralizado del Municipio es la instancia encargada de la aplicacion
del “Programa de Desarrollo Social atencion a menores de cinco anos”

A mayor abundamiento cabe senalar que al realizar una revisién de la informacion relacionada en
el portal oficial de la dependencia, localizando en la direccion:
http://transparencia.edomex.gob.mx/difem/informacion/pbeneficiarios/cavin.pdf, informacion relacionada
con el “Padron de beneficiarios atencion a menores de cinco anos CAVIN”, se-pudo‘corroborar
que el SUJETO OBLIGADO se encuentra en ejecucion el Programa en comento tal como se
advierte a continuacion:

PROGRANIA DE DESARROLLD SOCIAL | AND | TRIMEST MURICIFID PRIMER AFELLIDO | SEGUNDO AFELLIDD NOMERE (3) AFDYD

ATENCION A MENDRES DF 3 ANDS | M]!-l l TEACALTITLAN ESCOAMR HERNANCEZ [UANA | ACCIONES INTEGRALES Y APCHD ALIMENTARIO
ATENCION A MENDRES DF 5 AHDS . M]!-i ] TEACALTITLAN HERNANDED . ROl LI ARACEL . ACCIONES INTEGRALES Y APCHD ALIMENTARIO .
ATENCION A MENDRES DF 3 ANDS M]!-l l TEACALTITLAN Y SALCENO AOCID ACCIONES INTEGRALES Y APCHD ALIMENTARIO
ATENCION A MENDRES DF 3 AHDS FUE TEACALTITLAN ELUCATIO HERNANCEZ ANGEL VAR ACCIONES INTEGRALES Y APCHD ALIMENTARIO
ATENCION A MENDRES DF 3 ANDS LU TEACALTITLAN CAREAAL ESPIAL ALEXANDER GUEL ACCIONES INTEGRALES Y APCHD ALIMENTARIO
ATENCION A MENDRES DF 5 ANDS 1 TEACALTITLAN SALINAS PERALTA WENDY EETRELLA ACTIONES INTEGRALES Y APCYD ALIMENTARID
ATENCION A MENDRES DF 3 ANDS FUE TEACALTITLAN ANERDOD SANCHEZ WANESA ACCIONES INTEGRALES Y APCHD ALIMENTARIO
ATENCION A MENDRES DF 5 ANDS oy 1 TEACALTITLAN Q0 ESTRADA AARIA REVHA ACTIONES INTEGRALES Y APCYD ALIMENTARID
ATENCION A MENDRES DF 3 ANOS JUE] TEACALTITLAN HERNANDED REYES [SMAEL ACCICNES INTEGRALES Y APCHT) ALIMENTARIO
ATENCION A MENDRES DF 5 ANDS 1 TEACALTITLAN HERNANDEL SANCHE ALEIANDRD ACTIONES INTEGRALES Y APCYD ALIMENTARID
ATENCION A MENDRES DF 5 AHDS ol TEACALTITLAN ORDAZ ROMS OUIYER CAlK ACTIONES INTEGRALES Y APCYD ALIMENTARID
ATENCION A MENDRES DF 5 ANDS 1 TEACALTITLAN RS RO DARIELA ACTIONES INTEGRALES Y APCYD ALIMENTARID
ATECION AMENDRES DE3ARDS | 23] TEACALTITLAN RS oz | IFER JONATHAR || ACCIONES INTEGRALES ¥ AFOHD ALIMENTARIO
ATENCION A MENDRES DE 5 ANDS | N]!-l ] TEACALTITLAN RO RAMIRED | EIMVERLI LUCERD | ACTIONES INTEGRALES T APCYD ALIMENTARID
ATENCION A MENDRES DF 5 ANDS FUE TEACALTITLAN HILES ALYARED LESLY ACTIONES INTEGRALES Y APCYD ALIMENTARID
ATEWCION AMENDRES DESANDS | 2013] TEACALTITLAN SANTANA TANAERA | ALEVANDER GAEL | ACCIONES INTEGRALES Y APOYD) ALIMERTARID
ATENCION A MENDRES DF 5 ANDS | Hl]!-! ] TEACALTITLAN MEI EETEVES | ANGEL | ACCIONES INTEGRALES Y ARCHD ALIMERTARID |

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos

siguientes:

¢ Que los municipios ejerceran las facultades senaladas en la Constitucion General de

la Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de la Constitucion Estatal.
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e Que los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

¢ Que el Sistema Estatal de Planeacion Democratica se integra por los planes
y programas que formulen las autoridades estatales y municipales y
considerara en su proceso: El planteamiento de la problematica con base en la realidad
objetiva, los indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccion genérica de
los objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones que
regiran el ejercicio de sus funciones publicas, su control y_evaluacion.

¢ Que la implementacion de programas, acciones y prestacion de servicios de asistencia
social se realizara por las dependencias y organismos auxiliares estatales y municipales,
en la esfera de sus respectivas competencias y atribuciones; por el"DIFEM y por los
SMDIF, a través de mecanismos de concurrencia y coordinacion:

e Que existen tres tipos de servidores publicos adscritos al\Ayuntamiento, como son los
de eleccion popular, los generales y de confianzal

e Que los programas, acciones y servicios| de_asistencia social que se disefen,
implementen y ejecuten en los términos de esta-Ley, se vincularan en lo conducente, al
Sistema Estatal de Salud y al Sistema, Estatal de Desarrollo Social, de conformidad con
las disposiciones aplicables.

e Que el Sistema Estatal es un-mecanismo permanente de concurrencia,
colaboracién, coordinacién_y “concertaciéon entre las dependencias y
organismos auxiliares de la administracion publica estatal y municipal, las
dependencias y entidades-federales y los sectores social y privado con funciones de
asistencia social.

e Que se“deben coordinar, promover y regular los programas, acciones y
servicios“de asistencia social que presten las dependencias y organismos
auxiliares.de“la _administracion publica estatal y municipal asi como los
SMDIF.

e \Los'SMDIF en materia de asistencia social, tienen a su cargo la promocién y ejecucién
de programas, acciones y servicios para la integracion, desarrollo y mejoramiento de la
familia y del grupo familiar, mediante su participacion activa, consciente y organizada en
acciones que se lleven a cabo en su propio beneficio;

e Que el programa de desarrollo social atencion a menores de cinco anos consiste en la
entrega de apoyos alimentarios acordes a la edad y acciones complementarias de
orientacion alimentaria a ninos menores de cinco anos no escolarizados, que sean
diagnosticados por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
México con desnutricion o en riesgo, ubicados en comunidades marginadas de zonas
indigenas, rurales y urbano-marginadas prioritarias del Estado de México, focalizando a
los municipios prioritarios de acuerdo a resultados del 5° Censo Estatal de Tallay a la
Herramienta del Reloj de la Desnutricion en México.

e Que entran dentro del Programa todos los nifios menores de 59 meses de edad, que
cuenten con un estado de desnutricién leve, moderada, grave o menor riesgo.

e Que los SMDIF (Sistemas Municipales de Desarrollo Integral de la Familia)
debera aplicar el Formato Unico de Registro a aquellos nifios que presenten
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un estado de desnutricién o en riesgo, asi como anotar el nombre de un
cobeneficiario, que participara en las distintas actividades del programa, y
seran inscritos en el padréon de beneficiarios para ser atendidos durante el
tiempo necesario o hasta que ingrese a la etapa escolar correspondiente.

e Que es responsabilidad de los SMDIF, integrar los padrones de beneficiarios y
sera la Direcciéon de Alimentaciéon y Nutricion Familiar del DIFEM quien los
valide y resguarde.

e Que los SMDIF entregaran los padrones de beneficiarios, en medio magnético, en las
oficinas correspondientes al programa de Atencion a Menores de Cinco'\Anos.

¢ Que corresponde a los Sistemas Municipales de Desarrollo-Integral de la
Familia integra un expediente por cada menor atendido.

e Que el SMDF debe asignar un Promotor Municipal responsable de llevar a
cabo las actividades del Programa.

e Que se debe entregar al DIFEM los informes mensuales de actividades y el
calendario mensual de entrega de insumos alimentarios a los beneficiarios.

e Que para ingresar al servicio publico se requiere la-de/cumplir con los requisitos que se
establezcan para los diferentes puestos,, asi como la de acreditar por medio de
examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios para el
desempeno del puesto.

e Que las instituciones publicas estableceran un sistema de profesionalizacién que
permita el ingreso al servicio 'de aspirantes mas calificados y garantice la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a
sus méritos en€l.servicio.

Efectivamente, como” se_puede-desprender de la lectura de las disposiciones anteriores, se aduce
que el SUJETO OBLIGADO debe de asignar a un Promotor Social que desempeiie todas las
actividades relativas al\.Programa de menores de cinco anos, cabe precisar que el solicitante
requiere €l Nombre\y-la Escolaridad del Promotor Municipal encargado de las Actividades del
Programa informacion que como ya se ha reiterado puede estar contenida en el documento
soporte denominado curriculum o cualquier otro documento andlogo donde conste la informacion,
es decir el documento que acredite su trayectoria laboral y perfil académico del Servidor Publico al
que hace mencién en su solicitud inicial.

Por lo que se estima que el ahora SUJETO OBLIGADO, en su caracter de autoridad municipal,
puede llegar a exigir aquellos servidores publicos que son designados para Promotores sociales
cumplan con ciertos requisitos como puede ser curriculos o bien con documentacion académica
como titulo, cedula o bien grado de estudios, que entre otros aspectos permita cumplir con la
funcion que se encomienda como puede ser el caso.

En efecto, la informacion solicitada respecto Nombre, escolaridad y los documentos
probatorios del promotor municipal que sera el responsable de llevar a cabo las
actividades del programa de desarrollo social atencion a menores de 5 aios, puede estar
contenida en el curriculum y cualquier otro documento anidlogo y el documento que acredite el
grado de estudios y que puede obrar en los archivos del area administrativa.
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Cabe precisar que el solicitante requiere el Nombre, escolaridad, documentos que prueben que el
Promotor Social cuenta con las habilidades para desempenar dicha funcion, asi como el Formato
Unico de registro que se debe llenar por las madres de los ninos que entren dentro del Programa
de nifos Menores de Cinco anos, en virtud a lo referido esta Ponencia deduce que el
RECURRENTE lo que desea es conocer la experiencia laboral y profesional del
responsable del cual solicita la informacion, lo cual, como quedé asentado al inicio del presente
considerando, informacion que puede estar consignada o soportada en el curriculum
correspondiente, o bien también puede estar consignado en otros soportes como¢son por ejemplo
el titulo, cedula o bien certificado de grado de estudios en donde es del conocimiento que en
dichas solicitudes se asienta entre otros datos lo relativo a antecedentes escolares o profesionales,
asi como antecedentes laborales o Gltimos trabajos del interesado.

Respecto al Formato Unico de Registro se le exhorta al SUJETQ OBLIGADO a que le indique al
RECURRENTE donde puede encontrar la informacion toda, vez \que-como se desprende del
marco normativo es informacion que genera en el ambito/de sus, atribuciones y solo basta que
indique al particular el link donde se ubica dicha _informacion /o bien proporcionar una copia
digitalizada del mismo para tener por satisfecho el.Derecho.de Acceso a la Informacién.

En ese sentido, esta Ponencia ha sostenido que bajo los principios de publicidad, suficiencia y
oportunidad en beneficio del solicitante,\mandatados”en términos del articulo 3 de la Ley de la
materia, es que debe entenderse que el\interés.del Recurrente se reduce a conocer cualquier
documento que contenga respecto/al seryvidor publico su trayectoria o desarrollo profesional y
laboral, que permita conocer su| experiencia para las funciones a desempenar, por lo tanto el
contenido y alcance de la solicitud,es.dar acceso bien al curriculum, solicitud de empleo o cualquier
otro soporte documental analogo o similar.

Siendo que en.el.caso especifico como ya se senald en los casos de servidores publicos adscritos al
municipio_se_preyvé ‘que_para ingresar a dicho organismo el personal debe presentar entre otros
requisitos \lo relativo,a la "solicitud de empleo”, por lo tanto el SUJETO OBLIGADO si cuenta
en sus archivos, con soporte documental que aludan a la experiencia laboral y académica de los
servidores publicos de los cuales se solicita la informacion, por lo que no procederia la negativa
para negar la inexistencia de la informacion sobre tales antecedentes.

Por lo anterior es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO puede poseer la informacion objeto
de la solicitud, la cual puede estar contenida en los documentos consistentes en el curriculum,
certificado de estudios, Cedula o Titulo Profesional que muestre su perfil académico y experiencia laboral de
los servidores publicos de los cuales se solicita la informacién y con los que se acredite su experiencia y
reconocimiento profesional para las funciones a desempenar. En efecto, la informacion sobre la
trayectoria laboral contenida en el curriculum o soporte anilogo, asi como los documentos que
acrediten su ultimo grado de estudios puede obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

Por lo que una vez establecido que la informacion solicitada es informacion que en efecto puede ser
administrada o bien obrar en posesion del SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus funciones,
ahora corresponde determinar si la informacion tiene el caracter de publica, bajo esta circunstancia
cabe senalar que la Ley de la materia dispone lo siguiente:
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Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo primero y
décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion publica, tutelar y
garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, a
sus datos personales, asi como a la correccion y supresion de éstos y proteger los datos
personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

1. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de loS\sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de mdaxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus dates personales, a
la correccidn o supresidn de éstos, mediante procedimientos sencillos y./expédites, de'manera
oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de’decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la_participacion ciudadana en el
acceso a la informacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a|lainformacion; y

V. Garantizar a través de un érgano autonomo:

A) El acceso a la informacion publica;

B) La proteccion de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de.datos personales’en posesion de los sujetos obligados; y
D) El derecho a la intimidad y privacidad de\los particulares, en relacion con sus datos
personales.

Dicho drgano serd responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas:

Del precepto anterior’sin\dudaialguna disponen la regla general sobre lo que debe considerarse
como informacion“publica «de _modo que esta se cine sobre todo aquello que sea informacién en
ejercicio de sus_atribuciones” \sera considerado publico siempre que tenga por objeto transparentar el
ejercicio de la funcion\publica, sirva para promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de
cuentas de\los sujetos-obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad y contribuya a la
mejora de la\gestion‘publica y a la toma de decisiones en las politicas

Bajo la misma logica el articulo 3 de la Ley de la materia, dispone que todo SUJETO OBLIGADO
esta compelido a dar observancia al derecho de acceso a la informacién, en cuyo caso implica los
siguientes tres supuestos:

l.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los sujetos obligados;

Il.- Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesién de los sujetos obligados, y

I1l.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los sujetos obligados.

En efecto, el articulo 2 fraccién XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley de Transparencia, establece que “El
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Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

El articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “lLa
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de
sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacioén Publica, a “la contenida en los documentos que los’sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro'\en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién."Los documentos podran estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos; informaticos u holograficos;”

En este contexto, para esta Ponencia el SUJETO OBLIGADO, si tiene la facultad de generar,
administrar o poseer la informacion solicitada por ‘el recurrente, por regla general en este sentido
se trata de informacién publica que de obrar en los archivos del citado sujeto obligado se debe dar
acceso. Por lo que con fundamento en los articulos 11"y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de’México, y Municipios al ser informacion publica es que se debid
entregar al hoy RECURRENTE, Yya| que como ha quedado asentado los SUJETOS
OBLIGADOS, de conformidad con.lo’ establecido en el articulo || referido deben proporcionar
la informacién que generen”enel“ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a
proporcionar la informacién.que obre en sus archivos seglin lo prevé el citado articulo 41 citado, y
en concatenacién” con” el {articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO
OBLIGADO.-Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio.de’sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall. ..

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion que si bien no es generada por el
SUJETO OBLIGADO si puede obrar en sus archivos con respecto a la informacion relativa al
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curriculum o bien cualquier otro documento andlogo que contenga la trayectoria laboral y
profesional (cedula, titulo o certificado de grado de estudios), se trata de informacion de caracter
publico.

De los preceptos legales transcritos, y para efectos de la presente resolucion, podemos afirmar,
como ya se senald, que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede llegar a
materializar en el derecho de acceso a toda documentacion que en el ejercicio de sus atribuciones,
sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados. Por'lo que en este
contexto, el SUJETO OBLIGADO debe entregar la documentacion que soporta la\informacion
respecto al curriculum o cualquier soporte andlogo por ejemplo el titulo, cedula,o bien)certificado
de grado de estudios.

Por lo que tal informacion es de naturaleza publica, toda vez que\la misma acredita la idoneidad
para la ocupacion de la funcién a desempenar.

Acotado lo anterior, es menester puntualizar que es‘criterio de este Pleno el que la informacién
referente a datos sobre los cargos publicos ocupados ‘o bien cunado se prestan un servicio
profesional dentro de una Institucién gubernamental, la trayectoria laboral de un funcionario es de
acceso publico ante el interés general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de
saber cual es la experiencia que ha venido, adquiriendo la persona responsable de realizar las
funciones publicas. Por lo que es_ opinién, compartida que tales datos laborales de un servidor
publico o bien el en el caso de prestadores 'de servicios profesionales es informacién publica, que
en efecto, la sociedad requiere conocer/cuil es la experiencia, escalafén y aptitudes que tiene
determinado persona, para(llevar, ‘a._cabo funciones que implican el manejo, uso y destino de
recursos publicos, o~ bien_para tomar decisiones en los diversos topicos que involucran las
funciones y servicios publicos.

Por otro lado; lo que pretende transparentarse con la entrega del documento que contenga la
informacion relativa-al’'nombre, escolaridad y los documentos que comprueben las habilidades del
Promotor Municipal, es informacién que pretende dar a conocer la trayectoria laboral y perfil
académico que’puede obrar en un curriculum o soporte anidlogo como lo es el Certificado, Titulo o
Cedula Profesional de una persona, el particular desea conocer su perfil para el puesto que
desempena, ademas de conocer su experiencia en el area. Es asi que entregar este documento
favorece la rendicién de cuentas por parte de los sujetos obligados.

Por lo que conviene precisar que dar a conocer la informacién requerida sobre la trayectoria
laboral de los servidores publicos mencionados y sus documentos comprobatorios (cedula, titulo,
certificado de grado de estudios), permite conocer el grado y tipo de preparacion y experiencia que
posee para desempefar sus funciones dentro de un ente publico, por lo que la informacion debe
ser considerada de naturaleza publica.

Ahora bien, los Documentos donde pueda obrar la informacién solicitada como lo es el curriculum
vitae y soporte comprobatorios (certificado, Titulo o Cedula profesional), son documentos que contienen
la historia de vida de una persona, en donde se destaca su desarrollo profesional y laboral, ademas
de datos relacionados con su vida privada, de conformidad con ello, esta Ponencia se ha
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pronunciado en mdltiples ocasiones de que el curriculum es un documento de naturaleza publica y
s6lo los datos relativos a la vida privada de la persona son clasificados por dato personal.

Por lo tanto el curriculum vitae y soporte comprobatorios (certificado, Titulo o Cedula profesional ) de un
servidor publico contiene tanto informacién publica como confidencial, por lo que este Instituto ha
determinado |a elaboracién de versiones publicas del curriculum vitae o de los servidores, en los
términos establecidos en el siguiente considerando.

SEPTIMO.- La entrega de los soportes documentales que se proporcionen debera de
ser en version pablica (CURRICULUM O SOPORTE ANALOGO'Y DOCUMENTO
QUE ACREDITE EL ULTIMO GRADO DE ESTUDIOS, como ‘lo\es CEDULA
PROFESIONAL, RECIBO DE NOMINA O NOMINA).

Por otra parte esta Ponencia no quiere dejar de sepalar) que' los~soportes documentales
CURRICULUM O SOPORTE ANALOGO Y /DE LOS DOCUMENTOS QUE
ACREDITEN EL ULTIMO GRADO DE ESTUDIOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
SOLICITADOS deben ponerse a disposicion del ' RECURRENTE pero en su "version
publica”.

En efecto, no deja de reconocer que los documentos materia de los rubros de informacién de este
recurso, son soportes que estan conformados tanto por datos de acceso publico como por datos
de caracter clasificado (restringidos), lo'que significa que la "totalidad del o de los documento” no
puede ser estimado como "no de'acceso publico”, por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS
en estas circunstancias_deben observar el principio de maxima publicidad mediante la entrega de
"versiones publicas" de_diches soportes documentales, a través de las cuales se permite eliminar o
testar los datos clasificados‘a fin"de salvaguardar los bienes tutelados por la norma cuando existan
fundamentos_y motivos_para ello, y por la otra permitir el acceso a los demas datos de acceso
publico.

Lo anterior,\permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de aquellos
datos que tengan que ver con la proteccion de los datos personales que en efecto deban de ser
especialmente protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacion que efectivamente
cause un perjuicio o dano sustancial a los intereses protegidos y en la que en efecto dicho dano sea
mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacion, mediante su reserva.

Siendo asi que la versién pulblica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informaciéon y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos soportes documentales se permite
observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion
General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México,
asi como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la
informacién se entregue.

40



EXPEDIENTE: 01039/INFOEMI/IP/RR/2013.

f RECURRENTE:

n O SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCALTITLAN.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y TAMAYO.

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la
informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta dltima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable/la clasificacién de Ila
informacién de algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar ‘el acceso al a
informacion se debe permitir su acceso en "version publica", debidamente sustentada
por el acuerdo del Comité.

Por ende, lo oportuno es la entrega de "versiones publicas” del CURRICULUM O
SOPORTE ANALOGO. En consecuencia se debe \contemplar que existe informacion de
caracter confidencial. Por lo que en efecto la_entrega se debe hacer en “version publica” en
términos de los articulos 25, fraccion | de la Ley,de\Transparencia, asi como los articulos |, 2,3y 4
fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos-Personales del Estado de México.

(i) Version publica del Curriculum o-soporte analogo

Primariamente se puede senalar;que tal.como se advierte en el caso de los servidores publicos de la
administracién publica municipal~de_mandos medios y superiores de la administracién publica
municipal que no sean‘funcionarios de origen electoral la normatividad si les exige acreditar su nivel
de preparacion profesional y aboral y que dicha informacion debe estar integrada en el
expediente laboral de cada empleado.

Ahora bien la'Ley establece que los servidores publicos deben presentar una solicitud de empleo, o
bien curriculo vitae en este sentido es necesario precisar que dichos documentos permiten recabar
de manera ‘introductoria los datos de los posibles candidatos a ocupar un puesto,
puesto que las solicitudes de empleo por parte de los empleadores les permite al igual
que el curriculo revisar la experiencia y los estudios de los candidatos, evaluar el
avance los candidatos en anteriores empleos, la estabilidad del trabajador en los
empleos entre otros aspectos importantes.

Hay que considerar también que la informacion que se pida en una solicitud de empleo o en se
establezca en el curriculum vitae servira para integrar una base de datos de personal, por lo que es
importante considerar que dichos documentos deben estar firmados por quienes los elaboran a fin
de afirmar que los datos contenidos en ella son verdaderos.

Esta Ponencia considera que el curriculo se compone de diversos rubros similares y que se
abordaran en grupo, ya que guardan relacién entre siy son:

41



EXPEDIENTE: 01039/INFOEMI/IP/RR/2013.

RECURRENTE:
n 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCALTITLAN.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
Wi il I8 TAMAYO.
A. Fecha.

Primeramente cabe determinar que respecto a la —fecha- esta solo atiende a la fecha en que se
realiza el curriculum vitae lo cual no puede considerase de caracter confidencial, ya que la fecha fija
la base para elaboracion del documento y que produzca sus efectos. Por lo que para esta Ponencia
que dicha informacién resulta de acceso publico.

B. Fotografia.

Desde la perspectiva de esta Ponencia, la fotografia de servidores publicos es un dato
personal confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 25, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el
articulo 4 fracciones VIl y VIll de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México
ya que tales fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona
en un momento determinado, por lo que representan un instrumento_de identificacion, proyeccion
exterior y factor imprescindible para su propio .reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, dichas fotografias constituyen datos, personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusién, aunado de que dichas fotografias no se advierte que se constituyan
como algin elemento que permita reflejar\el desempeno, idoneidad para ocupar un cargo, entre
otros- que justifique su publicidad, mas atin cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que
su titular haya servidor publico. En ese\sentido; la fotografia solo se justifica su publicidad en
aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio de
un cargo, empleo o comision“ensel servicio publico.

Por tanto se sostiene-que la-fotografia, es que dicho registro fotografico deriva de un requisito que
las autoridades exigen, no es una condicion en la cual el interesado pueda o no consentir, se trata
practicamente~de unacadhesion, por ello no es vilido aceptar que el hecho de someterse a tal
requisito, .implique su consentimiento o su anuencia para que de ser el caso de llegar o ser
servidor publico_deba”difundirse la imagen de sus rostro consignado en tal documento. Siendo el
caso, que los objetivos de la transparencia se alcanzan con permitir el acceso a dicho documento
solicitud de empleo o curriculo en su version publica, en los que se consignaran el nombre y cuyo
dato permite conocer e identificar que la persona que solicita el empleo y que se ostenta para
poder realizar funciones de servidor publico.

C. Datos Personales: Nombre, Edad, Domicilio, Lugar de nacimiento,
Teléfono, Sexo, Fecha de nacimiento, Estatura, Peso, Con quien vive, Personas
que dependen econémicamente.

El -nombre del servidor publico- que este dato como regla general es de caracter
publico, en razén que los nombres de los servidores publicos que desempenan un empleo, cargo
o comision en cualquier érgano publico es de acceso publico en razén que todo servidor publico al
aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella
emanen, ve reducido en su ambito personal el ejercicio de determinados derechos, dado que por
el origen de los recursos publicos que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las funciones
que desempena, surge la necesidad publicar y de conocer algunos datos personales de los mismos,
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como lo es entre otros su nombre y apellido de los servidores publicos del SUJETO
OBLIGADO, por lo que en el caso en estudio, la informacién que es materia de la litis entra
dentro de dicha justificacion y procede su acceso publico.

Por cuanto hace al -domicilio particular- es oportuno mencionar que el domicilio se traduce en
el espacio fisico, en donde una persona habita. La legislacion civil reconoce y norma una serie de
domicilios, los cuales exhiben entre si caracteristicas propias.

En primer término, el Codigo Civil del Estado de México regula al domicilio dé*las_personas fisicas,
entendiéndolo como el lugar en donde habitan (articulo 2.17), estableciéndose los siguientes
elementos:

Un espacio fisico cierto y determinado.

Una accion intencional de habitar.

Una finalidad de ubicacion y localizacion.

Un periodo de tiempo determinado (seis meses)

N -

Asimismo, existe una segunda clase de domicilio, \concibiéndose como el espacio en donde se
desarrolla la actividad laboral de una persona (articulo 2.17), senalandose los siguientes elementos:

I. Un espacio fisico cierto y determinado.

2. Una accidn intencional de estar.

3. Una actividad productiva o laboral.

4. Una finalidad de, ubicacion y/6 localizacion.

Por lo que la Ley de“Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios le‘otorga el\caracter de dato personal al domicilio; la direccion del lugar en donde habita
una persona fisica-por.un periodo de tiempo determinado ya que se protege la tranquilidad y la
soledad de\una“persona frente a sus semejantes o ante la sociedad misma. En ese sentido, el
dato sobre el domicilio particular si es informacion de caracter confidencial, en
términos de lo dispuesto por la fraccién | del articulo 25 de la Ley de la materia, asi
como el articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
México en virtud de que constituye informaciéon que incide en la intimidad de un
individuo identificado.

Ahora bien por lo que se refiere al -Lugar y fecha de nacimiento - al respecto, cabe senalar la
nacionalidad es el atributo juridico que senala al individuo como miembro del pueblo constitutivo
de un Estado.

En este sentido, otorgar acceso a dicha informacion permitiria relacionar a una persona fisica
identificada con su origen, por lo que se puede considerar como regla general como un dato
personal, de conformidad con el articulo 4 fracciones VIl y VIIl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, toda vez que incide en la esfera de privacidad de las personas, y
en este tenor, se trata de un dato clasificado como confidencial, en términos del articulo
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25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, _en virtud de que constituye
informacion que incide en la _intimidad de un individuo identificado.

Respecto al lugar de nacimiento de una persona, cabe sefalar que éste también es
considerado como un dato personal, en virtud de que la difusion de dicho dato revelaria el
estado o pais del cual es originario un individuo. Esto es, otorgar acceso a dicha informacion
permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen geografico o territorial. Por lo
anterior, se considera que el lugar de nacimiento es un dato personal en términos, de los articulo
25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

No obstante es de mencionar que si la funcion a desempenar tiene\como.requisito para el ingreso
al servicio publico se requiere ser de nacionalidad mexicana siendo\ que-este forme parte de un
requisito, este tiene el caracter de publico, ya que el interés de conocer la informacion radica en
que se acredito con dicho requisito, lo cual resulta mayor al\interés de conocer la informacién que
de protegerlo como un dato personal.

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad; estatura y sexo se considera que son
datos que inciden en la esfera privada de los particulares, pues sefiala de manera indubitable su
edad, esto es, una caracteristica fisica. Por,lo que de conformidad, con los articulos 25, fraccion | de
la Ley de Transparencia,_asi como €l articulo4 fracciones VIl y VIIl de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado-de;México/se'entendera por datos personales de manera enunciativa y
no limitativa, es decir, se (considerara” dato personal aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o.identificable que se relacione con sus caracteristicas fisicas.

Aunado a lo anterior, s€ considera que de la definicion establecida por la Ley, se infiere que la fecha
de nacimiento-de cualquier persona, podria encuadrar dentro de aquella “informacion analoga que
afecta su intimidad™:.Si bien la fecha de nacimiento de una persona, por si misma, no proporciona
mas elementos\qué la base sobre la cual se puede determinar la edad actual de un individuo, ese
dato incide directamente en su ambito privado y por ende, en su intimidad. En este sentido, se
considera que la fecha de nacimiento de una persona es un dato personal, toda vez que se refiere a
informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado o identificable.

Sin embargo es de mencionar que en caso de la EDAD si la funcion a desempenar tiene como
requisito para el ingreso al servicio publico cumplir con cierta edad este tendra el caracter de
publico, ya que el interés de conocer que se acredito con dicho requisito resulta mayor al interés
de protegerlo como un dato personal.

D. Documentacion: CURP, AFORE, RFC, Numero de seguridad social,
Pasaporte, Licencia de manejo, Clase y nimero de licencia, Respecto de
extranjeros los documentos que permiten trabajar en el pais.
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Ahora bien por lo que respecta a la informacién relativa a la Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP, estos si deben
considerarse como datos confidenciales, en relacion a lo que a continuacidn se enuncia:

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacién establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cadauna de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar.y ‘acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn,\se\le’asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para
registrarla e identificarla en forma individual.

Por su arte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento (Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro\Nacional de Poblacidn e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[..]

Hl. Asignar la Clave Unica de/Registro, de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos a partir de los|cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento;” lugar—de. /nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera Unica‘e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atanen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento,’su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacién que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0003-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial:

Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
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términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacidn que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan:

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con” Voto_Disidente de Juan
Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar;

Ahora bien en relacién con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante
senalar que ese Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar
previamente con otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre
otros datos, lo anterior a través de documentos ‘oficiales como el pasaporte y el acta de
nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su-inscripcion”en el Registro con el Gnico propésito de realizar
—mediante esa clave de identificacion=— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye como-una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el'RFC vineulado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de”nacimiento, asi como su homoclave, la cual es uUnica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo, con-la”Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que incide
en la intimidad de un individuo identificado.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0009-09, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidencial:

Criterio 0009-09

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, sequn
dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
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previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad
de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el Unico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asitomo su
homoclave, siendo esta ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, desconformidad"con, los
previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparericia. y, Acceso-a la
Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V:

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso Gomez:Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvén Laborde

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM/del trabajador, cabe senalar que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de
salud y seguridad social, en este sentido,\el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos, establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- los\beneficios de la Seguridad Social le serdn otorgados a los trabajadores por
el Instituto de’Seguridad'y-Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el
convenio celebrdado’el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el
Titular del\Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como a la calificacidn de riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucion,
se tendra como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacion
federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
los términos de la ley de este instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud
y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado de
México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.
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Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de niUmeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada uno
de los beneficiarios es Unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por lo que
constituye informacion confidencial al contener un dato personal en términos del articulo 25,
fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VIl y Vlll'de Ila Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En relacion si cuenta o no, clase y numero la -licencia de conducir- el servidor publico, cabe
senalar que dicho documento contiene dato que sélo le atanen a sutitular, toda‘vez que se trata
de un documento de caracter personalisimo, salvo en los caso en ‘que/se requiera para el
desempenio de la funcion publica, como puede ser el caso de"manera ejemplificativa para realizar
una funciéon de chofer, de lo contrario no es informacion’ que‘incida 'en el ejercicio de la funcién
publica y en razén de ello debera ser se considerada-como'confidencial conforme lo dispuesto en
los articulos 25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi,como_el articulo 4 fracciones Vil y VIl de
la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de,México.

Ahora corresponde analizar de manera'\conjunta los datos que obran en la solicitud y en el
curriculo, como son:

E. Estado desalud y Habitos Personales: Deportes y aficion

F. Datos Familiares:"Nombre de los padres, si viven o estan finados,
Conyuge, nombres de los hijos.

G. Datos Generales referente al como se enteroé del empleo, si se cuenta
0 no con seguro de vida, si existen parientes trabajando, si has ido o
esta afiliado algun sindicato,

H. Datos Econémicos: Si se cuenta con ingresos adicionales, si trabaja o
no la conyuge, si tiene o no en casa propia, si paga o no renta, si tiene
0 no automévil propio, si tiene o no deudas, y a cuanto ascienden sus
gastos mensuales.

Respecto de los habitos personales, datos Econémicos, familiares y el estado de salud, asi como los
datos de los padres y conyuge, son datos personales conforme a lo dispuesto de forma expresa en
el articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
México, por lo que los mismos deben ser considerados como clasificados en términos de lo
establecido en el diverso 25, fraccion | de la ley de Transparencia, en virtud de que constituyen
informacion que incide en la privacidad de un individuo identificado.

Ahora bien por lo que se refiere a los Datos Generales referentes si puede o no viajar, si se
estd o no dispuesto a cambiar de residencia, fecha en que se podria presentar a

trabajar.

48



EXPEDIENTE: 01039/INFOEMI/IP/RR/2013.

f RECURRENTE:

n 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCALTITLAN.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y TAMAYO.

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Es de mencionar que si la funcion a desempenar tiene como requisito para el ingreso al servicio
publico cumplir con el cambio de residencia o bien la disponibilidad a viajar este tendra el caracter
de publico, ya que el interés es conocer que se estd dispuesto al empleo referido.

Ahora corresponde analizar de manera conjunta los datos que obran en el curriculo, como son:

A. Escolaridad: primaria, secundaria, preparacion vocacional, profesional,
comercial u otras, estudios actuales.

B. Conocimientos Generales: [diomas, funciones de oficina,maquina de ofician o
taller que sepa manejar, Software que conoce, otros trabajos.o funciones que
domina.

Por lo que se refiere a la Escolaridad y conocimientos generales” o’ bien el grado de
estudios de dichos servidores publicos, es informacion que>de serel"caso de ser generada,
administrada o que debe de obrar en los archivos del Sujéeto” Obligado,” se puede llegar a contener
también en el curriculum o solicitud de empleo.

Es menester puntualizar que es criterio de esta\Ponencia el que la informacion referente a datos
sobre los Escolaridad y conocimientos generales’o bien el grado de estudios de un
funcionario es de acceso publico ante el interés general y el hecho evidente de que la
ciudadania tiene el derecho de‘saber cuales’son los conocimientos y experiencia que ha
venido adquiriendo la persona responsable de-realizar las funciones publicas.

Efectivamente, esta Ponencia-ha sostenido que si uno de los objetivos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion’ Publica'del Estado de México y Municipios, de acuerdo con su articulo |,
fraccion |, es promover’la rendicion de cuentas hacia la sociedad, de manera que puedan valorar el
desempeno de los\Sujetos Obligados, entonces se arriba a que la informacion de una persona
identificada”con su formacion académica y trayectoria profesional si bien se trata de informacion
que constituyen. datos personales, de acuerdo con lo previsto en los articulos 25, fraccion | de la
Ley de Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VIl y Vlll de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del’Estado de México, lo cierto es que tratiandose de un servidor publico, una de las
formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempenar el cargo publico que le
ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en su curriculum o
soporte analogo.

En esa tesitura, es susceptible de hacerse del conocimiento publico ante una solicitud de acceso, la
informacién relativa a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que
acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico. Por lo tanto es de acceso
publico la informacién inherente a los datos relevantes sobre el perfil profesional del servidor
publico y, en su caso, sobre su desempeio laboral, en tanto que establecen el marco de referencia
laboral administrativo y su idoneidad en el cargo.

A mayor abundamiento cabe por analogia el siguiente Criterio 15/2006 emitido por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion que refiere sobre la publicidad de la informacion relacionada con
el perfil de servidores en version publica que dispone lo siguiente:
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Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN
ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacion que se contiene
en los expedientes laborales administrativos de los servidores publicos de este Alto Tribunal es
publica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio del cargo, a la
identificacion de la plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el perfil profesional del
servidor publico y, en su caso, sobre su desempefio, en tanto establecen el marco de referencia
laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos personales ‘que,en-dichos
expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de las/excepciones al'principio
de publicidad de la informacidn la constituyen los datos de tal naturaleza que requieran del
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o, comercializacion en los
términos de los articulos 3°, fraccion Il, y 18, fraccidn II, de la Ley\Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Para| ello~€s ‘necesario considerar que
constituyen datos personales toda aquella informacion cencerniente a una persona fisica
identificada o identificable, relacionada con-Cualquier, aspecto que afecte su intimidad, y
tendran el cardcter de informacion confidencial, cuando en términos de lo previsto en la Ley
Federal invocada, su difusidn, distribucién o comercializacion requiera el consentimiento de los
individuos a los que pertenezcan.

Clasificacion de Informacion 28/2006-A;.derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Argelia.del €. Montes V.- 29 de agosto de 2006.- Unanimidad de votos.

En este mismo sentido sirve“como refuerzo por analogia el criterio 03/2009 del IFAI que
determina la publicidad-de datos‘que acrediten la trayectoria laboral o académica o escolar, o bien
el perfil de idoneidad del.servidor publico.

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar
acceso ‘a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los
objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccion IV, es favorecer la rendicion de
cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desemperio de los sujetos
obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacion de una persona
relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional, datos de contacto,
datos biogrdficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion
confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, tratdndose del curriculum
vitae de un servidor publico, una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus
aptitudes para desempenar el cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la
publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor publico
susceptibles de hacerse del conocimiento publico, ante una solicitud de acceso, se
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encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos
aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico.

En ese sentido, apoyados en tales argumentos, es factible considerar que en el caso que ocupa,
se determina que es de acceso publico los soportes documentales en donde se
consigne la trayectoria laboral o escolar de los servidores publicos, pero en su version
publica, actualizindose en consecuencia lo previsto por el articulo 2 fraccion V de la ley de la
materia, e igualmente, lo preceptuado por el articulo 3, del mismo ordenamiento juridico, en tano
que se trata de informacion que debera ser accesible al solicitante

Es asi que entregar que dicha informacién favorece la rendicion de cuentas por ‘parte de los sujetos
obligados.
C. Empleos actuales y Anteriores

Es menester puntualizar que es criterio de esta Ponencia el que.la informacion referente a datos
sobre los cargos publicos ocupados dentro de una”Institucion gubernamental, e incluso de la
trayectoria laboral y profesional de un funcionario es\de\acceso-publico ante el interés general y el
hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cuadl es la experiencia que ha venido
adquiriendo la persona responsable de realizar\ las-funciones publicas. Por lo que es opinion
compartida que tales datos laborales de un servidor-plblico es informacién publica, que en efecto,
la sociedad requiere conocer cual €5 la experiencia, escalafén y aptitudes que tiene determinado
servidor publico, para llevar a cabo(funciones‘que implican el manejo, uso y destino de recursos
publicos, o bien para tomar decisiones /en los diversos topicos que involucran las funciones y
servicios publicos.

Dejando acotado.que’conocer la’ experiencia profesional y el grado de estudios o profesion en el
caso de los servidores/publicos, sin duda representa relevancia en su publicidad en base a que el
perfil de idoneidad que atanen a la actividad gubernamental, por tanto deben estar sustentadas en el
profesionalismo_y preparacion. Por lo que los datos sobre conocer la experiencia profesional y
grado de estudios” de un funcionario es de acceso publico, ante el interés general y el hecho
evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cual ha sido la experiencia o antecedentes
profesionales o académicos que posee la persona responsable.

D. Referencias Personales

Respecto de las - referencias personales- cabe senalar que toda la informacion relativa a
personas distintas de aquella a la que refiere al servidor es informacién confidencial, que en nada
se relaciona con la funcién publica que desempend dicho servidor publico.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que los datos personales pueden ser considerados como
confidenciales y para que se pueda otorgar acceso a dicha informacion se debera contar con el
consentimiento expreso de su titular, por lo que al tratarse de datos personales de terceros, dicha
informacion se considera confidencial en términos de los articulos 25, fraccién | de la Ley de
Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México .
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E. Comentarios del Entrevistador y su Firma

Por otra parte, este Ponencia sefiala que respecto a la -firma del entrevistador este se consagra
como un dato personal que no es de caracter confidencial en atencion a que deriva de un
ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacién de caracter publico\cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno dél servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a ‘su\ titular, cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que-tiene conferidas,
la firma mediante la cual valida dicho acto es publica.

Lo anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento/de las obligaciones que le corresponden
en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es
informacion de naturaleza publica, dado que documenta/y rinde cuentas sobre el debido ejercicio
de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo.o comision que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el.criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Pablicaly Proteccion de Datos Personales, sobre la firma es un dato
personal confidencial:

Criterio 00120-10

La_firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
uvtilizada en-el”ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio
publico. Si~bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor piblico emite un acto como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores
publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo
del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidn - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal
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Es menester puntualizar que si se contiene los mismos datos generales del personal substituido
(s), sin duda correra la misma suerte respecto de lo sefalado con antelacién y en los subsecuentes
analisis.

F. Firma del Interesado

Asimismo, cabe sefalar que en Ila solicitud de empleo y deben contener la servidor publico, en
cuyo caso, cabe senalar que la misma es considerada como un atributo mas de la personalidad de
los individuos, en virtud de que a través de ésta se puede identificar a una persona,\por lo que en
términos del articulo 4 fracciones VIl y VIll de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México, se considera Dato Personal.

El hecho de que la persona respecto de la cual se solicita la informacién sea\un servidor publico no
implica que su firma, en el caso que nos ocupa, pudiera considerarse'publica,/en virtud de que fue
plasmada en un documento que presenté para formular upa~solicitud ‘personal ante el SUJETO
OBLIGADO. Es decir, la firma no consta en los documentos que obran en poder del SUJETO
OBLIGADO, en su caso, de un acto de autoridad ni‘en ejercicio de ciertas funciones.

A mayor abundamiento, cabe senalar que la firma (autégrafa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrando como un simbolo de identificacion y-de/enlace entre el autor de lo escrito o
estampado Yy su persona. Se afirma que la\firma es el"nombre y apellido, o titulo, que una persona
escribe de su propia mano en un decumento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba
su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ~ha.dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos.materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar .y el<grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir quese-presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puno y letra_del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consistesen la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
que consiste en tomar la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite
distinguir una\doble funcion: 1?) ldentificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2°) Autenticacién. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.!

En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la misma, es el
nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la identificacién del firmante, pero
también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige necesariamente una actuacion

1
Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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personal del firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las manifestaciones,
declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectivay descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de(su, equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia\y aptitudes profesionales y, para
algunos grafologos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que_existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez\de \la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta’en sus alcances.

Lo expuesto, solo es para dejar claro'la importancia que la firma tiene como un dato
personal no obstante en el caso/particular no es considerada de caracter confidencial, y
que mas alla del debate~doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y
efectos, lo cierto es que se—en. el caso en estudio no se trata de un servidor publico que
actua en ejercicio de sus funciones, sino su accién es en su calidad de particular.

Mas aun cuando-para esta’ Ponencia dicha firma se consigndé no a la luz de que su titular lo haya
realizado como servidor.publico, sino que su naturaleza deriva de una solicitud de empleo de una
persona en lo”individual promocionandose para prestar sus servicios personales. En ese sentido, el
acceso a la firma solo se justifica su publicidad en aquellos casos en que la persona lo hace en el
ejercicio de un cargo, empleo o comision en el servicio publico, no asi como un aspirante a
empleado publico.

El hecho de que la persona respecto de la cual se solicita la informacién sea un servidor publico no
implica que su firma como "solicitante del empleo", pudiera considerarse publica, en virtud de que
fue plasmada en un documento como solicitante a empleado no como servidor. Es decir, la firma
no consta en los documentos que obran en poder del SUJETO OBLIGADO, en su caso, de un
acto de autoridad ni en ejercicio de ciertas funciones publicas.

Ahora bien, esta ponencia ha sostenido, que hay informacién con datos personales, cuya acceso publico
es permitido por existir razones de interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se

integra basicamente por datos personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

Siendo el caso, que la informacién sobre la firma plasmada en la solicitud de empleo no entraria
dentro la justificacién para su acceso publico, ya que no se acreditan o se encuentran razones de

54


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Peritaje_caligr%C3%A1fico&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Graf%C3%B3logo
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=T%C3%A9cnica_proyectiva&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Escritura
http://es.wikipedia.org/wiki/Personalidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Fisiolog%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Inteligencia
http://es.wikipedia.org/wiki/Salud
http://es.wikipedia.org/wiki/Enfermedad
http://es.wikipedia.org/wiki/Pseudociencia

EXPEDIENTE: 01039/INFOEMI/IP/RR/2013.

f RECURRENTE:

n O SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCALTITLAN.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y TAMAYO.

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

interés publico que lo justifican, por el contrario se trata de un dato personal que debe ser
protegido en términos de los articulos 25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como el
articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En efecto, para esta Ponencia no se justifica de qué manera dar a conocer la firma asentada en la
solicitud de empleo pueda promover la transparencia de la gestion publica o la rendicién de cuentas
del Sujeto Obligado hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de qué manera contribuiria a la
mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o
permitiria incentivar la promocion en la cultura de transparencia, por lo que no-resulta procedente
permitir su acceso, por tratarse de un dato personal de caracter confidencial, por loyque no se
justifica el acceso a la informacion respectiva por hallarse dentro del ambito del ejercicio del
derecho a la proteccion de datos personales, y por lo tanto se debe/restringir el-acceso publico y
resguardar los datos personales al estimar que son especialmente'.protegidos y por ende
confidenciales.

En conclusion, con base a lo expuesto resulta procedente ‘ordenar al SUJETO OBLIGADO a
que entregue la informacion solicitada por el RECURRENTE en su debida y correcta version
publica, del CURRICULUM O SOPORTE DE'LOS SERVIDORES PUBLICOS SOLICITADOS
En este orden de ideas, es importante recordar, al"SUJETO OBLIGADO que cuando existe
informacion clasificada se debe someter la\clasificacion al Comité de Informacion y notifica el
mismo al solicitante. En efecto, cuando se clasifica informaciéon como confidencial o
reservada es importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar,
modificar o revocar la clasificacion o bien caso para la elaboracion de las
correspondientes versiones publicas.

(i) VERSION PUBLICA DE CEDULA Y TiTULO O CERTIFICADO DE
GRADODE ESTUDIOS

Respecto de los documentos que acreditan el grado de preparacion académica, estos contiene
tanto informacion publica como confidencial es por ello que este Instituto ha determinado la
elaboracién de versiones publicas de dichos documentos, en los cuales obviamente no pueden
omitirse los datos como:

» Nombre

» Las firmas de los servidores publicos que la expiden.

» Y el Nimero de la cedula profesional en el caso de que se entregue dicho documento para
acreditar el ultimo grado de estudio de los servidores publicos solicitados.

» Tratandose del Titulo, la fotografia.

Lo anterior en base a que dicha informacion es de caracter publico. Por lo tanto, es obligacion de
los Sujetos Obligados otorgar acceso a versiones publicas de los documentos que
acreditan los estudios de un servidor publico, como son certificados, titulo, cedula u
otros analogos, ante una solicitud de acceso a la informacion, ya que como se dijo uno
de los objetivos de la Ley de la materia, es promover la rendicion de cuentas hacia la
sociedad, de manera que puedan valorar el desempeifio de los Sujetos Obligados, ya que
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al ser los documentos que acreditan el grado de preparacion académica, documentos que tiene por
objeto acreditar que una persona cuenta con la autorizacion para ejercer la profesion indicada en la
misma, a través del conocimiento de algunos de los datos ahi contenidos se puede corroborar la
idoneidad del servidor publico para ocupar el empleo, cargo o comision encomendado. En tal
sentido, ante una solicitud de acceso a la informacién que se relacione con el grado de preparacion
académica, los Sujetos Obligados deben elaborar una version publica en la que se deben omitir los
datos personales de caracter confidencial que no refieran al perfil profesional de su titular tales
como RFC, CURP, la firma del titular y la fotografia, por las consideraciones vertidas en el punto
anterior.

Por otra parte, esta Ponencia quiere reiterar que respecto a las firmas de servidores publicos
plasmadas en documentos oficiales en ejercicio de sus/ atribuciones, constituyen
informacién de naturaleza publica, por lo que, al tratarse de un, cértificado, diploma, titulo o cédula
profesional o bien como en el caso carta de pasante expedidos por. institlicion publica, las firmas
gque contiene son de igual forma de naturaleza publica ya que‘reflejan el ejercicio de atribuciones de
éstos, por lo tanto si bien dicha firma se consagra como un dato personal lo cierto es que no es de
caracter confidencial en atencién a que deriva de un ejercicio de.atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es\informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas«para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal, en tanto que\identifica o hace identificable a su titular, cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas,
la firma mediante la cual valida dicho acto es publica.

Lo anterior, en virtud“de que-se realizdé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
en términos de las“disposiciones.juridicas aplicables.

Por tanto,~la-firma‘\de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es
informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio
de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.

A Contrario sensu, si_el titulo, diploma, certificado, fue expedido por una instituciéon
privada, las firmas no reflejan el ejercicio de atribuciones de servidores publicos y, por
ende deben ser considerados datos confidenciales.

Respecto de la firma del alumno, profesionista o persona interesado a cuyo favor se expide
el titulo, cedula o similar, se trata de un atributo mas de la personalidad de los individuos, en virtud
de que a través de ésta se puede identificar a una persona, por lo que en términos del articulo 2,
fraccion Il de la Ley se considera dato personal.

En efecto, si bien es cierto que esta Ponencia ha considerado que las firmas de servidores publicos
son datos de naturaleza publica toda vez que a través de éstos se verifica el ejercicio de
atribuciones, lo que contribuye al cumplimiento de los objetivos previstos en la Ley; también lo es
que este criterio se circunscribe a aquellos documentos que son firmados por los servidores
publicos en ejercicio de sus atribuciones y, para el caso que nos ocupa, los documentos mediante
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los cuales se acredita el grado de estudios, como puede ser la cédula profesional no fue firmada por
su titular en ejercicio de sus funciones publicas, por lo que la firma contenida en este documento
constituye de igual forma que la fotografia un dato personal que debe ser protegido mediante su
confidencialidad.

Por lo tanto la firma del titular de dichos documentos es un dato personal de cardcter confidencial, ya que
no fue plasmada en ejercicio de atribuciones publicas, sino en su caracter de particular, por lo que
resulta procedente que se elimine de la version publica.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a _que entregue la
informacién solicitada por el RECURRENTE, acotando que para este’Pleno‘resulta procedente la
entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SAIMEX) ya que se(induce qué se trata de una
cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema automatizado y porque se
debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas-automatizados, ello en términos de
la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen fos principios de sencillez, rapidez y
oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo“que el acceso a los soportes documentales
requeridos debera hacerse en la modalidad electrénica solicitada‘mediante su escaneo. Informacion
que debera realizar en términos de los criterios‘previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia?, a
fin de reparar el agravio causado a al RECURRENTE ante la omision en que incurriera el
SUJETO OBLIGADO

En efecto, es importante recordar que\la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacién, que'se/solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea
en su totalidad o algunos datos del‘documento para su version publica), sometiendo la clasificacion
al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacidon que le solicite la
Unidad de~“Informacién .con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de

2 El pérrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente:IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién ysupresion de datos personales, asi como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado

que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el 4mbito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
jue | y reg y gano g p

la_ley reglamentariadeberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn

cumplircon la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley

reglamentaria y de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su"Articulo 3.- La

informacién piblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada o cuando se elabora una
version publica, como en este caso, es importante someterlo al Comité de Informacion,
quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion, que como ya se dijo esta
sustentando en el articulo 28, 30 fraccion Ill, 39 Y 40 fraccion VI de la LEY de la
materia anteriormente citados.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la "version publicd" implica.un ejercicio de
clasificacién, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacién, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado{ que'se‘integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender’y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas-porlos sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico-Habilitado:’Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dareds-del'sujeto-obligado, de apoyar con informacion y datos personales
que se ubiquen‘en la_misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las
solicitudes.presentadds, y.aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificacion de la informacion;

()"

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendradn las siguientes funciones:

(..)

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

(..)"

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(..)".
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“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en que se basa

dicha propuesta;
(...)"

En este sentido, para esta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a, documentos
en "version publica", resulta indispensable que dicha version publica se encuentre debidamente
sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacién respecto~de-aquellos-datos que se
testan o suprimen de dicha version publica por estimarlos confidenciales o, reservados; pues dicha
restriccion de informacion -de determinados datos- no deja de ser‘en el\fondo una clasificacion de
informacion -aunque sea de datos-, y ante tal restriccion es_exigencia que’ la misma se funde y
motive debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacion
armonica y sistematica de la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior
de los Sujetos Obligados- al Comité de Informacion, ‘por lo” que no puede ser reemplazada o
sustituida por otro ente o instancia, ello en términos'de'la fraccion lll del articulo 30 de la citada
Ley.

Por lo tanto, ante restriccion de la informacion.cuando la misma es susceptible de ser clasificada ya
sea en su totalidad o en partes, existe, la\obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante la
emision del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacion parcial o en partes de un documento
sobre determinados datos/en-él.contenidos, debe justificarse al solicitante las razones juridicas de
dicha restriccion conforme a las.formalidades y términos de la Ley de la materia.

Mas aun cuando _debe’tomarse’en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las_razones'para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al’solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo 'del‘Comité un instrumento de fundamentacién y motivacion que sustenta dicha version
publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipdtesis de clasificacion se
sustenta la misma.
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En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe senalar tiene su fundamento en razéon de que los
SUJETOS OBLIGADOS Yy sus Comités de Informacion deben cumplir la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién cuyo proposito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto.de.autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni‘es vélido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo/ estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los.-hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que
se deduzca la relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en Ja parte\conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el
principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se(dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado-de-la.libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio” sequido~ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidddes esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad-al hecho.

En, losjuicios.del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria, de-razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito'deque se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

(..)

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
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Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion\ para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial. deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucicn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion se'encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la”Ley; debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificd la
informacion;

f) Elinforme al solicitante de que tiene’el\derecho a intérponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados, a_partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho’acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO-OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del-Comité de Informacion que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que“con)la/finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacién y
que de manera-ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de\Informacién, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacion determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacion en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacién

OCTAVO.- Anailisis de la actualizaciéon o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVAFICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al no
haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacién senalada.

En el caso que se analiza, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion mas que revisar EL SAIMEX en el cual no consta la respuesta respectiva.

6l



EXPEDIENTE: 01039/INFOEMI/IP/RR/2013.

f RECURRENTE:

n Q SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCALTITLAN.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y TAMAYO.

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacién por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el sacceso a la informaciéon a favor del
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion I{de, la\Ley de la materia, este Instituto tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar\a favor-de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho'de acceso a la informacién.

e Aunado a ello, una parte de/la informacién solicitada que es del ambito de competencia de
este Organo Garantecae en_los supuestos del mayor nivel de publicidad: la Informacién
Publica de Oficio.

Por otro lado, corresponde a-este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como, una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 7| de la“Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71.Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacion solicitada;

1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una falta
de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de modo
necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.
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Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata de informacién publica. Por lo que no se involucran datos personales de
por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipotesis normativa considera como presupuesto cuando menes una respuesta,
mas alld de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica-tal causal por no
acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido; las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico solo ‘corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacién de la informacion por-reserva o-por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion vy,
por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria\de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta\implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omisién de negar el acceso.a la-informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente lla\causal del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de-la~materia/Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materiaya.descrito con anterioridad.

Asi, con fundamentoen’lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del“Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VI 71, fraccion A"y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno.

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el Recurso de Revision y FUNDADOS los agravios de EL
RECURRENTE, ello en términos del considerando Sexto al Octavo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccidon XXV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO
OBLIGADO para que entregue 2 EL RECURRENTE el soporte documental que contenga la
informacion solicitada, en los términos de los Considerandos de esta resolucion, es decir debera
hacerlo via EL SAIMEX respecto al siguiente requerimiento:

I.- Nombre y escolaridad del promotor municipal que sera el responsable de llevar a cabo
las actividades del programa de desarrollo social atencion a menores de 5 anos.
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2.- Documentos probatorios de que el personal encargado de operar el programa de
desarrollo social atencion amenores de 5 anos, es el calificado para realizar las pruebas
antropométricas ( de peso y talla ), asi como para integrar el expediente clinico de los
menores y la validacion por parte de la direccion de alimentaciéon y nutricion familiar del
DIFEM.

3.- Proporcionar el formato Unico de registro que aplican a los nifos que presentan estado
de desnutricidon o en riesgo para el programa de desarrollo social atencién’a\menores de 5
afnos.

Sin dejar de acotar que los documentos que pueden contener la informacion solicitada
en los puntos | y 2 referidos anteriormente, pueden ser el curriculum vitae o cualquier
otro documento analogo, la entrega de dicha informacién\de ser’el caso de contener
datos clasificados es que debera hacerse en su versién \publica en los términos
expuestos en el Considerando Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informaciéon en términos del
articulo 30 fraccion lll donde funde y motive, las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a-disposicion del Recurrente, acuerdo que
debera acompariarse también al momento.de cumplirse esta resoluciéon por el Sujeto
Obligado en el plazo que le otorga'la Ley:

TERCERO.- Se apercibe-al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera_en“términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del’Estado.de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para.aplicar la’Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios; y~e€n consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones* de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, seglin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico

vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA CINCO (05) DE JUNIO DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO A
FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE'LA ULTIMA
HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO,Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA'ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA CINCO (05) DE JUNIO DE DOS MIL
TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01039/INFOEM/IP/RR/2013.
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