EXPEDIENTE: 01649/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE: [
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01649/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por-_ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de
la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE TECAMAC, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 10 (diez) de Julio del 2013 Dos Mil trece, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito le fuese entregado
a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

"Al H. Ayuntamiento de Tecamac se le solicita informacion de su Organismo
Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS) para los afios
1993,1994,1995,1996,1997,1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011y 2012 sobre el presupuesto de egresos, las erogaciones en sueldos
y salarios, los montos en mantenimiento, en operacion de la infraestructura hidrauvlica y
de saneamiento, la inversion en obras publicas. el numero de tomas de agua por tipo de
usuario, cudnto recaudan por Derechos, el volumen de agua potable en m3 surtido a los
usuarios, las fuentes de abastecimiento (si es que reciben bloques de agua de la Conagua y/o
del SACM), cudnto fue el gasto en energia eléctrica, y cudles fueron sus tarifas.”(sic)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX vy se le asign6 el nimero de expediente 00136/ TECAMAC/IP/2013.

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO dio respuesta
a la solicitud de informacion planteada por el ahora RECURRENTE.

Ill- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la falta de respuesta, EL RECURRENTE, con fecha 19
(diecinueve) de Agosto del afo 2013 Dos Mil trece interpuso Recurso de Revision, en el cual
manifestd como Acto Impugnado el siguiente:

“Instituto de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica del Estado de México y Municipios

CC. Consejeros del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.
Presentes.

Nombre del Recurrente: ||| GG
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Sujeto Obligado ante el cual se presentd la solicitud de informacion: Ayuntamiento de Tecamac.
Medios para recibir notificaciones.

Correo electronico:
Correspondencia:

Con fundamento en el Articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Parrafo 2 Inciso I, referente al derecho que todo individuo tiene de acceder a la informacién en
posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como en los principios planteados en el
articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y en los articulos 7o,
71, 72 y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se interpone el presente recurso de revision en contra del Ayuntamiento de Tecdmac
por no haber dado respuesta a la solicitud de informacion con folio 00136/TECAMAC/IP/2013
otorgada a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX.

HECHOS
Con fecha oficial de diez de julio de dos mil trece la hoy recurrente presentd solicitud de acceso
a la informacién publica, a través del Sistema SAIMEX, a la que se respondié con el folio numero
00136/TECAMAC/IP/2013, en la cual se requeria lo siguiente:

"Al H. Ayuntamiento de Tecdmac se le solicita informacién de su Organismo Descentralizado de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS) para los afios 1993, 1994, 1995,
1996, 1997,1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011y 2012 sobre el presupuesto de egresos, las erogaciones en sueldos y salarios, los
montos en mantenimiento, en operacion de la infraestructura hidrauvlica y de
saneamiento, la inversion en obras publicas. el numero de tomas de agua por tipo de usuario,
cudnto recaudan por Derechos, el volumen de agua potable en m3 surtido a los usuarios, las
fuentes de abastecimiento (si es que reciben bloques de agua de la Conagua y/o del SACM),
cudnto fue el gasto en energia eléctrica, y cudles fueron sus tarifas.” (sic)

Pruebas que anexo:
* Acuse de Recibo de Solicitud de Informacién Publica emitido por Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion del Estado de México. Archivo titulado "92664.pdf”.

ACTO IMPUGNADO

Con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

"Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I, Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

[..]

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

En este sentido por este medio manifiesto mi inconformidad por NO haber recibido respuesta
alguna. El Ayuntamiento de Tecdmac tenia como fecha limite para presentar la informacion el
dia 14 de agosto de 2013, ya que no solicité ampliacion del plazo alguna para responder a mi
solicitud de informacion.”( Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
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"Atenta a lo anterior se formulan los siguientes:

AGRAVIOS
La carencia de respuesta de esta institucion, limita mi derecho de acceso a la informacion e
impide la rendicion de cuentas del Ayuntamiento de Tecdmac. De igual forma incumple con el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Pdrrafo 2 Inciso |,
referente al derecho que todo individuo tiene de acceder a la informacién en posesién de
cualquier autoridad Estatal o Municipal; asi como en los principios planteados en el articulo 5 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su parrafo 14 Fraccion 1, que
versa respecto a que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal
es publica, ademas de las siguientes normatividades:

I) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 1° "...todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte... Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad...”; Articulo 6°
“...El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado... |. Toda la informacidn en
posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano, es publica y sdlo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad...”

1) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos- Pacto vinculante para México. Articulo 19
"Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa...”

La ausencia de respuesta alguna por parte del Ayuntamiento de Tecamac a mi solicitud de
informacion con folio 00136/TECAMAC/IP/2013 violenta en mi perjuicio el derecho de acceso a
la informacidn al vulnerar la normatividad mencionada y la existente en la materia. Al no emitir
una respuesta a la informacion solicitada, evita cualquier posibilidad de favorecer la efectiva
rendicion de cuentas del Ayuntamiento de Tecadmac, toda vez que la carencia de su respuesta
no se encuentra fundada ni motivada.

Por lo antes expuesto y fundado al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios se le enumeran los siguientes:

PUNTOS PETITORIOS

PRIMERO. Se tenga por presentado el presente recurso en tiempo y forma y se acuerde y/o
resuelva al respecto.

SEGUNDO. Se requiera y entregue la informacidn solicitada de forma completa y satisfactoria
al "Ayuntamiento de Tecamac”.

TERCERO.- Se dicte nueva resolucion otorgando el acceso a la informacion solicitada y se
resuelva a mi favor el presente recurso.

PROTESTO LO NECESARIO

Jenny Jocabeth Ibariez Cruz. (Sic)
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El RECURRENTE adjunté al recurso de revision el formato de recurso de revision el formato de
su solicitud de informacién cuyo contenido ha quedado plasmado en el antecedente | de la presente
resolucion motivo por el cual se omite su incorporacion.

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigno el numero de
expediente 01649/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision se establecen como preceptos legales que estima
violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos por
el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, el articulo 1°y 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por lo
anterior bajo la maxima que el recurrente expone los hechos, sin embargo al Instituto le corresponde
conocer Y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO presento ante
este Instituto Informe de Justificacion a través del SAIMEX ni por algin otro medio.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 01649/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios al COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

VII.-PRESENTACION DE RECURSO DE REVISION.- Es el caso que el Comisionado
Ponente agendd el presente Recurso de Revision para su presentacién, discusion y en su caso
aprobacion por parte de este Pleno en la Sesion a celebrarse el dia 24 (veinticuatro) de Septiembre
de 2013 (Dos MIL Trece), siendo que la misma no se efectud por falta de quorum legal, por lo que
se declaro desierta la misma.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer
del presente recurso de revision.
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SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios,
establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacién deberd entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero establece lo
siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse por
negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha omision
o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracién a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacion fue el dia || (once) de Julio
de 2013 dos mil trece, por lo que resulta que el transcurso de los |5 dias habiles para dar respuesta
vencio el |4 (catorce) de Agosto de 2013. Ahora bien se senala que este plazo se podra prorrogar
hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito
al solicitante antes del vencimiento de quince dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, y
en el caso que nos ocupa no hubo solicitud de proérroga.

De conformidad con lo anterior el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo para la
presentacion del recurso, dio inici6 el dia 15 (quince) de Agosto de 2013, de lo que resulta que el
plazo de |5 dias habiles venceria el dia 04 (cuatro) de Septiembre del presente ano. En razén de lo
anterior, si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el dia 19
(diecinueve) de Agosto de 2013, se concluye que su presentacion fue oportuna.
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TERCERO.-Legitimacién de EL RECURRENTE para presentar el recurso. Que al entrar
al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que se
surten ambas, toda vez que segun obra en la informacion contenida en el expediente de mérito, se
trata de la misma persona que ejercio su derecho de acceso a la informacion y la persona que
presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el
acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México.

CUARTO.-Analisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad
del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccion | del articulo
71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega al RECURRENTE la entrega de la informacién
solicitada al SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposiciéon del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.-El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emitic y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacién es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
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oportunidad, este pleno entré a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de
los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razéon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo del presente
recurso, se refiere a que opero la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO OBLIGADO
al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacion senalada en el antecedentes niimero | de esta resolucion. Es
asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y ante la
falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE, manifesté de forma concreta y sucinta la inconformidad de que no se le dio
contestacién a su solicitud, manifestado su inconformidad con la no entrega de la informacion
solicitada por parte del sujeto obligado, lo que se conduce a una negativa implicita hecho por EL
SUJETO OBLIGADO y cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no hubo contestacién
a la solicitud y no se explico la razéon de la falta de entrega de la informacion requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revisién vy, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacién que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones,
y si la misma se trata de informacién publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez precisado lo anterior a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
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SEXTO.- Analisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para determinar
si tiene la posibilidad juridica de poseer, generar o administrar la informacion requerida.

Como se senal6 en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo Garante,
consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber juridico-
administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la informacion
requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacién publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales constitucionales
y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la informacion, en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion

completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o morales.

ViI. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis anadido)
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5° parrafos trece y catorce, sefalan lo siguiente:

Articulos.- . ..

Los poderes publicos y los organismos autonomos transparentardn sus acciones, garantizaran
el acceso a la informacion publica y protegeran los datos personales en los términos que sefiale
la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los 6rganos autonomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y érganos autonomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y sera competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
seran de plena jurisdiccion;
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V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacion, a
través de medios electronicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lalll...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V.aVvi....

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en su vertiente
de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, é6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipal.

10
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Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México;
misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor transcendencia, el
Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho cuerpo legal, incluida
la denominacién del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia 24 de julio del afo 2008.
Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u organismo
constituido en el mismo; por lo que se actualiza la competencia de este Instituto y la
legitimacion pasiva del SUJETO OBLIGADO.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacioén, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez aclarado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo
relacionado al inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del SUJETO
OBLIGADO, respecto a:

PRESUPUESTO DE EGRESOS, EROGACIONES EN SUELDOS Y SALARIOS,
MONTOS DE MANTENIMIENTO EN OPERACION DE INFRAESTRUCTURA
HIDRULICA, Y DE SANEAMIENTO, INVERSION EN OBRAS PUBLICAS Y
GASTO DE ENERGIA ELECTRICA, y en razén de que guarda cierta congruencia la
normatividad respecto de que se genera la informacion respecto de los anos relatados,
unicamente se citara al relativa a 2012, en este sentido se encuentra su fundamento en la
siguiente normatividad:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

lalll...

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas
sesiones nunca excederdn al 15 de febrero y tendran como Unico objeto, concordar el
Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se
apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el Presidente
Municipal, su promulgacién y publicacién, teniendo la obligacion de enviar la ratificacion, o
modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de
Fiscalizacidn, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

11
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Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

L.aVil. ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusion y dictamen;

X. a Xll. Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros
ordenamientos legales.

TITULO SEXTO
De la Administracion y Vigilancia de los Recursos Publicos

Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir
con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran
por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten
propuestas en sobre cerrado que seran abiertos publicamente, procesos en los que se privilegiard
el uso de las tecnologias de la informacidn y comunicacion, a fin de asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior serdn idoneas para asegurar dichas
condiciones, y las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado y los municipios

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

La Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo, la Secretaria de la Contraloria del Estado
y las contralorias de los Ayuntamientos, vigilardn el cumplimiento de lo dispuesto en ese titulo,
conforme a sus respectivas competencias.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, refiere al caso concreto lo
siguiente:
CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico
la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en
base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podra ser
adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de
Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las
participaciones y aportaciones federales y estatales.
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TITULO IV
REGIMEN ADMINISTRATIVO
CAPITULO SEGUNDO
DE LA TESORERIA MUNICIPAL

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

1. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean
necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se
ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable financiera
de la Tesoreria Municipal;

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

CAPITULO TERCERO
De la Hacienda Publica Municipal

Articulo 99.-El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mas tardar
el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y
aprobacion.

Articulo 100.-El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

Articulo 101.-El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bdasicamente con:

1. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion,
asi como la valuacién estimada del programa;

Il. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

1ll. Situacion de la deuda publica.

Articulo 102.- Los municipios solo podran contraer obligaciones directas y contingentes
derivadas de créditos en los términos que establece la Ley de Deuda Publica Municipal del
Estado.

Articulo 104.-La inspeccion de la hacienda publica municipal compete al ayuntamiento por
conducto del sindico, sin perjuicio del ejercicio de las funciones de control interno que en su caso
realicen directamente los 6rganos de control y evaluacion en los términos de esta Ley.

A la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado le corresponde vigilar en los términos
de los convenios respectivos, que los recursos federales y estatales que ejerzan directamente los
municipios, se apliquen conforme a lo estipulado en los mismos.

Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendra a su cargo las siguientes
funciones:

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el
presupuesto de egresos;

13
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VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se apliquen en
los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios respectivos;

XIll. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se remitan los
informes correspondientes a la al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

Por su parte, el Cédigo Financiero del Estado de México establece:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

IV. Ayuntamiento. A los Ayuntamientos del Estado de México.

XIV. Entidades Publicas. A tribunales administrativos y organismos publicos descentralizados,

empresas de participacion estatal o municipal y fideicomisos publicos, todos del Estado de
México.

XXVII. Ley de Ingresos. A la Ley de Ingresos del Estado de México y a la Ley de Ingresos de los
Municipios del Estado de México.

XXIX. Municipios. A los municipios que sefiala la Ley Organica Municipal del Estado de México.

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 285.-El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
economica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico
de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de Meéxico, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, asi como d aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria..
El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

14
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Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a consideracion del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el caso de los municipios su Presupuesto lo integrara la Tesoreria y lo sometera a la
consideracion del Ayuntamiento.

Articulo 291.-Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la obligacion de
presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales y municipales y las
aportaciones de sequridad social de conformidad con la legislacion aplicable, asi como las
acciones comprometidas de mediano y largo plazo.

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México se integrara
con los recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los
organismos auténomos; para el caso de los municipios, el Presupuesto se integrard con los
recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales y se distribuird
conforme a lo siguiente:

1. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

¢). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.

e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f). 6000 Inversion Publica.

g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

1l. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8ooo Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Publica

Articulo 292 Bis.- El Presupuesto de Egresos deberd contemplar anualmente en el capitulo de
deuda publica las asignaciones destinadas a cubrir totalmente el pago de los pasivos derivados
de erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior, asf
como aquellas asignaciones correspondientes a programas y proyectos propuestos por la
Secretaria y cuyo presupuesto multianual hubiese sido aprobado por la Legislatura.

Articulo 293.-Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que
representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por objeto
del gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogeneidad con el que determine la Secretaria
en términos del pdrrafo anterior.

Articulo 300.-La Secretaria formulard los anteproyectos de presupuesto de las dependencias y
entidades publicas cuando no les sean presentados en el plazo determinado.

En el caso de los ayuntamientos, corresponderd a la Tesoreria en coordinacién con la Unidad de
Informacion, Planeacidn, Programacion y Evaluacidn, la Unidad Administrativa o servidores
publicos responsables de realizar estas funciones, formular los anteproyectos en los términos de
este articulo.
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Articulo 301.-La Secretaria podra efectuar las modificaciones que considere necesarias a los
anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes asignados y a la congruencia de la
orientacion del gasto con los objetivos de los programas; las modificaciones que realice deberd
informarlas a las dependencias y entidades publicas para que efectuen los ajustes
correspondientes.

En el caso de los Municipios lo hard la Tesoreria, en coordinacién con la unidad de informacidn,
planeacion, programacion y evaluacion.

Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mds tardar el veintiuno de noviembre
el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente Municipal lo presentard al Ayuntamiento a mds
tardar el veinte de diciembre.

CAPITULO TERCERO
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo que determine el
Decreto de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones que establezcan la Secretaria y la
Tesoreria en el dmbito de sus respectivas competencias.

El egreso podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto de
egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo.

Articulo 306.- Una vez que se apruebe el presupuesto de egresos por la Legislatura, el Ejecutivo
Estatal, por conducto de la Secretaria deberd comunicar a las dependencias, entidades pUblicas
y organismos auténomos dentro de los primeros 20 dias habiles del ejercicio fiscal
correspondiente, su presupuesto aprobado.

En el caso de los municipios la comunicacion a que se refiere el presente articulo la realizard
la Tesoreria, una vez aprobado el presupuesto por el ayuntamiento.

CAPITULO CUARTO
DEL CONTROL, INFORMACION Y EVALUACION
DEL GASTO PUBLICO

Articulo 327.- Sera responsabilidad de la Secretaria y la Contraloria, en el ambito de sus
respectivas competencias, cumplir y hacer cumplir las disposiciones del presente titulo,
estableciendo las medidas para su correcta aplicacion, asi como determinar las normas y
procedimientos administrativos tendientes a homogeneizar, desconcentrar, transparentar,
racionalizar y llevar a cabo un mejor control del gasto publico estatal.

En el caso de los municipios esta responsabilidad recae en la Contraloria Interna.
Articulo 327-A.- Los titulares de las Dependencias y Entidades Publicas en el ejercicio de su

presupuesto, serdn responsables de que se ejecuten con oportunidad, eficiencia, eficacia y
honestidad los proyectos previstos en sus respectivos programas y deberan enviar a la
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Secretaria, a través de las unidades de informacidn, planeacion, programacion y evaluacion, o
su equivalente, el informe del comportamiento del ejercicio presupuestal y el informe de avance
programatico en forma mensual y trimestral respectivamente, para la revision, sequimiento y
evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en los proyectos aprobados
en relacion con el presupuesto y ejercicio.

En el caso de los municipios, los informes a que se refiere este articulo, se enviardn ala Tesoreria.

Articulo 327-B.- La Secretaria, la Tesoreria y los drganos de control interno, en coordinacion
con las unidades de informacién, planeacion, programacion y evaluacion, o la unidad
administrativa responsable de realizar estas funciones, en el dmbito de sus respectivas
competencias, verificardn periédicamente a través del sistema de control y evaluacién que
establezcan, los resultados de la ejecucidn de los programas en relacién con el ejercicio del
presupuesto.

Los drganos de control interno en el ejercicio del presupuesto, vigilaran que no adquieran
compromisos que rebasen el monto mensual del gasto que se les haya autorizado.

Sera causa de responsabilidad de los titulares de las dependencias, entidades publicas y
unidades administrativas municipales, contraer compromisos fuera de los montos mensuales
aprobados en sus presupuestos.

Articulo 327-C.- Las dependencias y entidades publicas deberan enviar a la Secretaria dentro
de los primeros diez dias posteriores al cierre del mes inmediato anterior, los resultados del
avance de su ejercicio presupuestario, en funcion de su calendario de gasto aprobado.

Articulo 327-D.- La Secretaria y la Contraloria, en el dmbito de sus competencias, verificardan
periédicamente los resultados de la ejecucidn de los programas de las dependencias y entidades
publicas, a fin de que en su caso, se adopten las medidas necesarias, para corregir las
desviaciones detectadas.

Las dependencias a través de las Unidades de Informacién, Planeacion, Programacion y
Evaluacidn, asi como las entidades publicas, por conducto de sus dependencias coordinadoras
de sector, enviardn a la Secretaria dentro de los primeros diez dias posteriores al cierre del
trimestre inmediato anterior sus avances del informe programdtico-presupuestal, sin
detrimento de la actualizacion periddica que hagan de sus indicadores contenidos en el Sistema
Integral de Evaluacion del Desempefio.

Al efecto, se llevara a acabo la revision, sequimiento y evaluacién del cumplimiento de objetivos

y metas establecidas en los proyectos aprobados, contra los resultados del ejercicio del
Presupuesto de Egresos.

Adicionalmente se encontré en el Manual para la programacion y presupuestacion
Municipal para el ejercicio 2012 se senala lo siguiente:
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1.2 Marco Conceptual

Definicion del Presupuesto

De acuerdo 3 lo que establece o zroculo 285 del Codigo Financiero del Estado de México y Municinios, ef Presupuesto de
Egresos es el instrumento juridica, de politica econamica y de polltica de gasto, que aprueba ol Cabilde, conforme a [3 propuesta
que nresenta el C, Presidente Municipal, en el cual se establece ¢ ejercicio, control y evaluazion del gasto piblico de las
Dependencias y Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan de Desarrolla Municipal, duranze e
ejercicio fiscal correspondiente,

En otra perspectiva, el presupussto puede definirse como “la expresién contable de los gastos de un determinade periods,
ahteniendo los fimites de autorizacion por parte del Cabildo para cumplir con los fines politcos, econdmizos y sociales y dar
cumplinvients al mardato legal”,

Para efecto de este manual, e presupuesto es | estimacion financiera anticipada, generalmente anual. de los egresos e ingresos
del gobierno, necesario para cumplic con 'os propésitos de un programa determinado. Asimismo, censtituye el instrumento
aperativo basico para 2 ejecucion de las decisiones de politica econdmica y de planeacion,

el presupueste pablico involucra los phnes, politicas, programas, proyectos, estrategiag y objetives del municipio, como medio
efectivo de control cel gasto poblico y en ellos se fundamentan laz diferentes aiternatvas de asignacion de recursos para gastos e
[VErsIones.

El Presupuesto basado en Resultados {PER): Es un conjunto de 2lementos de planeacion, programacidn, presupuestacicn y
evallacion mediante los cuales se programan las actividades alineadas 2 la asignacidn del presupuesto, toportadas por
herramientas que permiten que las decisionas involucradas en el proceso presupuestario, incorporen sistematicamente
considzriciones sobre los resultados obtenidos v esperades de la aplicacion de los recursos publicos, y que motiven a las
dependencias y entidades a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto plblico y la rendicion de cuentas,

El PoR apoya la asignacion objetva de los recursos publicos para fortalecer las politicas, programas y proyectos para el
desempefio gubernamental, a fin de que aporten mejoras sustantivas a las condiciones de vida de la sociedad, Por ello, busca
maximizar 'os recursos para un mayar volumen y calidad de los bienes y servicios pablicas.

El PbR pretende que la definicion de 'os programas presupuestarios se derive de un proceso secuencial alineade con ha
planeacién - programacion. estableciendo objetivas, metas e indicadores en esta logica, & efecto de hacer mis eficiente la
asignacicn de recursos, considerando ia evaluacion de los resuleados alcanzados y la manera en gue las dependencias y entidades
plibiicas gjercen los recursos plblicos.

Con la adopcién del PbR se apoyaran las fases de:

Coordinacion: Al establecer meranisimos de eoordinacion entre ¢ presupuesto con el Plan de Desarrollo Municipal y de
coordinacion y difusion con las dependencias e instituciones involucradas en la ejecucién de acciones que permitan entregar los
resultados que la poblacion espera, es decir levar a cabo acciones que idertifiguen el valor piblice que se otorga.

Evaluacisn: Al vincular 2 planeacian, programacion, presupuestacidn, seguimients y ejercicle de los recurses con la evaluacion
de las politicas poblicas, de los programas presupuestarios (Programas de estructura programatica muhicipal} y programas del
desempefio Institucional; con ¢l objetive de impulsar el fogre de los resultados y 13 aplicacidn del gasto piblica,

Modernizacién y Mejoramiento de Mediano Plazo: Tiene como cbjetivo alinear las est-ategins del Plan de Desarrollo
Municipal con el mejoramienta de la gastion de las dependencias de la administracion publica, lo que permitird a traves de
evaluacién la implantacion de politicas y medidas que apoyen mejoras de eficienci y eficacia en la aplicacion de los recursos,
tales camo I politics de austeridad def gasto publice,

Funciones del presupuesto

!. Organizacion para la asignacién presupuestaria wrex donde se idendfican lns estructuras programiticas,
administrativas y del gasto para fa orlentacion, asignacion y ejercidio dal recursa,

18



EXPEDIENTE: 01649/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
5 ."T octubrede 2001 i Gﬁq?_%:""_n N A _Pagina 11

5

2. Rontrol presupuestario: es el proceso de seguimiento que ayuda a identificar que es lo que se esta haciendo. al comparar
os resultados cen los dates programades presupuestados correspondientes y a wverificar los logros para en su caso
reconducir las tareas.

3. Procesos preventivos del presupuesto: se realizan para corregir el sistema de ejecucion y la farma de organizacian de!
prosupueste a fin de aleanzar un equilbrio entre lo autorizado y o ejercido y minimizar el riesgo en las operaciones Je las
Hependencias y entidades pablicas municipales.

Impgrtancia del presupueste

I, $u utifidad, radica en la operacién del proceso de programacion, presupuestacion y eiccucidn del presupuesto por las
pependencias y entidades piblicas, a fin de minimaar riesges en la jecucion de las acciones y en la aplicacion de los
ecursos, logrando resuitados eficientes.

2. Mos permite maneener lo planeado a limites razonables durante |2 operacion.

1. Conducir el seguimisnto bajo un mecanismo para la revision y orientacicn de peliticas, objetives, estrategias y lineas de
CCion.

4. Cuantificar, en términos programaticos y presupuestarios para correlacionar los diversos componentes del Programa
frual. Este es vincular lo programado y alcanzado para identficar resultades e impactos,

5 | uso de la técnica presupueseal con base en resultados, permite la identificacion de objetives y resultados de manara
nticipada de los programas y proyectos, estableciendo medidas de control mediante of astablecimiento de indicadores
e desemipefio, utilizands farrmatos espeeificos, cadlopos programdticos, presupuestsles y de estruciura orginice, para
gvitar duphcidades o sobreposicion de proposicns y acdiones

Objativos del presupuesto

I, HMejorar @l proceso de planeacidn para elaborar el presupuesto de forma integral v sisterndtica comiderando
qui ias actividades que gl goblerno menicipal programe, s& deben plazmar para su desarrodo en up periode determinado
enual) y que éscas tengan congruencia con af Flan de Desarroile Municipal y los programas que de este se derven.
Maniener la eficiencia en el control y medicidn, identificande los resultados cuandtacives v cualitatives con una
e gramacion preeszablecids. asi comoe of cabal cumplimisne: de b respensabildad fjada por las difcrentes dependencias y
rEanismos municpales, o gue permitird entregar 10s resultados de las mews previstas

Mejorar el precese de coordinacidn, colazando a las diferores dependencias auxiliares con sus dependencias penerales
217 QU s& 3segure ia Rrogramacion ¥ presupdestacion e recurLos ¥ ejercicio eficiente del presupuesto.

Hejorar el proceso de seguirniento v evaluacién. para conocar ef grado de eficacia y eficiencia, con que han sido
mpieadas los recursos destnados a alcanzar los objetvos previctos, posipilicando fa determiracidn de las desviaciones
Arogramancas y financieras ¥ se zdopten medidas correctivas que garanricen el cumpliméento adecuado de los objetivos
flanteades,

p

[
LT o oo me

Finaljdades del presupuesto

i.  Hlancar, coardinar ¥ relacionar las acciones, los recursos v los resuitados d2 las dependencias v arganismos municipales, esca
rplacion dehe identificar ka asignacidn presupuestal con los volimenes de actividad. los cuales se dan en funcion de los
dhietivos e programas y proyeclas que se deban cumplir,

I Qontrolar o} manejo de ingresos y egresos de cada Dependenca General o Auliar,

Critgrios para @i proceso de integracién del proyecto de presupuesto

Para gsegurar la incegracion del proyecto de presusueste, en cumplimiente a lo gque sstblece o Articaio 134 Canstitcionsl. se
racorpienda el mérodo de Presupuesco basado en Resulados (PaR). que identifique los logros o resultados de! actwar de ia
admirpstracion mumeipal, mismae que estd dade por la integralidas en su conceporan ¥ of la apbcacién de los recursos en los
.'.ogm previstos. El presupuesio no es programaticg, ni tendriy un enFaq.,;e de rasultados si ne cumple cop las siguianias
condmianes:

a.  Ser uninstrumente del sistema de planeacian democracica:

b. Ser el reflejo de una politica presupuestaria dnca;

€. 3arun proceso debidamente ordenado bajo la estructura programarica;

d. Ser un instrumento donde deben aparecer todos los elamentos de fa programacion; y

&, Ser un instrumento que contenga ios elementos programaticos presupuestarios que permitan b transparencia,
evaiuacion, rendicidn da cusntas y entrega de resultados.

Clasificacion del presupuesto por fases

a de Flaneacién Demoeritica para e Deserrolle del Estado de México y Municipios opera su proceso en cinco fases:
i, prug.'alnncliéﬂ. Presupuestaoon, seguimento y evaluacidn. diche procese of achco ¥ permate identificar desde o
ma actual hasta la evaluacion y rendicidn de cuentas,
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Para la integracidn del proyecto del presupuesto se deben tomar en consideracion las fases del Sistema de
Planeacién Democritica, las cuales se identifican a continuacidn:

I.- Fase de la planeacién
a}  Misidn y visian: ldentificacion y definicién de los principios y valores institucionales. -

k) Diagndstico; Informacion relativa al ambiente interno y exeerno en funcion de los programas, proyectos y objetivos
especificos a alcanzar, identificando fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

Objetivo: Tomando coma base los planteamientos del PDM y sus Programas se definen objetivos especificos, esto es
“lo que se precende lograr”, situacién que debe definirse con claridad y calidad, respetando la sintaxis que para tal fin
aplica: la definicidn y alineacién de chietivos permite identificar tiempe de cumplimiente, acciones » realizar y cantidad
de recursos que se aplicaran para alcaniar el objetivo.

d) Estrategias. Grupo de acciones coherentes, viables y conveniances a aplicar para alcanzar cada objetivo estratégico
anulande o neutralizande las amenazas, superando las debilidades, aprovechando las oportunidades y manteniendo ©
potencializande las fortalezas, o que permiticd |a asignacion de recursos y la woma de decisiones tacticas; estas acciones
deben ir encaminadas a lograr un posiclonamiento compeutivo ¥ ventajoso en el entorne socioecondmica, asl como a
mejorar la eficacia de la gestion,

1.- Programacion prasupuestaria: Es [a fase donde se efectian las siguientes acciones:

al  [eterminacion de la escaly de priovidades de los objetives institucionales a cumplic en el afio fiscal correspondiente.

b} Determinacién e las metas presupuestarias a conseguir compatibles con los objetives institucionales y de programa y
proyecto que desarrolla 2 Entdad Municipal.

c) Desarroile de los procesos para la estimacién de los ingreses desagregados por fuente de financiamiento, con o objeto
de determinar el monte de f asigracidn presupuestaria toral de la Encidad Municipal.

Realizando estas acciones se pueden sefialar con claridad los objerivas adeptadoes. las acclones propuestas 2 efectuarse para
lograr esos objetives; jos recurses humanos, rateriules y servicios de terceros que demanden esas acciones, asi come los
FELUrsos mMoretarios necesarios para realizar objetivos y acciones.

3.- Fases y principios de la presupuestacion

Fase de Integracién Presupuestaria: e basa en la definicién de las estructuras funcional- programiarica. administrativa y
econdmica del presupuesto, vinculadas entre si con los objerivos instituciorales, a partir de la seleccidn de las Catcgorias
Pragramaticas (Funciones, Programas, y Proyecios) contenidas en la Estructurs Programitiea Municipal. a los cuales se orientan
recursos para que diches objetives puedan llevarse a cabo por las dependencias generales y/o auxiliares, asi comeo por los
organismos municipales,

En este contexto el Presupuesto basado en Resultados es:
a). Un instrumento del sistema de planeacion estratégica;
b). El reflejo de una politica de asignacion presupuestaria que establece prioridades economicas y sociales:
€). Un proceso debidamente ordenado bajo la estrectura programartica; y
d], El instrumente en el que convergen todos los elementos de la programacion.

Es importante tener en consideracion alpunas recomendaciones para la asignacién de recurses con base en los requerimientos e
insumos utilizades para la programacion presupuestaria, siende éstos valores universales a considerar durante 2 etapa de
elaboracién del Proyecto de Presupuesto, las cuales se mencionan a continuacion:

*  La competencia: participacién que dentro del ciclo presupuestario, corresponde a las distintas dependencias u
organismos del municipio, donde su validacion reconoce la necesidad de que los presupuestos sean
aprobados por el Cabildo.

*  La universalidad: significa que el presupuests ha de contener, separadamente. todos bos ingresos y todos los egresos del
Estado, que se eraguen sistematicamente de acuerdo a lo que se presupuesta,

* La claridad: quiere decir que el presupueste debe presentar una estructura metodica segin criterios uniformes, de tal
forma que las diferentes partidas presupuestarias de ingresos y gastos permitan el reconccimientc inmediato de su
procedencia y de su finalidad, que facilicen el concrol de sy aplicacion y que todas las etapas del proceso pueden ser llevadas
a cabo con eficacia, para ello, es necesario utilizar los criterios del presente manual.
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*  La unidad: significa que wdos los recursos y gastos de la hacienda pilblica, estimados en forma presupuestaria a nivel de
entidad, deben ser incluidos en un solo presupuesto, con plena sujecion a la politica presupuestaria dnica definida y adoprada
ﬂar la autoridad competente, de acuerdo con el marce legal, basandose en un solo método y expresindose uniformemente.

*  La flexibilidad, comeo factor de planeacion estd vinculzdo con Iz prevision y el costeo, para sustentar una mayor movilidad
eSUpLESTIFi ¥ gue s& adapte 3 las circunstancias camblantes del entorne,

. specialidad: todos los recursos asignados en el presupuesto deberan invertirse solo para lo que fueron asignados, por lo
@ unicamente podrin ser contraidos y realizades los gastos, hasta el importe que se haya previsto para ellos en ef
upuesto y debiendo ser contraidos, asignados y pagados solo dentro del periodo para el cual se han autorizado (regl de

Ig anualidad).

. publicidad: recomienda la publicacion del presupuesto mediante gaceta, de ol forma que exista la posibilidad para
o5 Ios ciudadanos de informarse, sobre la conducta que siguen quienes son responsables de la actividad financiera.

. limitacidn del gasto publico: Establecer criterios sobre la contencién del gasto plblico, para mantener el déficit
presupuestario dentro de ciertos limites en refacian con el ingraso y el comperamiento econdmico internacicnal y de las
ehtidades.

. | equilibrio presupuestario: se refiere asencialmente ai grade de estabilidad del presupueste: presupone que el gasto
e su totalidad sea igual 2 los ingresos. por lo que |z asignacién se debe orientar a una pricuica para establacer un balance en
3 presupuestacion,

1. ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Estructura Programatica del Gobiernc Municipal (EPM), es wn instrumente clasificador de accioses para la planeacion,
programacion, presupuestacion y control del gasto piblice, asi como para evaluar el desempefio gubernamenial.

La Estructura Programicica Municipal, se apoya en los elementos de ia plangacion estratégica y constituye un medio paia ordenar
las acciomes y recursos do la gestion gubernamental; ésta relaciona fas metas con los recursos presupuestados ¥ los resuladas
que esperan alcanzar las dependencias ¥ organismos municipales, permitiendo evaluar de forma amplia el impacto de las acciones
del quehacer municipal en el dmbite social, econdmico y tarritorial.

La Esuuctura Programatica Municipal contribuye 3 |a inregracién del presupussto basado en Resultados (PhR) el cual debe
contenar |as siguientes caracteristicas:

Atender y mostrar las prioridades de la gestion munizipal y el cumplimiento de la nermatividad,

Propiciar la congruencia, equidad, transparencia «ficacia y eficentia del piesupuesto;

Asignar recursos piblicos a prioridades identificadas en las dermandas sociales; o
Generar un valor agregado como resultado de (a aceisn de gobigrno:

»  Dar wansparencia ai ejercicio del gasto pablico;

#  Presontar una rendicion de cuentas a través de indicadares de desempario: y .
+  Proporcionar elementos o resultades sobre sl cumplimiento de las acciones pablicas,

LI

Componentes de la Estructura Programiitica

La Estructura Programiatica Municipal, es un conjunto de categorias y clementos programaticns que sirven para dar orden y
direccion al gasto pUblico an su clasificacion funcional, y a ta vez define el dmbite de su aplicacion.

= . - "
Eategorias y Etermentos
Las categorias programiticas; integran los diferentes niveles de agrupacion en que ce clasifican las actividades que realizan

fas dependencias. arganismaos del agua, DIF municipales, o sus similares, pern'liti.endo asi idenuficar lo que se va a hacer con los
recursos pablicos ¥ definir el universo de la accion gubernamental. Dichas categorias son: Funcion, Programa y Froyecro.
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'-Nsrlﬂmﬂﬂmi programiticos; contienen lz informacién cualitauva de lo que se pretende lograr can los recursos publicos,
éstoy son: la Mision. Visin, Objetivos, Indicadores y Metas, que ayudan también a identificar y evaluar ¢! desempefio que se
progtama desde el Plan y el Programa Anual,

De efta forma, las categorfas propramiricas vinculan el proceso presupuestario eon I aceién pblica; mientras que los elementos
progfamaticos establecen los objetivos y metas del gasto y proporcionan los elementos para la evaluacién.

Por fanto, la relacion de categorias y elementos programiticos asocia Ins recursos publicos eon hs acciones a realizar, en
termines de un rendimients medido a través de indicadores,

La infegracion del Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 2012, se levara a cabo con base en la estructura programizica
que gperan los municipios de la entidad, a cual se conforma por tres caregoris:

Funﬂ'dn
Es urks divisitn principal del esfuerzo organizado, encaminado a prestar un servicio piblico concreto y definido y se identifica con
tampos de accidn que el marco juridico le establece al sector pblico,

Tieng por abjeto agrupar en conceptos generales, los gastos del sector publico con base en los objetives de corto y medianc
plazo) que se inscriben en el Plan de Desarrollo Municipal, lo que contribuye a logres comunas, como pueden ser, 13 seguridad
pibga y la proteccion civil, el fomento al desarrelio econdmico o of desarrollo urbano sustentable, ertre otros,

La esfructura programética de los municipios propuesta para el ejercicio fiseal 2012, corsta du un tota! de 10 funciones, mismas
que constituyen el nivel miximo de agregacian.

Programa

Representa a un conjunto organizade de actividades que satisfacen uno o mis objetivas ecpacificas de un secter, pard aleanzar
uma of varlas metas. £l programa implica un costo determinado, pueden realizarlo una o mis dependencas ganerales, auxiliares u,
erganfismes municipales, se identica como parte de una funcidn y sirve de base para programar y examinar of grado de avance
de lo§ objetivos planteades y comprende uno o mas proyectas,

Consfruye un vinculo entre s acciones y servicies del sectar pilblica, comprendidos en las categerias funcioncles con las
dependencias ejecutoras y la agrupacion del presupuesto,

La ﬁlructura programitica de los municipios para el 2012, eonsta de un total de 36 programas, mismes que se cantienen en el
Plan de Desarralle Municipal.

Proygcto

Reprdsenta a un conjunto bisico de actividades afines y coherentes que se agrupan para responder al logro de los objetives de
un pregrama, en estos se identifican metas, indicadsres y recurses con unidades administrativas,

L estructura programatica municipal propuesta para 2012, consta de un total de 135 proyectos.
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Ii. LINEAMIENTOQS PARA LA INTEGRACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL

.1 Lineamientos Generales

A fin| de fortalecer | capacidad hacendaria y orientacion del presupuesto de egresos municipal, para poder atender con
oportunidad las funciones del quehacer plblico, es importante establecer criterios y lineamientos de caricter general que
susteften juridica y normativamente, la integracion, ejecucion y evaluacion del presupuesto, estos ineamientos son:

o|  La Tesoreria y la Unidad de Informacion, Planeacidn, Programacion y Evaluacion Municipal & los servidores plblicos
responsables de realizar las tareas en la materia, serin en el dmbito de sus competencias los responsables de integrar y
someter 3 cabildo el presunuesto municipal

¢ Las dependencias y organismos del agua y DIF municipales o similares, deben integrar sus respectivos anteproyectos de
acuerdo al presente manual, 1 fin de que a Unidad de Planeacién y Tesoreria los revisen e identifiquen l2 congruencia
coii su Plan de Dasarrollo Municipal y se asignen los recursos plblicos, los cuales deberdn ser utilizados de manera
racional y con el enfoque de resuladas,

En la integracion del presupuesto, se deberin considerar los catilogos que en esta manual se anexan, a fin de que exista
una visidn de clasificacion de recursos funcional, administratva y econamica congruente en todot los Ayuntamientos de
la Entidad.

Como parte de los anteproyectos de prasupueste, se deberdn cantener los objetivos, metas e indicadores, mismos que
deberdn estar vinculados al Plan de Desarrello Municipal carrespondiente.

-

Las categorias programadticas se definen de la siguiente forma:
Funcion
Es el nivel mdximo de agregacion del destino de los recursos del sector publico y se identifica con

los campos de accion que la ley Organica establece al sector publico, como son los servicios.

Tiene por objeto agrupar los gastos del sector publico con base en los objetivos de corto, mediano
y largo plazo para el logro de objetivos generales y accion.

Programa
Instrumento de planeacion que ordena y vincula cronoldgica, especial, cualitativa y
técnicamente las acciones y los recursos necesarios para alcanzar los objetivos del plan y sus

programas.

Por tanto es un conjunto organizado de proyectos agrupados a este nivel, que satisfacen un
objetivo especifico de las dependencias o entidades publicas para alcanzar varias metas.

Sirve de base para examinar el grado de avance de las dependencias generales respecto al logro
de los objetivos planteados.

Proyecto
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Es el conjunto de actividades afines y coherentes que responden al logro de los objetivos del
Programa, en él se definen metas y recursos para cada unidad ejecutora que lo Lleva a cabo.

Ejemplo de categorias programaticas:

Funcidn Programa Proyecto
04 Seguridad Publica y 0401 Seguridad Publica 040101 Prevencion de la
Proteccion Civil transito delincuencia

Criterios de Actualizacion de la Estructura Programatica (EP)

La actualizacion de la estructura programatica municipal para el ejercicio 2012 se Llevo a cabo
tomando como base los comentarios y propuestas de los representantes municipales que se
analizaron en Comisiones Temdticas en Materia de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion, Contabilidad Gubernamental, Transparencia y Evaluacion Municipal, con
representantes de la Secretaria de Finanzas, el Organo Superior de Fiscafizacion, el Institutito
Hacendario del Estado de México y el Instituto de Acceso a la Informacidn del Estado de México,
quienes acordaron actualizar la estructura programdtica, misma que aplicard para la
integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos correspondiente al afio 2012.

La Estructura Programatica a la que deberdn sujetarse las dependencias generales y auxiliares
de las administraciones municipales, se integra por 10 funciones, 36 programas y un total de 135
proyectos que a continuacion se detallan.
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07 04 Agua y saneamiento

07| 04 01 Administracian de los servicios (Organismos Cperadores)

07| 04 02 Suministro de agua potable

07| 04 03 Mantenimiento de los sistemas de drenaje y alcantarillado

07 04 04 Tratarniento y disposicion de aguas residuales

07| 04 05 Cultura para el uso eficiante del agua

o7

04 D& Infraestructura y equipamiente para |a detacidn de agua potable y saneamiento

o7 Desarrollo urbano sustentable.- Contempla las acciones dirigidas a coadyuvar en el
ordenamiento y desarrollo urbano de los centros de poblacidn; proporcionar los servicios
publicos; mejorar y ampliar las comunicaciones y el servicio de transporte. y a proteger el
ambiente.

0704 Agua y saneamiento.- Incluye acciones y recursos destinados para la dotacion de agua
potable con calidad y cantidad suficientes para atender sus necesidades bdsicas; suministrando
el servicio de drenaje para evitar riesgos, enfermedades y disminuir las inundaciones,

fomentando entre la comunidad una cultura de cuidado y uso racional del agua.

Programa o704: Agua y saneamiento
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070401 Administracion de los servicios (Organismos Operadores).- Conjunto de acciones
tendientes a promover la descentralizacion de los servicios de agua potable, drenaje y
tratamiento de aguas residuales, asi corno a apoyar a los organismos operadores en su
desarrollo y consolidacion operativa y administrativa, para mejorar la calidad del servicio,
incrementar la cobertura -y aumentar su nivel de recaudacion.

070402 Suministro de agua potable.- Acciones dirigidas a dotar de agua potable a la poblacicn
en cantidad y calidad para consumo, asi como programar, organizar y gestionar la construccion,
rehabilitacion y ampliacion de la infraestructura hidraulica para el servicio de agua potable.

070403 Mantenimiento de los sistemas de drenaje y alcantarillado.- Acciones orientadas a
realizar el servicio de mantenimiento de drenaje sanitario y alcantarillado, para evitar riesgos y
enfermedades, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio; asimismo
dotar de la infraestructura de drenaje necesario para evitar y reducir los riesgos de inundacidn,
evitando pérdidas econdmicas y dafios a la poblacion.

070404 Tratamiento y disposicion de aguas residuales.- Acciones encaminadas al tratamiento
de aguas residuales y a fomentar su reutilizacion en las actividades productivas, observando la
normatividad en esta materia.

070405 Cultura para el uso eficiente del agua.- Acciones que lleva a cabo el gobierno municipal
para crear conciencia entre la poblacion acerca de la necesidad de dar un uso racional al agua y
promover una cultura del ahorro de este vital liquido.

070406 Infraestructura y equipamiento para la dotacion de agua potable y saneamiento.-
Incluye las acciones y recursos que comprenden el proceso de construccion, rehabilitacion y
ampliacion de obras o edificaciones, asi como la instalacion del equipo, accesorios y muebles
necesarios para proporcionar los servicios de agua potable y saneamiento a la poblacion.

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2012
ESTATAL Y MUNICIPAL

ASPECTOS GENERALES:

I. El Clasificador por Objeto del Gasto es el documento armonizado que ordena e identifica en
forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto por los conceptos de servicios
personales, materiales y suministros, servicios generales, transferencias, asignaciones subsidios
y otras ayudas, bienes muebles, inmuebles e intangibles, inversion publica, inversiones
financieras y otras provisiones, participaciones y aportaciones federales, y deuda publica, que
requieren las dependencias, entidades publicas, asi corno los Municipios, para cumplir con los
objetivos y programas sefialados en el Plan de Desarrollo de! Estado de México vigente y en el
Plan de Desarrollo Municipal, respectivamente.

El presente Clasificador por Objeto del Gasto, es de observancia obligatoria para las
dependencias, entidades publicas y los Municipios, cumpliendo ademds con la normatividad que
se emita en la materia.

El presente Clasificador se aplicara sin perjuicio de la vigencia del esquema contable de las

unidades ejecutoras previsto en los catdlogos de cuentas para el registro de los activos, pasivos,
ingresos, costos y gastos, o la presentacion de los estados financieros.
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6. Para la integracidn de la clave presupuestaria deberd considerarse el Clasificador, por lo que,
para identificar el gasto publico por su naturaleza econdmica, durante el proceso de
programacion e integracion del Anteproyecto de Presupuesto, asi como para su ejercicio, las
unidades ejecutoras deberdn establecer el vinculo, por capitulo, subcapitulo, partida de gasto
genérica y partida de gasto especifica, con el componente de la clave presupuestaria
correspondiente conforme a lo establecido en el Manual de Normas y Politicas para el Gasto
Publico del Gobierno del Estado de México.

ESTRUCTURA DE CODIFICACION:

La estructura del Clasificador por Objeto de! Gasto se disefio con un nivel de desagregacion que
permite que sus cuentas faciliten el registro unico de todas las transacciones con incidencia
economica - financiera es por ello que la armonizacion se realza a tercer digito que corresponde
a la partida genérica, dejando en poder de las entidades federativas, la desagregacion e
identificacion dg la partlda espeaf/ca dando ) origen a la siguiente estructura:

MU AR A )

0 L I UL R comrlcncmn I
cnﬂwm s :onc:&r‘rn (sumplTULn] [

PARTIDA 1
GEHERIC& 1 ESPECiFICA

! 1000 | 1ion | 1o | i i
| Servicios | Remuneraciones al personal de | Dietas | Dietas
_personales | caricterpermanents 00 | 200000000 | | i

Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de
los bienes y servicios requeridos por los entes publicos.

Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto de la
desagregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.

Partida: Es el nivel de agregacion mas especifico en el cual se describen las expresiones concretas
y detalladas de los bienes y se vicios que se adquieren y se compone de:

- La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual logrard la armonizacion a todos los
niveles de gobierno.

- La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitird que las unidades
administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de
Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su apertura,
conservando la estructura bdsica (capitulo, concepto y partida genérica), con el fin de
mantener la armonizacion con el Plan de Cuenta.

De acuerdo a este nivel de desagregacion del "Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y
Municipal”, la definicion de los Capitulos de gasto es la siguiente:
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1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes
publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario, prestaciones y
gastos de seguridad social, obligaciones laborables y otras prestaciones derivadas de una
relacion laboral; pudiendo ser de cardcter permanente o transitorio.

3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones por concepto de
servicios bdsicos necesarios para el funcionamiento de los entes publicos.

6000 INVERSION PUBLICA. Asignaciones destinadas a obras por contrato y proyectos
productivos y acciones de fomento. Incluye los gastos en estudios de pre_ inversion y
preparacion del proyecto.

De la estructura de codificacion, se derivan los siguientes subcapitulos, partidas genéricas y
partidas especificas:

11200 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE

Asignaciones destinadas a cubrir las percepciones correspondientes al personal de cardcter
permanente.

1 130 Sueldos base al personal permanente.

Asignaciones para remuneraciones al personal civil, de base o de confianza, de cardcter
permanente que preste sus servicios en los entes publicos. Los montos que importen estas
remuneraciones seran, fijados de acuerdo con los catdlogos institucionales de puestos de los
entes publicos

1200 REMUNERACIONES Al PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO
Asignaciones destinadas a cubrir las percepciones correspondientes al personal de cardcter
eventual.

1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES.

Asignaciones destinadas a cubrir percepciones adicionales, asi como las gratificaciones que se
otorgan tanto al personal de cardcter permanente como transitorio.

3000 SERVICIOS GENERALES

3100 SERVICIOS BASICOS.

Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones por concepto de servicios bdsicos necesarios para
el funcionamiento de los entes publicos. Comprende servicios tales como: postal, telegrdfico,
telefonico, energia eléctrica agua, transmision de datos, radiocomunicaciones y otros
andlogos.

31210 Energia eléctrica. Asignaciones destinadas a cubrir el importe del consumo de energia
eléctrica, necesarios para el funcionamiento de las instalaciones oficiales. Incluye
alumbrado publico.
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3111 Servicio de energia eléctrica. Asignacion para pagar el servicio de energia eléctrica de
instalaciones oficiales, el cual deberad racionalizarse y ajustarse a las medidas de control y
ahorro que se establezcan.

3212 Servicio de energia eléctrica para alumbrado publico. Asignacion para el pago del
servicio de alumbrado publico.

6000 INVERSION PUBLICA
6100 OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO.

Asignaciones destinadas para construcciones en bienes de dominio publico de acuerdo con lo
establecido en el art. 7 de la Ley General de Bienes Nacionales y otras leyes aplicables. Incluye
los gastos en estudios de pre inversion y preparacion del proyecto.

6130 Construccion de obras para el abastecimiento de agua, petréleo, gas, electricidad y
telecomunicaciones. Asignaciones destinadas a la construccion de obras para el abastecimiento
de agua, petréleo y gas y a la construccion de obras para la generacion y construccion de energia
eléctrica y para las telecomunicaciones. Incluye los gastos en estudios de pre inversion y
preparacion del proyecto.

6132 Obra estatal o municipal Asignaciones para cubrir el pago de contratos por obras
contenidas en el programa de inversién estatal o municipal sequn sea el caso.

6139 Reparacion y mantenimiento de infraestructura hidraulica. Asignaciones destinadas a los
servicios de redes de agua potable. Redes de drenaje, pozos de agua y para cubrir gastos de
obras para reposicion de pozos de agua.

6200 OBRA PUBLICA EN BIENES PROPIOS.

6230 Construccion de obras para el abastecimiento de agua, petroleo, gas, electricidad y
telecomunicaciones. Asignaciones destinadas a la construccion de obras para el abastecimiento
de agua, petréleo y gas y a la construccion de obras para la generacion y construccion de energia
eléctrica y para las telecomunicaciones. Incluye los gastos en estudios de pre-inversion y
preparacion del proyecto.

6231 Construccion de obras para el abastecimiento de agua, petrdleo, gas, electricidad y
telecomunicaciones. Asignaciones destinadas a la construccion de obras para el abastecimiento
de agua, petréleo y gas y a la construccion de obras para la generacion y construccion de energia
eléctrica y para las telecomunicaciones. Incluye los gastos en estudios de pre-inversion y
preparacion del proyecto.
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Derivado de lo anterior se desprende lo siguiente:

e Que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca.

e Que una de las atribuciones de los presidentes municipales presentar ante el Ayuntamiento
la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusion y dictamen

e Que los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los organismos
autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

e Que la Ley Organica Municipal del Estado de México, refiere que es atribucion de los
ayuntamientos, administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio.

¢ Que son atribuciones del tesorero municipal: Administrar la hacienda publica municipal, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables; Proporcionar oportunamente al
ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios para la formulacion del
Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y
otros ordenamientos aplicables, Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la
situacion contable financiera de la Tesoreria Municipal.

e Que el presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a mas tardar el 20 de
diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.

e Que el presupuesto de egresos debera contener las previsiones de gasto publico que habran
de realizar los municipios.

e Que el proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con: Los programas
en que se senalen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion, asi como la
valuacion estimada del programa; Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal
calendarizados; Situacién de la deuda publica.

e Que el organo de contraloria interna municipal, tiene a su cargo fiscalizar el ingreso y
ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el presupuesto de egresos

e el Codigo Financiero del Estado de México establece que el presupuesto de Egresos del
Estado es el instrumento juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba
la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el
ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las Dependencias, Entidades Publicas y
Organismos Autonomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del
Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de
naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

e Que en el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

e Que en el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo integrara la
Tesoreria y lo sometera a la consideracion del presidente municipal.

e Que los municipios tendran la obligacion de presupuestar en sus programas las
contribuciones federales, estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de
conformidad con la legislacion aplicable, asi como las acciones comprometidas de mediano y
largo plazo.
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Que para el caso de los municipios, el Presupuesto de egresos se integrara con los recursos
que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales.

Que el presupuesto de egresos se distribuye en gasto programable que comprende los
capitulos, 1000, 2000, 3000, 4000, 5000, 6000 y 7000 y el gasto no programable que
comprende los capitulos 8000 y 9000.

Que los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que
representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el
clasificador por objeto del gasto que determine la Secretaria.

Que en el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por
Objeto del Gasto, el cual debera guardar congruencia y homogeneidad con el que determine
la Secretaria en términos del parrafo anterior.

Que correspondera a la Tesoreria en coordinacion con la Unidad de Informacién, Planeacion,
Programacion y Evaluacion, la Unidad Administrativa o servidores publicos responsables de
realizar estas funciones, formular los anteproyectos de presupuestos.

Que el presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine el Decreto de
Presupuesto de Egresos y demas disposiciones que establezcan la Secretaria y la Tesoreria
en el ambito de sus respectivas competencias.

Que el egreso podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto
de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo.

Que una vez que se apruebe el presupuesto de egresos la tesoreria debera comunicar dentro
de los primeros 20 dias habiles del ejercicio fiscal correspondiente, su presupuesto aprobado.
Que sera responsabilidad de la contraloria interna municipal cumplir y hacer cumplir las
disposiciones del presente titulo, estableciendo las medidas para su correcta aplicacién, asi
como determinar las normas y procedimientos administrativos tendientes a homogeneizar,
desconcentrar, transparentar, racionalizar y llevar a cabo un mejor control del gasto publico.
Que los titulares de las Dependencias en el ejercicio de su presupuesto, seran responsables
de que se ejecuten con oportunidad, eficiencia, eficacia y honestidad los proyectos previstos
en sus respectivos programas y deberan enviar a la Tesoreria, a través de las unidades de
informacion, planeacion, programacién y evaluacion, o su equivalente, el informe del
comportamiento del ejercicio presupuestal y el informe de avance programatico en forma
mensual y trimestral respectivamente, para la revisién, seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en los proyectos aprobados en relacion
con el presupuesto y ejercicio.

Que el presupuesto se cine bajo el Manual para la Programacion y Presupuestacion
Municipal de los distintos ejercicios fiscales que en su momento regularon la estructura
Programatica Municipal para la presentacion de los Proyectos del Presupuesto de Egresos
para los ejercicios fiscales solicitados en el que fue posible establecer las prioridades del
gobierno municipal, con la vision de cumplir con los objetivos identificados en el Plan de
Desarrollo Municipal, y permite asi la asignacion de los recursos publicos con un enfoque
de resultados, y que da como resultado integrar un instrumento que sea la sustancia del
funcionamiento gubernamental y motive a mejorar la eficiencia en la distribucion del recurso.

Que la estructura del Presupuesto es Programatica es decir que se apoya en los elementos
de la planeacion estratégica y constituye un medio para ordenar las acciones y los recursos
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de la gestion gubernamental y ésta relaciona las metas con los recursos presupuestados y los
resultados que esperan alcanzar las dependencias y organismos municipales, permitiendo
evaluar de forma amplia el impacto de las acciones del quehacer municipal en el dambito social,
econdémico y territorial.

Que las categorias programaticas integran los diferentes niveles de agrupacion en que se
clasifican las actividades que realizan las dependencias, organismos de agua, DIF Municipales
o sus similares, permitiendo asi identificar lo que se va a hacer con los recursos publicos y
definir el universo de la accion gubernamental.

Que las categorias programaticas son funcion, programa y proyecto.

Que la Funcién es el nivel maximo de agregacion del destino de los recursos del sector
publico y se identifica con los campos de accién que la Ley Organica establece al sector
publico, como son los servicios. Tiene por objeto agrupar los gastos del sector publico con
base en los objetivos de corto, mediano y largo plazo para el logro de objetivos generales y
accion.

Que el programa es el instrumento de planeacion que ordena y vincula cronoldgica, especial,
cualitativa y técnicamente las acciones y los recursos necesarios para alcanzar los objetivos
del plan y sus programas. Por tanto es un conjunto organizado de proyectos agrupados a este
nivel, que satisfacen un objetivo especifico de las dependencias o entidades publicas para
alcanzar varias metas. Sirve de base para examinar el grado de avance de las dependencias
generales respecto al logro de los objetivos planteados

Que el Proyecto es el conjunto de actividades afines y coherentes que responden al logro de
los objetivos del Programa, en él se definen metas y recursos para cada unidad ejecutora que
lo Lleva a cabo.

Que la Estructura Programatica a la que deberan sujetarse las dependencias generales y
auxiliares de las administraciones municipales, se integra por 10 funciones, 36 programas y
un total de 135 proyectos, entre los que se encuentran la Funcion de Desarrollo Urbano
Sustentable que contempla el programa de Agua y Saneamiento, integrado por los proyectos
consistentes en Administracion de los servicios (Organismos operadores), Suministro de
Agua Potable, Mantenimiento de los sistemas de drenaje y alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales, cultura para el uso eficiente del agua e infraestructura y
equipamiento para la dotacion de agua potable y saneamiento.

Que el Clasificador por Objeto del Gasto es el documento que ordena e identifica en
forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto por los conceptos de servicios
personales, materiales y suministros, servicios generales, subsidios y transferencias,
previsiones econémicas, ayudas, erogaciones, pensiones, bienes muebles e inmuebles, obras
publicas, inversiones financieras, participaciones y aportaciones federales y estatales, y deuda
publica, que requieren las dependencias, entidades publicas, asi como los Municipios, para
cumplir con los objetivos y programas senalados en el Plan de Desarrollo del Estado de
México vigente y en el Plan de Desarrollo Municipal, respectivamente.

Que el clasificador por objeto del gasto es de observancia obligatoria para los municipios,
cumpliendo ademas con la normatividad que se emita en la materia.

Que para la integracion de la clave presupuestaria debera considerarse el Clasificador, de
modo que sirva para identificar el gasto publico por la naturaleza econémica, durante el
proceso de programacion e integracién del Anteproyecto de Presupuesto, asi
como para su ejercicio, en este sentido las unidades ejecutoras deberan establecer el vinculo,
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por capitulo, subcapitulo y partida de gasto, con el componente de la clave
presupuestaria correspondiente conforme a lo establecido en el Manual de
Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México.

e Que el Presupuesto debe establecerse bajo una estructura Programatica, es decir con los
elementos de la planeacion estratégica constituyendo un medio para ordenar las acciones,
por tanto las normas disponen que el Presupuesto de Egresos se sujeta su ejercicio a
Programas.

¢ Que asuvezdentro de la estructura programatica de cada Presupuesto, deberan establecer
el vinculo, por capitulo, subcapitulo y partida de gasto, con el componente de la clave
presupuestaria correspondiente conforme a lo establecido en el Manual de Normas y
Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México capitulos y por partidas
presupuestales.

e Que el capitulo es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y
ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes publicos.

e Que el subcapitulo o concepto son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma
especifica, producto de la desagregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo

e Que la partida es el nivel de agregacion mas especifico en el cual se describen las expresiones
concretas y detalladas de los bienes y se vicios que se adquieren y se compone de partida
genérica y partida especifica.

e Que de acuerdo al nivel de desagregacion del "Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y
Municipal", dentro de la definicion de los Capitulos de gasto se encuentra el capitulo 1000,
relativo a servicios personales que agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los
entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarlos asimilables al salario,
prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborables y otras prestaciones
derivadas de una relacion laboral; pudiendo ser de caracter permanente o transitorio, el
capitulo 3000 relativo a servicios generales que agrupa las asignaciones destinadas a cubrir
erogaciones por concepto de servicios basicos necesarios para el funcionamiento de los entes
publicos y el capitulo 6000 relativo a inversion publica que contempla asignaciones destinadas
a obras por contrato y proyectos productivos y acciones de fomento. Incluye los gastos en
estudios de pre_ inversion y preparacion del proyecto.

e Que en efecto el presupuesto se realiza por Programas y por capitulo, subcapitulo y partida
del gasto.

En este sentido, el RECURRENTE solicité informacion relacionada con el Presupuesto de
Egresos asi como los informes sobre su ejecuciéon, por lo que conforme al marco juridico
aplicable es que para este Pleno existe la factibilidad de que el Sujeto Obligado cuente dentro de sus
archivos con informacién desglosada sobre presupuesto en cuanto a informes de ejecucion se refiere
respeto a la informacion solicitada relacionada con las erogaciones en sueldos y salarios, montos de
mantenimiento, operacion de la infraestructura hidraulica y de saneamiento e inversion en obras
publicas realizadas por el Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(ODAPAS) del SUJETO OBLIGADO

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por el RECURRENTE por lo que es informacion que si obra en sus archivos
y de la cual procede su entrega.
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En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos
autonomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion IV, |1 y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fracciéon V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de
sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u
hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de poder generar la
informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica. Por lo que con fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debid
entregar al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS,
de conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion
que obre en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 4| citado, y en concatenacion con el
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articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los
articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lalll ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar
el derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacion requerida es informacion
publica de oficio, ya que la misma se trata del presupuesto asignado, por lo que se actualiza lo
establecido en el articulo 12 fraccion VII, de la Ley de Transparencia invocada.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como
activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del
publico, preferentemente de manera electrénica, segin lo senala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion solicitada
por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera obligatoria se
pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a
disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la
cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera
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proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse temas
que antes eran tabd, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores publicos,
presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero
que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus
autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y |5 los que senalan
que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el minimo de
informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, los articulos 12 y |5 de la Ley de Transparencia citada, senala
también como informacién publica de oficio, y por lo tanto la obligacién de los Sujetos Obligados,
entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

En esa tesitura se puede afirmar que la Ley de acceso a la informacion en su articulo 12 plantea un
cambio estructural sobre las bases minimas y no limitativas del sistema de rendicion de cuentas.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de poder generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos.

e Que lainformacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de Oficio.

Una vez precisado lo anterior por cuestiones de orden y método se procedera al analisis
del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO, respecto a:

e Cuanto recaudo por derechos el ODAPAS del SUJETO OBLIGADO.

Al respecto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:
Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal
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Articulo 115. Los Estados adoptardan, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrian a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran
y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberdan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, regula lo siguiente:

Articulo 125.- Los municipios administrardan libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

1. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracidn de esas contribuciones;
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Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

1ll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a la Legislatura, las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la
materia.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, dispone lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
De la Hacienda Publica Municipal

Articulo 97.- La hacienda publica municipal se integra por:

I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

II. Los capitales y créditos a favor del municipio, asi como los intereses y productos que generen
los mismos;

Ill. Las rentas y productos de todos los bienes municipales;

IV. Las participaciones que perciban de acuerdo con las leyes federales y del Estado;

V. Las contribuciones y demdas ingresos determinados en la Ley de Ingresos de los
Municipios, los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier titulo legal reciba;

VI. Las donaciones, herencias y legados que reciban.

Articulo 99.-El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar el 20
de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracién y aprobacion.

Articulo 100.-El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

Articulo 101.-El proyecto del presupuesto de egresos se integrara bdasicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion,
asi como la valuacién estimada del programa;

Il. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

Il Situacion de la deuda publica.

Articulo 112.- El drgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las siquientes

funciones:

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el
presupuesto de egresos;
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Xlll. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se remitan
los informes correspondientes al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria municipal conforme a los
procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;

XV ...XVII

Por su parte la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el Ejercicio
Fiscal del afio 2012 dispone:

Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibira durante el
ejercicio fiscal del afio 2012, los ingresos provenientes de los conceptos que a continuacion se
enumeran:

1. IMPUESTOS:
1.1.41.3.4. ...

2. CONTRIBUCION O APORTACION DE MEJORAS PARA OBRAS PUBLICAS:
2.1.02.2.4. ...

3. DERECHOS:

3.1. Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de Bienes de Dominio Publico.
3.1.1. Por uso de vias y dreas publicas para el ejercicio de actividades comerciales y de servicios.
3.1.2. De estacionamiento en la via publica y de servicio publico.

3.2. Derechos por Prestacion de Servicios.

3.2.1. De agua potable, drenaje, alcantarillado, recepcion de caudales de aguas residuales
para su tratamiento o manejo y conduccion.

3.2.2. Del registro civil.

3.2.3. De desarrollo urbano y obras publicas.

3.2.4. Por servicios prestados por autoridades fiscales, administrativas y de acceso a la
informacién publica.

3.2.5. Por servicios de rastros.

3.2.6. Por corral de concejo e identificacion de sefiales de sangre, tatuajes, elementos
electromagnéticos y fierros para marcar ganado y magueyes.

3.2.7. Por servicios de panteones.

3.2.8. Por la expedicion o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas alcohdlicas al
publico.

3.2.9. Por servicios prestados por autoridades de sequridad publica.

3.2.10. Por servicios prestados por las autoridades de catastro.

3.2.11. Por servicios de alumbrado publico.

3.2.12. Por servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccion, traslado y disposicion final de
residuos sdlidos industriales y comerciales.

3.3. Accesorios de Derechos.

3.3.1. Multas.

3.3.2. Recargos.

3.3.3. Gastos de ejecucion.
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3.3.4. Indemnizacion por devolucion de cheques.

4. PRODUCTOS:
4.1.Q 4.2.2. ...

5. APROVECHAMIENTOS:
5.1. A 5.5.4. ...

6. INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, FIDEICOMISOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL:
6.1.a 6.2.

7- INGRESOS NO COMPRENDIDOS EN LOS NUMERALES ANTERIORES CAUSADOS EN
EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO:
7.1.47.2. ...

8. PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS Y SUBSIDIOS:
81.a818. ..

8.2.1.a8.2.4. ..

83.a83.2....

8.4. ...

85.a8.5.1...

9. INGRESOS FINANCIEROS:

9.1....
10. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

10.1. a10.2....

Articulo 6.- Todos los ingresos municipales, cualquiera que sea su origen o naturaleza,
deberdn registrarse por la Tesoreria Municipal y formar parte de la Cuenta Publica.

Dentro del catilogo de ingresos municipales, es en el Cédigo Financiero del Estado de
México donde se senala en qué consisten éstos:

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y tienen por objeto
regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracion y aplicacion de los ingresos publicos.

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS DE CARACTER FISCAL
CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

42



EXPEDIENTE: 01649/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, contribuciones o
aportaciones de mejoras, y aportaciones y cuotas de sequridad social, las que se definen de la
manera siguiente:

1. Impuestos. Son los establecidos en este Codigo que deben pagar las personas fisicas y juridicas
colectivas, que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por el mismo, y que
sean distintas a las sefialadas en las fracciones Il y Ill de este articulo.

1l. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Codigo, que deben pagar las
personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Entidad, asi como por recibir servicios que presten el Estado, sus
organismos y Municipios en funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados v érganos desconcentrados cuando, en este Ultimo caso, se
trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en este Cédigo. También son
derechos las contribuciones que perciban los organismos publicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado.

Ill. Contribuciones o Aportaciones de Mejoras. Son las establecidas en este Codigo, a cargo de
las personas fisicas y juridicas colectivas, que con independencia de la utilidad general,
obtengan un beneficio diferencial particular derivado de la realizacion de obras publicas o de
acciones de beneficio social; las que efectuen las personas a favor del Estado para la realizacion
de obras de impacto vial regional, que directa o indirectamente las beneficien, asi como las
derivadas de Servicios Ambientales.

Iv.

Articulo 10.- Son productos, las contraprestaciones por los servicios que presten el Estado y los
municipios en sus actividades de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento y
enajenacion de sus bienes de dominio privado, que estén previstos en la Ley de Ingresos.

Articulo 11.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los Municipios por
funciones de derecho publico y por el uso o explotacidn de bienes del dominio publico, distintos
de los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras e ingresos derivados de la coordinacion
hacendaria, y de los que obtengan los organismos auxiliares del Estado y de los Municipios.

Articulo 12.- Son accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos, los recargos, las
multas, los gastos de ejecucion y la indemnizacion por la devolucion de cheques, y participan de
la naturaleza de la suerte principal, cuando se encuentren vinculados directamente a la misma.

Articulo 14.- Son ingresos provenientes de financiamientos, los derivados de la contratacion
de créditos, en términos de lo establecido en este Cédigo y demds disposiciones legales.

Finalmente la LEY DEL AGUA PARA EL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
establece al respecto lo siguiente:

SECCION SEXTA
DE LOS ORGANISMOS OPERADORES DE AGUA

Articulo 37.- Los organismos operadores podrdn ser municipales o intermunicipales. Tendrdn

personalidad juridica y patrimonio propios, asi como autonomia técnica y administrativa en el
manejo de sus recursos. Serdn autoridad fiscal conforme a lo dispuesto en el Cédigo Financiero
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y ejercerdn los actos de autoridad que les sefiale la presente Ley, su Reglamento y demds
disposiciones aplicables.

Los organismos operadores adoptaran las medidas necesarias para alcanzar su autonomia y
autosuficiencia financiera en la prestacion de los se rvicios a su cargo, y estableceran los
mecanismos de control que requieran para la administracion eficiente y la vigilancia de sus
recursos.

Los ingresos que obtengan los organismos operadores, por los servicios que presten, deberdn
destinarse exclusivamente a la planeacion, construccion, mejoramiento, ampliacion,
rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura hidrdulica bajo su administracion, asi como
para la prestacion de los servicios.

Articulo 4o.- El patrimonio de los organismos operadores estard integrado por:

1. Los ingresos propios que resulten de la prestacion de los servicios a su cargo, en los términos
de la presente Ley;

Il. Los bienes muebles e inmuebles asi como las aportaciones, donaciones y subsidios que les
sean entregados por los gobiernos federal, estatal o municipales, y por otras personas fisicas o
Jjuridicas colectivas;

1ll. Los bienes y derechos que adquieran por cualquier medio legal;

IV. Los demds ingresos que obtengan por los frutos o productos de su patrimonio; y

V. Los ingresos y sus accesorios que resulten de la aplicacion de la presente Ley, cuyo cobro
corresponda al organismo operador.

Articulo 42.- Los organismos operadores deberan contar con los registros contables que
identifiquen los ingresos y egresos derivados de los servicios y funciones a que alude esta Ley,
conforme a la normatividad aplicable, debiendo remitir la informacién y documentacién a la
tesoreria municipal correspondiente, para los efectos legales conducentes.

Los organismos operadores deberan publicar anualmente en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno", el balance de sus estados financieros.

Con la normatividad antes transcrita, se puede apreciar lo siguiente:

e Que los ingresos que perciben los municipios estan contemplados en la Ley de Ingresos
correspondiente a un ejercicio fiscal anual.

e Que los ingresos son de distinta naturaleza: municipal, estatal y federal.

e Que dentro de los ingresos estatales se encuentran los derivados del Sistema Estatal de
Coordinacion Hacendaria.

e Que dentro de los ingresos federales se encuentran los derivados del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal.

e Que dentro de los ingresos municipales se encuentran los impuestos, los derechos, las
aportaciones de mejoras, los productos, los aprovechamientos, los ingresos derivados del
sector auxiliar, los accesorios y los ingresos derivados de financiamientos.

e Que dentro de los derechos se contemplan los derechos por prestacion de servicios entre
los que se encuentran los derechos por prestacion de servicios de Agua potable, drenaje,
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alcantarillado, recepcion de caudales de aguas residuales para su tratamiento o manejo y
conduccion.

e Que los derechos son las contraprestaciones establecidas en el codigo Financiero del Estado
de México que deben pagar las personas fisicas y juridicas colectivas, en el caso particular por
recibir servicios que presten el Estado, sus organismos y Municipios en funciones de derecho
publico.

e Que los organismos operadores de agua deberan contar con los registros contables que
identifiquen los ingresos y egresos derivados de los servicios y funciones debiendo remitir la
informacion y documentacion a la tesoreria municipal correspondiente, para los efectos
legales conducentes.

e Que Los organismos operadores deberan publicar anualmente en el Periédico Oficial "Gaceta
del Gobierno", el balance de sus estados financieros.

Asi por ejemplo lo Lineamientos para la integracion de la cuenta publica 2012, establece:

FECHA DE ENTREGA

15 DE MARZO DEL
ANO POSTERIOR AL
QUE SE INFORMA

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México

Segundo parrafo del articulo 32. Los presidentes municipales presentaran a la Legislatura
las cuentas publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afo.

SUJETOS OBLIGADOS
De manera enunciativa, mds no limitativa, se encuentran sujetos a observar los presentes
Lineamientos, los siguientes servidores publicos.

45



EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

I. En el Municipio:
_ Presidente.

_ Sindico(s).

_ Tesorero.

_ Secretario.

_ Contralor.
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_ Director de Obras Publicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

II. En los Organismos Operadores de Agua:
_ Director General.

_ Director de Finanzas.

_ Comisario.

_ Director de Obras Publicas o el titular de la unidad administrativa equivalente.

C}rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Awuditoria Especial de Cumplimiento Financioro

Dapartameanto de Cuanta Pdblica Municipal

Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pablica

FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS

Firmas Requeridas *
Mo. Descripcidn MUNICIPIO DIF ORGANISMO DE | INSTITUTO
AGUA DEL
DEPORTE

1 Estado de Situacion Financiera | 1,2, 3y 4 8,9y 10 11,12y 13 14y 15
Comparativo

2 Motas al Estado de Situacion Financiera | 1,2, 3y 4 8,9y 10 11,12y 13 14y 15
Comparativo

3 Anexo al Estado de Situacidn Financiera | 5,6y 4 5 6y 10 5 6y12 5 6y 15
Comparativo

4 Estado Analitico de Ingresos | 1,2, 3y 4 8,9y 10 11,12y 12 14y 15
Presupuestales

5 Estado del Ejercicio del Presupuesto de | 1,2, 3y 4 8,9y 10 11,12y 13 14y 15
Egresos

[ Estado Analitico de Ingresos | 1,2, 3y 4 MN7A, MN/A NIA
Presupuestales Integrado

I lercic 1.2 3vd MA MLA MIA
Egresos Integrado

8 Motas al Comportamiento del Ejercicio | 1,2, 3y 4 8,9y 10 11,12y 13 14y 15

9 Egreso Ejercido por Dependencia 1,2, 3yv4 8,9y 10 11,12y 13 14y 15

10 Egreso Ejercido por Funcidn 1,2, 3y4 8,9y 10 11,12y 13 14y 15

11 Estade de Actividades Comparativo 1,2, 3y4 8,9y 10 11,12y 13 14y 15

12 Motas al [Estado de Actividades | 1,2, 3v4 8,9y 10 11,12y 13 14y 15
Comparativo

13 Estado de la Deuda Publica 1,2,3y4 8,9y 10 11,12y 13 14y 15

14 Motas al Comportamiento de la Deuda | 1,2, 3y 4 8,9y 10 11,12y 13 14y 15
Piblica

15 Informe de Financiamientos 1,2 3v4 MNIA MNIA MNIA

16 Altas vy Bajas del Inventario General de | 1,2, 3y 4 8,9y 10 11,12y 13 14y 15
Bienes Muebles

17 Altas v Bajas del Inventano General de | 1,2, 3y 4 8,9y 10 11,12y 12 14y 15
Bienes Inmuebles

18 Captacion de Recursos del Ramo 33 1,2, 3y4 MNIA /A N/A

19 Aplicaciéon de Recurses del Ramo 33 1,2, 3y4 MNIA N/A NIA

20 Informe Anual de Obras Taminadas 1,2, 24y7- (8,9 10y7 [ 11,12, 13y7 N/A

21 Informe Anual de Qbras en Proceso 1,23 4y7 [8,9, 10y 7 [ 11,12, 13v7 [ NA

22 Informe de Depuracion de Obras en | 12,24y 7 [8910yv7 [T 1213y 7 [ NA
Proceso 2010 y Anteriores

46



EXPEDIENTE: 01649/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC

PONENTE:

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

6y7. * ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES INTEGRADO Y ESTADO DEL
EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS INTEGRADO

Presentan la integracidn de cada concepto correspondiente a la Ley de Ingresos Recaudada y
Presupuesto de Egresos Ejercido del Municipio, Organismo Descentralizado DIF, Organismo
Descentralizado del Deporte y Organismo Descentralizado de Agua; el cual unicamente es
presentado por el Municipio, siendo éste el responsable de solicitar a sus Organismos la
informacion necesaria.

ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES

(Miles de Pesos)

MUNICIPIO: (1) AL DE. DE @)
LEY DE INGRESOs | AWWSTEALALEY T oy be iIngRESOS | LEY DE INGRESOS | VARIACION (®) |
CUBNTA®G) | CONCEPTO (4) ESTIMADA (5) ermaon | mooiFicaoa @) RECAUDADA(S) ABSOLUTA % H
- |
CE O 0 Derachos I
G i 004 =
olco
T [0 [ O[O0 Poruso deviey Hes bl pa SR RD V&
sEkcios
880 |00 04 (001 002 Deestacionamienta enlavia publeay de senvicio plbilco
i [0 Tereens 106 TTQCABU0E
G i 04 03 efeenos por prestacion de senicios
G 04 003 (oot uministro MEQU*FOIIDE
G i 04 03 (002 uministro laaitoridad municipal 3
raccionamlentos, unidades habitaclonales, comerclales o Indusiriales
BE0 (001 004 {003 |03 utorizacion de dervaclones de 3 toma de agua
ol |00 00 Uik} 002 OMERONES 3106 CETEMaE aeaguaya’?ﬂae

BE0 (001 00 003

| CEHEEE (e 3uapatatie

560 (001 [0 [o0¢ |00 JControl parael establecimenio O¢ lstemas d2aguz potabie yalcanianiado e
I unldades habtaclanales, comerciles 0 Indusiriales

80 |07 [00¢ |003 007 Jconeitones detomapor el sLMIME( G2 20U en DDQUE rOportinad por
uioridades Munclpaies

B0 |07 (004|003 |00 |Dereenos O OGCATGa 02 aQuss rEGinUSes Y BU IZIeNs o man exogeo

TR0 (001 [0 |0 |09 [FepaIacion oe aparaios Mediores G CONGUMd 02 308
B0 |01 [0 |0 |0 [edacindemedtons
FE0 |01 [0 | [N [pguenpbs pemr)
e L G T3]
N N ENE 53
EREEENEEO 3
ERENEEENEE EEEEER
N I 3 1 T
I O EE O 3

ER N N E Gedeny
R N RN E

Bl |00 00 {003

E\cvzmdamnbl\lm e gankios
Tegistro il

BED (001 00003

e desamoll Lrbang y obras plblcas

BED (001 00003

07 GENICI0S presi005 por aUT0AGages lscaes, aomstravas 02 a0es0 3

880 (001 00 003

orseniclos de fastms

I e L L B 07 GO G GOS0 € 1GSnTICaCon O Sefaes 02 6angle, LA aEE, SEMenos
Jrems g Janato j maguejes

BE0 (001 004 [0 |25 0r 6eIVICIOS de panteones

BE0 (001 04 [0 |5 orla expedicidn o refrendo anual dellcencias parala venta de bebidas alcondlieas
alpibies

B0 001 0 [om |7 Poreenicios par

EEl W1 [0% |0 | |Porcenicos presianos por o aoriatss G calaE

N o (S o7 GEVEIoE & BUMDTad0 pUoa

880 001 04 03 (30 Por senviclos de Implezz da lotes baidlos, recaleccion, traglado, y dsposicionfinal
de re6iduos s0ldos Indusiriales y comerelales

BE0 |00 004|004 Atces0rios Oe Gerechos

G DM o4 foof Mutas

e R 1 [ EE

BE0 |00 004 {004 003 [Gastos degecuclon

BE0 |00 004 (004 004 [Indemnizacion pordevoluclon de cheques

BE0 |00 004|009 Otros derechos

De igual manera los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2012,
establecen al respecto lo siguiente:
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DISPOSICIONES GENERALES
1. De manera enunciativa, mds no limitativa, se encuentran sujetos a observar los presentes
Lineamientos, los siguientes servidores publicos.

1. En el municipio

Presidente.

Sindico (s).

Tesorero.

Secretario.

Contralor.

Director de obras publicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

I1. En los Organismos Operadores de Agua

Director General.

Director de Finanzas.

Comisario.

Director de Obras Publicas o el titular de la unidad administrativa equivalente.

2. El Lineamientos formard parte de los activos documentales de la entidad municipal y debera
ser incluido en los actos de entrega-recepcion correspondientes

3. Los servidores publicos de las entidades fiscalizables municipales deberan presentar al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, su informe mensual dentro de los 20 dias
habiles posteriores al ejercicio mensual operado.

. W Grgane Superior de Fiscalizacion del Estado de México
et gano Sup — =

fe Gia
v il
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero ‘
Swbdireccién de Fiscalizacidn e Integracion de Guenta Publica

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

| FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO oDAS DIF MAVICI IMCUFIDE

17 ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 1.23Y4 12374 1.23Y4 5Y 18 1.23Y4

INTEGRADO

CONSECUTIVO DIsco 2

1 ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE INGRESOS 1.2,3Y4 11,12Y 13 8.89Y10 5Y 19 20Y22
2 ESTADO DE AVANCE PRESUPUESTAL DE INGRESOS 1.2,3Y¥4 11,12¥ 13 8.0Y10 5Y 19 20v¥22
3 ESTADO DE AVANCE PRESUPUESTAL DE EGRESOS DETALLADO 1.2,4Y 26 11,12, 13Y 26 8.010Y26 5Y 19 20v2x2
M REPORTE TRIMESTRAL DE AVANCE DE METAS FISICAS POR 12.ava 1,127 13 8.8V 10 sv e 20 v22

PROYECTO

DICTAMEN IDE RECONDUCCION Y ACTUALIZACION

PROGRAMATICA — PRESUPUESTAL
5 (ESTE FORMATO SE PRESENTARA UNICAMENTE SI SE REALIZO 1.2.3Y4 112¥ 13 8oy syie 0V

RECONDUCCIONES EN EL MES QUE INFORMA)
6 CEDULA DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES 1.2.3y4 11,12y13 8,8y10 5Y 18 20722
7 ENES MUEBLES PATRIMONIALES DE BAJO COSTO 1.2.3y4 11.12y13 8.9y10 5Y 19 20Y22
8 ENES INMUEBLES 1.2.3y4 11.12y13 8.9y10 5Y 19 20v¥22
e FORMATO PARA P?c::‘QRCIOhAR INFORMACION MENSUAL 4y5

SOBRE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL
10 FORMATO PARA P?O’QRClOI\AR INFORMACION MENSUAL 4y5 Sy12

SOBRE LA RECAUDACION POR DERECHOS DE AGUA POTABLE

CONSECUTIVO DISCO 3

1 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRACION 1,2,3,4y7 711,12y 13 7.8,9y10 20v22
2 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1.2.3.4y7 711,12y 13 7.8.9y10 20Y22
3 INFORME MENSUAL DE APOYOS 1,2,3,4y7 711,12y 13 7.8,9y10 20v¥22
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érgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Mxico

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdiraccion da Fiscalizacion e Integracidn de Cuanta Publica
Departamento de Auditoria Financiera Trimastral y Mensual

J
v

FIRMAS REQUERIDAS*

COMTENDO GENERAL AYUNTAMIENTO] ODAS [ DF ] WAVICI [ INCUFIDE

REQUERMIENTO DE INFORMACION QUE ALINENTA E

# INDICADOR  DE AUDITORAS  PRACTICADAS  FOR LA ALRAY) 5417 | 5MY1T
CONTRALORIA MUNICIPAL
E E o E o 5i4Y20
B REQUERIMENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA LOS S1Y4 suvn | smyvo [ sueve

INDICADORES DE CANALIZACION DE RECURS05 MUNICIFALES

REQUERIMENTO DE IhFORMﬁltlﬁh QUE ALIMENTA EL
43 INDICADOR  DE  CAMALIZACION DE  PARTICIPACIONES 514v4
MUNICIPALES AL SISTEMA DESCENTRALIZADO DIF
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CATASTRAL

REQUERMIENTO D INFORMACION QUE ALINENTA EL
i1 INDICADOR  DE TASA DE CRECIMIENTO DE USUARIOS 514v4 514712
REGISTRADOS EN EL PADRON DE AGUA

REQUERMIENTO DE  INFORMACION QUE ALIMENTA E

# | INDICADOR DE INCREMENTO EN LA RECAUDACION S1Y4 S MY
o |FEURRMENTO DE NORMCON QUE AEMA B

INDICADOR DE TASA DE RECAUDACION DEL WFUESTOPREDIAL |~ *
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Auditoria Espacial de Cumplimiento Financiaro
Subdiraccion de Fiscalizacion e Intagracion da Cuanta Pablica

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos
Formato PDRM 09b

Finalidad: Registrar los movimientos de los ingresos del ejercicio mensual, a través de la comparacion del ingreso recaudado con el ingreso

gjercido; de esta manera se podran identificar variaciones que, &n su caso, den origen @ medidas correctivas oportunas y asi evitar
ohzervaciones, salvedades o responsabilidades.

Municipio:

5e anotard el nombre del municipio que le comespanda.

Ente Publica: No.:

5e anotara |a denominacion y nimero del ente publico que le comesponda ya sea Ayuntamiento, Organismo Operador de
Agua, Organismo Municipal DIF u Organismo de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo al presente Lineamientos.

DEL_DE__AL_DE_: | Anotarel perindo que comprende al informe del estado comparativ presupuestal de ingresos, por ejemplo: del 01 al 31 de
agosto de 2012,

Cuenta: Anotar el codigo de la parfida conforme &l catalogo de ingresos que corresponda, de conformidad con lo establecido a
partir de la vigencia de la presente quia.

Concepto: En eata columna e anotard el nombre especifico de la cuenta que genera el ingraso, considerando el nivel que le

comesponde, por elemplo; Estacionamiento en la Via Plblica y de Servicio Publico.

Ley de Ingresos
Estimada:

Anotar en pesos e importe del monto anual autorizado para cada concepto del ingreso.

Presupuesto del Mes:

Esta columna s divide en dos partes, en la primera anotar el importe mensual de ingresos modificado, por cada concepto
del ingresa, en |a segunda, 3e anotara el monto de |a recaudacion en el mes (Ley de ingresos recaudada).

Presupuesto Acumulado:

Esta columng se divide en dos partes, en la primera s2 debe anotar el importe mensual acumulado de ingresos modificado,
por cada concepto del ingreso, en la sequnda, se anotard el monto de fa recaudacion acumulada al mes (Ley de ingresos
recaudada).
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m érgam:r Superior de Fiscalizacion del Estado de México
[ ‘ Auditoria Especial de Cumplimiente Financiero
“:'; Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pablica

o

&

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICD
SECAETARIADE FINANIAS
SUBSECRETARIA DE NIRESOS

BTN ESTATAL D COCRTNAC IO HACENDARA

FORMATO PARA PROPORCIONAR INFORMACION MENSUAL SOBRE LA RECAUDACION FOR DERECHOS DE AGUAPOTABLE

1) MURICIPIO Y CLAVE 2) MES ¥ ANG GUE INFORMA

Zefialer los movimisntos registredes ol padsin dumnte & mes que informa, sonsidenends les puenies que eshin ol corden ¥ ug:l:suu:secn:.unh' &0 mezigo )
CONCERTD — CUENTAS CON MEDIDOR — CUENTAS SIN MEDIDOR
DOMESTICO RO DOMEETICD DOMESTICD RO DOMESTICO

|3 PADFOM INICIAL DEL MES
[4y ALTAS AL PADRON DEL MES

) BAJAS AL PADROM DEL MES

) PADAON ACTUALIZADD (3+4-5] [] [] [] []
£nofar el nimesn de cusniss cobrades v e rcaudscion bnuta obéenida en o mes [oomiente més razage), por fpo de foma

CON MEDIDOR S MEDIDOR
TIPD DE TOMA CUEMTAS| MOKRTOS CUENTAS wosTOf  [CUENTA] MONTO § CUENTAS MOKTD§
ACUNULADAS | ACUMULADD g ACUNULADSS | ACUNMULADD
] B C 1]

[T} DOMESTICO
I3} MO DOMESTICO 12,332 332 00 20, 083, D000
[ TOTALES [ 00| 3 [ [ IR | |20, 00, 000,00

Cetrllar conceplos de cusmias cobradas y I mcaudscion neta obienida en & mes por comienie y rezagn

DERECHOS COSRADDS POR DERECHOS COBRADDS CORRESPOMDIENTES A
EL EJERCICIOD [comiente) EJERCICIIS ANTERIORES {rezago)
CUENTAE WO b CUENTAS WONTO b CUENTAE | mowToE CLENTAE [T
CONCEPTO ACUSIULADAS | ACLEIULADD ActADes | AU
A B [4 1]
10} I. Suminisirs d= agua potable

1] IV. Derivaciones de Sgua

2] Wiy Xl Conexiones v Reconexones
13) Vil Tatamiento Ecologico

14| Inszalacson y vendta de medidores
15| Vil. Regaracion de medidores

18] ¥. Estab. Sisiemas de agua y alcantarilado

A7) Il. Suminisire agua en blogue a fac

18] Xl Comexiones o recomexiones a o)
istemas de agua

18] Carga agua en pipas
[20} Bonihicaciones

] Recanges
22 Mulzs
23] Gasios de epecucon

36| TOTAL ASIGMABLE
[2T) TOTAL GENERAL B+

ELABORD: BELLOS DEL CAGANISND ¥ VALIDG:
ATUNTAMENTD TESORERD MUNICIPAL

ROM3RE ¥ FIRMA NOMERE Y FIRMA

En o coscesiz dn Otrea Sue gusden conaignadcs mn o Leyes nmpectias, se 2etent manfistsr e fomme enems on concepion @ goe ae svferen.

FAWOR CE NO ESCRIBA BN LAS PARTES SOMBREADAS
Exte formatn deberd ser prasentacia en ln DIRECCION OEMERAL DE MOLITICA FSCAL DE LA SUBSECRETARS DE MIAESDS o en in Subdinecris de Participecioses o Municipios (Possts bif, Primer plse.

De lo anterior se advierte que el Sujeto Obligado a través de diversos formatos que forman parte de

la cuenta publica, como del informe mensual que estan obligados a entregar de manera anual y
mensual respectivamente, informacion relacionada con los ingresos recaudados por concepto de
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Derechos derivados de la prestacion de Agua potable, drenaje, alcantarillado, recepcion de caudales
de aguas residuales para su tratamiento o manejo y conduccioén, por lo que en efecto debe poseer la
informacion solicitada.

Conviene acotar que las normas antes disefiadas en materia de presupuestacion buscan prevenir la
discrecionalidad del destino de los fondos y recursos estatales, federales y municipales que ya
contienen un destino, fomentando una mejora regulatoria en la administracion publica de los distintos
ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental y garantice la aplicacion de controles
indispensables, buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de los recursos que maneja el sector
publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempefio del servicio publico.

En esta tesitura, es indudable que EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion legal de generar la
informacién requerida respecto a los INGRESOS municipales entre ellos los por concepto de
Derechos derivados de la prestacion de Agua potable, drenaje, alcantarillado, recepcion de caudales
de aguas residuales para su tratamiento o manejo y conduccion y en este sentido resulta procedente
la solicitud de informacién materia de litis en este rubro y que al igual que la informacion analizada
anteriormente esta también se trata de informacion publica de oficio segln lo previsto por el articulo
12 y I5 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo previsto
en el articulo del articulo 12 vy fraccion Il del articulo 15 ambos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que senala:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberan contar, de manera
permanente y actualizada, con la siguiente:

. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables
a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria;

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es informacion
publica, y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la
actuacion con que deben conducirse los servidores publicos. Ademas la publicidad de la informacién
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requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la
obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos
publicos de que dispone para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta
cinendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a los Documentos que contengan los ingresos
(derechos) percibidos por el ODAPAS del SUJETO OBLIGADO Yy si cumplen con lo ordenado
por la legislacion vigente.

Una vez precisado lo anterior por cuestiones de orden y método se procedera al analisis
del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO, respecto a:

e Numero de tomas de agua por tipo de usuario.
e Volumen de Agua potable en m3 surtido a los Usuarios

Al respecto la Ley de Agua para el Estado de México y Municipios dispone:

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
DE LA NATURALEZA Y OBJETO DE LA LEY Y SU APLICACION

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico e interés social, de aplicacion y observancia general en
el Estado de Meéxico, y tiene por objeto normar la explotacion, uso, aprovechamiento,
administracion, control y suministro de las aguas de jurisdiccion estatal y municipal y sus bienes
inherentes, para la prestacion de los servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado,
saneamiento, y tratamiento de aguas residuales, su reuso y la disposicion final de sus productos
resultantes.

Articulo 2.- La presente Ley persigue los siguientes objetivos:

I. La regulacion de la prestacicn de los servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado,
saneamiento, tratamiento de aguas residuales, su reuso y la disposicion final de sus productos
resultantes;

Articulo 3.- La aplicacidn de esta Ley corresponde, en el dmbito competencial respectivo, a las
siguientes autoridades:

1. El Gobernador del Estado;

Il. El Secretario del Agua y Obra Publica;

1ll. El Vocal Ejecutivo de la Comision;

IV. El Comisionado Presidente de la Comision Técnica;

V. Los Presidentes Municipales; y

VI. Los organismos operadores.

Articulo 4.- Son sujetos de las disposiciones de esta Ley:

1. Las dependencias estatales y municipales vinculadas con la materia de la presente Ley;
Il. La Comision;

Ill. La Comision Técnica;

V. Los municipios;

V. Los organismos operadores;
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VI. Los usuarios;

VII. Los prestadores de los servicios;

VIII. Los grupos organizados de usuarios; y

IX. Las personas fisicas y juridicas colectivas titulares de una concesion, una asignacion o un
permiso.

Articulo 6.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

L. Organismo operador: Organismo operador de agua, que puede ser una dependencia estatal
0 municipal, u organismo descentralizado municipal o intermunicipal que en los términos de la
presente Ley tiene la responsabilidad de administrar y operar los servicios, conservar, dar
mantenimiento, rehabilitar y ampliar los sistemas de suministro, de drenaje y de alcantarillado,
y en su caso, el tratamiento de aguas y su reuso, asi como la disposicion final de sus productos
resultantes, dentro del ambito territorial que le corresponda;

LXVII. Toma domiciliaria: Punto de conexion entre la red de distribucion y la infraestructura
domiciliaria del usuario para la prestacion del servicio de agua potable;

LXIX. Uso agricola: Utilizacién del agua en la produccion agricola y la preparacion de ésta para
la primera enajenacion, siempre y cuando los productos no hayan sido objeto de transformacién
industrial;

LXX. Uso de servicios: Utilizacion del agua para establecimientos comerciales y otros que
realizan actividades relacionadas con la prestacion de servicios al piblico;

LXXI. Uso domeéstico: Utilizacion del agua para el uso particular de las personas y del hogar,
riego de sus jardines y drboles de ornato, incluyendo el abrevadero de animales domésticos,
siempre y cuando no constituya una actividad lucrativa;

LXXII. Uso industrial: Utilizacion del agua en la extraccion, conservacion o transformacion de
materias primas o minerales, en el acabado de productos o la elaboracién de satisfactores, asi
como la que se utiliza en calderas, en dispositivos para enfriamiento, lavado, bafios y otros
servicios dentro de la empresa; las salmueras que se utilizan para la extraccion de cualquier tipo
de sustancias y el agua aun en estado de vapor que es usada para la generacion de energia
eléctrica o para cualquier otro uso o aprovechamiento de transformacion;

LXXIII. Uso no consuntivo: Aquél que requiere de cuerpos de agua, pero no para su consumo
fisico, sino para fines recreativos, de transporte, energético, de acuacultura, paisajistico,
ecoldgico y otro similares;
LXXIV. Uso pecuario: Utilizacion del agua para la cria y engorda de ganado, aves de corral y
otros animales, y su preparacion para la primera enajenacion siempre que no comprenda su
transformacion industrial;

LXXV. Uso publico urbano: Utilizacion del agua para la prestacion del servicio de agua potable;

LXXVI. Uso: Aplicacion del agua a una actividad que implique su utilizacion fisica;
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LXXVII. Usuario: Ente publico o persona fisica o juridica colectiva que contrata los servicios a
que se refiere la presente Ley y hace uso de ellos en los términos de la misma;

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DEL AGUA
CAPITULO PRIMERO
DE LA NATURALEZA DEL SISTEMA, SU INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO

Articulo 10.- El Sistema Estatal del Agua es el conjunto de elementos, instrumentos, politicas,
programas, proyectos, acciones, procesos y sujetos que accionan de manera interrelacionada
para la prestacion de los servicios a que se refiere esta Ley, asi como para su control y evaluacion,
para el desarrollo hidrico del Estado y la coordinacion entre las autoridades del agua, y entre
éstas y la Federacion, para la gestidn integral del agua en el Estado.

El Sistema Estatal del Agua se integra por:

1. La politica hidrica estatal;

Il. Las autoridades;

Ill. Los usuarios;

IV. La programacion hidrica;

V. La normatividad;

VI. La infraestructura hidrdulica;

VII. El sistema financiero;

VIII. Los servicios;

IX. El manejo sustentable del agua;

X. La participacion de los sectores social y privado;
X1. El sistema de informacion del agua; y

Xll. La certificacion de la prestacion de los servicios.

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 33.- Los municipios, en los términos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del Esta do Libre y Soberano de México, prestardn lo
servicios a que se refiere la presente Ley, promoviendo las acciones necesarias para lograr su
autosuficiencia técnica y financiera en esta materia.

Articulo 34.- Los municipios podran prestar directamente los servicios a que se refiere la
presente Ley, o bien por conducto de cualquiera de los siguientes prestadores de los servicios:

1. Organismos descentralizados municipales o intermunicipales, que serdn los organismos
operadores;

Il. La Comisidn; o

Ill. Personas juridicas colectivas concesionarias.

Cuando un municipio no tenga capacidad para prestar los servicios, podrd, previo acuerdo de
cabildo aprobado por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes, convenir con la
Comision disposiciones aplicables.
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Articulo 35.- Los municipios, individualmente o de manera coordinada y al amparo de la
legislacion aplicable, podran constituir organismos descentralizados municipales o
intermunicipales, bajo la figura de organismos operadores, para la prestacion de los servicios a
que se refiere esta Ley, con apego a las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

CAPITULO OCTAVO
DE LOS SERVICIOS

Articulo 67.- Los servicios que regula esta Ley son los siguientes:

1. El de agua potable y de agua en bloque;

Il. El de drenaje y alcantarillado;

Ill. El de saneamiento;

IV. El de tratamiento de aguas residuales y disposicion final de los productos resultantes;
V. El servicio de Conduccidn; y

VI. El servicio de cloracion.

Articulo 68.- Corresponde prestar los servicios, segun la modalidad dentro de las que prevé la
presente Ley, a:

1. Los municipios de manera directa;

Il. Los organismos operadores municipales o intermunicipales;

1. La Comision;

IV. Las personas juridicas colectivas titulares de una concesion; y

V. Los grupos organizados de usuarios, en los términos previstos por la presente Ley y su
Reglamento.

Articulo 69.- Los prestadores de los servicios tendrdn a su cargo:

1. La prestacion de los servicios en su respectiva jurisdiccion, o bien aquéllos a que se refiere el
instrumento juridico de su creacidn, o bien, la concesion, en su caso;

Il. La potabilizacion del agua que suministren a los usuarios, incluyendo los procesos de
desinfeccion necesarios;

Ill. El establecimiento, en su caso, de sistemas de tratamiento de aguas residuales y la
disposicion final de sus productos resultantes, de acuerdo con la normatividad aplicable;

IV. La instalacién de macromedidores en todas sus fuentes;

V. La reparacion oportuna de las fugas en las redes de distribucion y lineas de conduccion a su
cargo;

VI. El cobro de los servicios que presten;

VII. Realizar por si, o a través de terceros, las obras hidraulicas necesarias para cumplir con sus
funciones, incluida su operacidn, conservacién y mantenimiento, de conformidad con esta

Ley, su Reglamento y otras disposiciones aplicables;

VIII. Proponer ante la autoridad competente, por causa de utilidad publica, los decretos de
ocupacion temporal, total o parcial de bienes o la limitacion de los derechos de dominio a los
particulares, atendiendo a lo previsto en las disposiciones legales aplicables; y

IX. Las demads que establezca la presente Ley, su Reglamento y otras disposiciones aplicables.

SECCION PRIMERA
DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE
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Articulo 70.- Los prestadores de los servicios otorgardn el servicio de agua potable en su ambito
de competencia, considerando la siguiente prioridad en los usos:

1. Doméstico y publico urbano;

II. De servicios;

Ill. Industrial;

IV. Agricola y pecuario;

V. Acuacultura;

VI. Recreativo;

VII. Conservacion ecolégica y ambiental; y

VIl. Los demds que determinen las autoridades del agua.

El suministro de agua para los usos a que se refieren las fracciones Il a la VIl se realizara
preferentemente mediante el aprovechamiento de agua tratada conforme a su disponibilidad y
en apego a las disposiciones aplicables.

La calidad del agua suministrada para los diferentes usos, debera cumplir con las Normas
Oficiales Mexicanas.

Articulo 71.- Los propietarios o poseedores de inmuebles, con construccion o sin ella, deberdn
contratar el servicio de agua potable para los usos a que se refieren las fracciones I, Il y lll, del
articulo anterior, cuando al frente del inmueble exista infraestructura hidraulica para la
prestacion del servicio.

Articulo 72.- Tomando en consideracion las caracteristicas de las zonas de su correspondiente
municipio y previa aprobacién de su Consejo Directivo, los prestadores de los servicios llevardn
a cabo los actos necesarios para que en cada predio, vivienda o establecimiento, se instale una
toma domiciliaria independiente con contrato y medidor, que cumpla con la normatividad
correspondiente.

En el supuesto a que se refiere el pdrrafo anterior sera obligatorio para los usuarios y correrd a
su cargo el costo por la instalacion de aparatos medidores de consumo de agua potable, asi
como su cuidado y mantenimiento. Con la autorizacién del Consejo Directivo del organismo
operador, éste puede absorber dichos costos.

En el caso de inmuebles sujetos al régimen de propiedad en condominio, los usuarios serdn
responsables solidarios del pago por el consumo de agua que se realice para el servicio comin
del propio condominio.

Los propietarios o poseedores de los predios, viviendas o establecimientos tendran la obligacidn
de informar al prestador del servicio, el cambio de usuario del inmueble respectivo, dentro de los
treinta dias habiles siguientes a la fecha en que suceda.

Por otro lado el Decreto No.390 POR EL QUE SE APRUEBAN TARIFAS PARA LOS DERECHOS
DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE
AGUAS RESIDUALES, DIFERENTES A LAS CONTENIDAS EN EL TITULO CUARTO, CAPITULO
SEGUNDO, SECCION PRIMERA DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, RELATIVAS A LOS MUNICIPIOS DE: TOLUCA, TLALNEPANTLA DE BAZ,
METEPEC, JILOTEPEC, CUAUTITLAN IZCALLI, ATLACOMULCO, HUIXQUILUCAN,
ACOLMAN, TECAMAC, AMECAMECA, ZINACANTEPEC, ATIZAPAN DE ZARAGOZA,
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TEPOTZOTLAN, EL ORO, VALLE DE BRAVO, COACALCO DE BERRIOZABAL, TULTITLAN Y
CUAUTITLAN, MEXICO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012, publicado en la Gaceta de Gobierno
el 14 de Diciembre de 201 | establece:

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Se aprueba el establecimiento de las tarifas aplicables al
pago de los derechos por los servicios publicos municipales de agua potable, drenaje,
alcantarillado, recepcién de los caudales de aguas residuales para su tratamiento o manejo y
conduccidn, diferentes a las previstas en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
que prest el Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tecdmac, México, para el ejercicio fiscal
correspondiente al afio 2012, tal y como se establecen en los siguientes articulos:

Articulo 130.- Los derechos por el suministro de agua potable, se pagaran mensualmente.
bimestralmente o de manera anticipada a través de los dispositivos y modalidades que para tal
fin establezcan los Municipios por si o por conducto de los organismos operadores de agua de
que se trate o con cargo a derechos conforme a lo siguiente:

1 Para uso domeéstico:

A) medidor.
)
DOMESTICQ POPULAR
| TARIFA MENSUAL
Numern de Salarios Minimos Generales Diarlos del Area Geogrifica que corresponda
CONSUMO CUOTA MiNIMA PARA EL | POR M3 ADICIONAL AL |
BIMESTRAL POR M3 RANGO INFERIOR RANGIO INFERIOR |
075 06034 .
751-15 06034 00805 o
= 1501-22.5 10716 0.1029
22.51-30 34737 B 0.1045 i
30.01-37.5 26304 i 0.1613 .
i 37sis0 | 3ee84  }  Glesd |
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[ 50.01-62.5 5.9707 i - 0.2446
62.51-75 9.0297 0.3057

75.01-150 12.8540 - 03323 -
[ _ 150.00-250 ] 37.8540 03380
__ 250.01-350 716012 - 0.3629
[ 350.00-600 107.8937 0.3688
500 en adelante 200.1027 . 0.3704

TARIFA BIMESTRAL

MNumero de Salarios Minimos Generales Diarios del Area Geogriafica que corresponda

COMNSUMO CUOTA MINIMA PARA EL | POR M3 ADICIONAL AL |
i  BIMESTRAL POR M3 RAMGO INFERIOR RAMNGO INFERIOR
__ 0-15 1.2067
- 15-30 1.2067 ~ 0.0805
30-45 2.1430 0.1029
. 45-80 . 3.4737 0.1045 |
P &60-75 5.2608 0.1613 -
75-100 73367 0.1840
T 100- 125 119413 0.2446 |
125-150 180594 0.3057 "“]
150-300 257079 0.3323 |
300-500 75.7079 0.3380
- 500-700 1432024 0.3629 ]
__700-1200 1157873 0.3688
1 200 enadeslance A0 205 L3704

TARIFA CUTZAMALA USO DOMESTICO

TARIFA MENSUAL

Mumero de Salarios Minimos Generales Diarios del Area Geogrifica que corresponda

TARIFA BIMESTRAL

Mumero de Salarios Minimos Generales Diarios del Area Geografica que corresponda

CONSUMO CUOTA MINIMA PARA EL | POR M3 ADICIONAL AL
BIMESTRAL POR M3 RANGO IMFERIOR RANGO INFERIOR
0-15 72086 _
_15-30 14836 0.144%
30-45 48440 0.1458 §
4560 7.6884 - 01560 ]
80-75 10,4055 0.1591
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[ CONSUMO CUOTA MINIMA PARA EL | POR M3 ADICIONAL AL |
! BIMESTRAL POR M3 RAMNGO INFERIOR RANGO INFERIOR
i D-7.5 T (A S |
75I-15 1.2418 0.1449
1501-225 2.4220 i 0.1458
22.51-30 3.8442 0.1560
[ 30.04-37.5 5.2028 0.1591 |
37.51-50 73352 0.1853 i
I 50.01-62.5 . 12,1525 0.2310 i
i 62.51-75 380129 1 0.2895 ]
I FS01-150 34.9669 0.3285
150.01-250 55.1918 0.3648 |
250.01-350 [ 54.4718 0.3752
350.01-600 135.7087 0.3864
600 en adelante 2473562 04120
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75-100 T 146708 0.1853

100-125 243049 02310
125150 X TEC 0.269

150300 499338 03285
300-500 110.3836 0.3648

500700 188.9435 __ 03752 |

; 700-1200 714174 0.3864
1200 en adelante 4947124 0.4120

En caso de que el medidor se encuentre descompuesto, el usuario pagara los derechos de
suministro de agua potable de conformidad al promedio de consumo de los tres Ultimos meses
o bimestres inmediatos anteriores sequn sea el caso, en que estuvo funcionando el aparato.

Se considerara como consumo de tipo mixto, aquellos casos en donde en un mismo inmueble
con una sola toma de agua con y sin servicio medido, a la vez se abastezcan o suministren
departamentos, despachos, oficinas y locales comerciales.

El pago del consumo por servicio medido, se hard por cada uno de los usuarios conforme al uso
del servicio y la tarifa aplicable (sistema Cutzamala y fuentes propias), promediando el
consumo total entre el numero de usuarios beneficiados.

Para consumo de agua en edificios de departamentos y vecindades que tengan para su servicio
una sola toma de agua y medidor, la lectura del consumo mensual o bimestral se promediard en
cada caso entre el numero de departamentos o viviendas registradas para cuantificar el
consumo de cada una, aplicando el precio por metro cubico de acuerdo a la tarifa vigente.

La cuota minima a pagar en el mes o bimestre no serd@ menor a la que corresponda a un consumo
de 15 m3.

B) Si no existe aparato medidor o se encuentra en desuso, se pagardn bimestralmente los

derechos, dentro de los primeros diecisiete dias siguientes al bimestre que corresponda de
acuerdo con la siguiente:
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TARIFA MENSUAL

DIAMETRO DE LA Nimero de Salarios Minimos Generales Diarios del
TOMA 13 MM Area Geogrifica que corresponda
Social Progresiva |.703 5_ .
Fopular 1708 |
Medio 30239
Medio Residencial 311829 ]
Raesidencial 6,3336
TARIFA BIMESTRAL
DIAMETRO DE LA TOMA | Numero de Salarios Minimos Generales Diarios del
. _13MM . Area Geogrifica que corresponda
| Social Progresiva 34069
hopuar 43416 1
| Media 60478 |
. | Medio Residencial o B B.5&5T ]
i Residencial 126672 o

Para consumo de agua en edificios de departamentos, vecindades y en cualquier tipo de
conjunto urbano que tenga para su servicio de una sola toma de agua sin medidor o que
teniéndolo éste se encuentre en desuso y que cuenten con instalaciones hidraulicas para el
servicio de agua potable para cada casa habitacion, departamento o viviendas existentes, se
pagara por cada una de ellas la tarifa mensual o bimestral correspondiente, sin que en ningin
caso el importe a pagar sea inferior a la cuota minima que corresponda.

En los edificios con consumo mixto, con una sola toma de agua sin medidor, el pago del consumo
serd por cuota fija de conformidad al uso del servicio y la tarifa aplicable.

Las colonias y fraccionamientos, se clasificardn de acuerdo a las caracteristicas econémicas con
base en la determinacion del organismo, previa inspeccion que se realice, de acuerdo a la zona
y el tipo de construccion.

Il. Pard uso no doméstico:
A) Con medidor:
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TARIFA MENSUAL

Numero de Salarios Minimos Generales Diarios del Area Geogrifica que corresponda

CONSUMO BIMESTRAL | CUOTA MINIMA PARAEL | POR M’ ADICIONAL AL |
POR M’ RANGO INFERIOR RANGO INFERIOR
0-7.5 : _1m97 _
751-15 13297 0.1740
15.01-22.5 26336  oarsl
215130 39538 01862
30.01-37.5 5.4288 02969
w550 | 76546 04027 ]
50.01-62.5 12,6844 ) 05191
625175 T Tisaoes 05363
__ 75.01-150 i 25.7376 ) 0.5666
B 150.01-250 682441 05976 i
25001350 127 9450 ] 0.6022
350.01-600 1881172 06211
________ £000i-900 _ 333004 | 06503 ]
900 en adelante i 53B.269% i 0.6625 ]

TARIFA BIMESTRAL

Numero de Salarios Minimos Generales Diarios del Area Geografica gue carresponda

CONSUMO BIMESTRAL | CUOTA MINIMA PARA | POR M’ ADICIONAL AL
| POR M’ EL RANGO INFERIOR RANGO INFERIOR
. 0-15 ~ 26594 -
— 1530 ] 26594 01740
3045 | 52672 0.1781
; g0 0 79075 01882
50-75 | [0.857¢ 0.296%
75-100 I 153091 04027
_jeoss T 253687 05191
[ j25-1s¢ | 382098 _0.5363
L. fs0300 T 5ia7si 05666
300-500 36.4981 05976
500-700 | assee%y 06022 ]
- 700-1200 | 376.2343 Q6201
. 1Z00-1B0D | 6866228 0.6503
___1800enadelance [ 1076539 0.6625

En caso de que el medidor se encuentre descompuesto, el usuario pagara los derechos de
suministro de agua potable de conformidad al promedio de consumos de los tres ultimos meses
o bimestres inmediatos anteriores, sequn sea el caso, en que estuvo funcionando el aparato.

La cuota minima a pagar en el mes o bimestre no serd menor ala que corresponda a un consumo
de 15 m3, incluyendo la aplicacion de los estimulos fiscales establecidos en la Ley de Ingresos
del ejercicio que se trate.
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b) Si no existe aparato medidor o se encuentra en desuso, se pagardn bimestralmente los
derechos, dentro de los primeros diecisiete dias siguientes al bimestre que corresponda, de
acuerdo con la siguiente:

TARIFA MENSUAL
DIAMETRODELA | Nimero da Salarios Minimos Generales Diarios del Area
TOMAEN MM - Geogrifica a la que corresponda .
______ 13 - . 4% o
R 9.5650 i
S T R LIRS R |
: 2 o " 1705962 o
[ B’ 2801277

mbre de 201 | GACET/ Pigina 77
19 i i 3504981 o ]
5_I__ o - 595.0735 1
64 903.8917 1
TARIFA BIMESTRAL
DIAMETRO DE LA Numero ge Salarios Minimos Generales Diarios del Area
TOMA EN MM Geografica a la que corresponda
HASTA 13 ] - 99643
HASTA 13 ~ 199299 |
__HASTA 19 4 2089265 _
HASTA 26 Wli4
| !-lf«STA 32 _ 0 56,2553
| HASTA 39 o ?Oﬂmt_ . |
; HASTA 51 1150.1470 -
[ HASTAG4 L 18077834

Para los efectos de estos derechos, se aplicara el 50% de la tarifa correspondiente, cuando se
trate de nucleos de poblacion de zonas rurales, que cuenten con sistemas locales de agua y que
reporten una poblacién menor a 1,000 habitantes.

Los propietarios o poseedores de los predios, giros o establecimientos que se surtan de agua por
medio de las derivaciones que autorice el organismo descentralizado, deberdn pagar el 50% de
la cuota mensual o bimestral correspondiente al diametro de la derivacion, si la toma no tiene
medidor.

La suspensicn en derivaciones, respecto del pago de los derechos por los consumos de agua
potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento en la modalidad de servicio medido, procedera
siempre y cuando el usuario manifieste en tiempo y forma por escrito y bajo protesta de decir
verdad dicha situacion, para lo cual la autoridad fiscal ordenard la inspeccion correspondiente,
acreditando el solicitante que se encuentre al corriente en los pagos hasta el bimestre en que se
presenta la solicitud de suspension.

Para el caso de la autorizacion de la suspension en derivaciones, el usuario pagara
bimestralmente una cuota equivalente a 1.6 dias de salarios minimos del drea geogrdfica que
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corresponda, siempre y cuando cuente con aparato medidor y la lectura del mismo se mantenga
en cero.

A Mayor abundamiento conviene sefalar que en la pagina http://www.osfem.gob.mx/#,
en el vinculo relativo a la normatividad se localizo un cuestionario de Agua que tiene
que ser llenado por el SUJETO OBLIGADO en los siguientes términos:

Contribucion Local: Derechos de Agua

CUESTIONARIO EJERCICIO 2012

Municipio:

1. Senale los elementos constitutivos de los derechos por el suministro de agua, indicando el
ordenamiento legal y el numero del articulo en el que se establece. (Es necesario que se
anexen los ordenamientos legales donde se precisan).

2. Encaso de que durante 2012 hayan existido exenciones de pago en los derechos por suministro
de agua por desastres naturales, sefiale cudles son, cudnto se estima que se deja de recaudar
por éstos, y acompafie el ordenamiento legal correspondiente.

3. Elsuministro de agua potable debe solicitarse mediante la firma de un contrato de prestacion
de servicios con el usuario, con las implicaciones establecidas en Ley. ;Cudles son éstas?

4. Ladeterminacion del consumo de agua se realiza mediante:
a. Numero total de tomas
b.  Aparato medidor
¢.Cuota fija
d.  Otra (especifique)

Nota: Para dar respuesta a los incisos b) ) y d), se determinara el porcentaje que representan
cada uno de ellos en relacién con el nimero total de tomas.

5. En caso de que exista un costo diferencial en funcién de la cantidad de metros cubicos
consumidos por los usuarios del servicio, especifique los rangos y sefiale la recaudacion que se
obtiene por cada uno de ellos, mediante una tabla resumen similar a la que se indica:

Consumo (metros cUbicos) Recaudacion
0—100 $A
100.1— X $B
X-Y $C
>Y $D
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6.  De existir diferencia en el cobro entre el servicio de uso doméstico y el no doméstico, indique en
qué consiste.

7.Indique si en las cuotas por servicio de suministro de agua se encuentran incluidos otros servicios y
especifique cudles son.

8. ¢El pago del suministro de agua se toma como referencia para el cobro de otros conceptos?

Si

No

Si su respuesta es si, sefiale:

¢Cudles son?

¢Qué recaudacion se obtiene por éstos conceptos?

10. Enuncie los organismos que operan en el Municipio que proporcionan el servicio, su forma de
organizacion juridica, las obligaciones y derechos con respecto a la concesion otorgada, e
indique la recaudacion por organismo.

11.  Silas tasas o tarifas y el costo del metro cubico vigente en su ordenamiento juridico, han sufrido
algun cambio respecto del afio anterior, sefidlelos en el cuadro siguiente y anexe copia de la
publicacion oficial.

Municipio u

Organismo

Tasa Variacion Costo Metro Cibico Variacion
Ano que Ano . Ano que Ano .
; 9 ; Absoluta Relativa . q . Absoluta Relativa
informa | anterior informa | anterior

12. Sefiale el monto y porcentaje que aporta cada uno de los tipos de usos de la toma de Agua en el total de
la recaudacion por Entidad y su comparacion con el aio anterior al que se informa.

No. DE VARIACION
TOTAL RECAUDADO
REF USO DE LA BASE USUARIOS USUARIOS RECAUDADO
’ CON MEDIDOR % DEL % DEL
2012 | 2011 | 2012 | TOTAL | 2011 | TOTAL |ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA
1 '|USO DOMESTICO
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USO NO
2 | DOMESTICO
3 | OTROS
4 |TOTAL

No. DE VARIACION
TOTAL RECAUDADO
REF USO DE LABASE | USUARIOS USUARIOS RECAUDADO
SIN MEDIDOR % DEL % DEL
2012 [ 2011 | 2022 | TOTAL | 2012 | TOTAL |ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA

5 '| USO DOMESTICO

USO NO
6 | DOMESTICO
7 | OTROS
8 |TOTAL
9 |GRANTOTAL | | | | | |

13. Senale qué acciones se han llevado a cabo para localizar tomas de agua clandestina, para
incrementar la recaudacion. (Es necesario que se anexe evidencia documental que soporte la
respuesta a esta pregunta)

14. ¢Qué acciones y en qué consisten las relativas a la modernizacion de su sistema administrativo
en el cobro del suministro de agua? (Es necesario que se anexe evidencia documental que soporte
la respuesta a esta pregunta, por ejemplo fotografias, copias de volantes, actas de cabildo, etc.)

15. Explique de qué manera dichas acciones administrativas apoyaron el incremento en la
recaudacion de los derechos por suministro de agua y cudl es la relacion del ingreso-costo de
las mismas

16. De existir plantas de tratamiento de aguas residuales, sefales cudntas hay, su capacidad y
en su caso el costo - beneficio.

Notas:

1. En el caso de incrementos superiores al 4% en la recaudacion o variaciones significativas
con respecto al afio 2011, como resultado de incrementos en tasas, cuotas o tarifas, debera
abundarse al respecto.

2. Debe aportar los elementos que se consideren necesarios a efecto de que el Comité de Vigilancia
cuente con informacion suficiente para estar en condiciones de validar su informacion.

3. Se recomienda explicar los programas, acciones, enviar actas de cabildo, instrucciones

sobre operativos, etc., que sean necesarios.
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4. Si a juicio del Municipio requiere profundizar algun punto de su informacion que facilite la
validacion de las mismas, favor de agregarlo al final del Cuestionario.

Asi mismo en los Lineamientos para la integracion del Informe Mensual 2012 se
contempla un formato denominador requerimiento de informaciéon que alimenta el
indicador de tasa de crecimiento de usuarios registrados en el padron de agua que
consiste en lo siguiente:

’ .15‘
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Auditorla Financiera Trimestral y Mensual

@ %no Suﬂr de Fiscalizacion del Estado de México

LOGo

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE
TASA DE CRECIMIENTO DE USUARIOS REGISTRADOS EN EL PADRON DE AGUA

ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE AGUA Y SANE 0: NUM )]
AL____pE pe @
REQUERIMIENTOS (3) RESPUESTA (4) OBSERVACIONES (%)

Numero de lomes inscotes ol inicio del periodo (1
e erro de 2011)

Nimero de lomes inscotas ol Snal ded periodo (31
de dciembre de 2011)

NOTA: Formato de carscter s, xe prasants on ol mes de dickenbe.

APARTADO DE FIRMAS (8)

) Mespons stte Dewclor de Finanzus

341/447
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero Sy
Subdireceién de Fiscalizacidn e integracitn de Cuenta Publica s W‘l-

Departamenio de Auvditoris Finamnciera Trimesiral y Menswal

FORMATO: REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTAEL INDICADOR DE
TASADE CRECIMIENTO DE USUARIOS REGISTRADOS EN EL PADRON DE AGUA

OBJETIVO: Sefiala &l porcentaje de usuanos registrados respecto al total del registro de tomas de agua.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1.- ORGAMISMO DESCENTRALIZADOD DE AGUA Y SANEAMENTD: Mombre de la  entidad
municipal, seguido del nimeno que le comesponde, por ejemplo: Toluca, 2000101.

2- AL DE DE : Sa deba sefialar la fecha a la gue comesponds la informackan
que =a reporta. Ejemplo: al 31 de diciembre da 2011.

3.- REQUERIMIENTOS: Esta columra indica los conceplos que se utllizan para alimentar al indicador.

4 - RESPUESTA: En el primer renglén s anotara e nimero total de tomas Inscritas en el padrén al 1 de
enaro de 2011, en el segundo rengldn se anotard el ndmero fofal de lomas inscrtas en el perodo
comprandide al 31 de diclembre de 2011.

5.« OBSERVACIOMES: Este espacio se destina para uso exclusivo de la entidad municipal en el cual
puade realizar aclaraciongs o comentanos a la informacion gue se integra

6.« APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas que en el documento se indican, en cada caso se deberd
anotar la profesion, nombre completo, cargo y firna autdgrafa con tinta azul y colocar el sello comespondiente,
ademds de que pof ningdn motivo la firma v e sello deben encimarse puss ello invalidara e docurmeanto v
seria causa de no recapcidn o rechazo sin responsabilidad para el OSFEM.

De igual manera en dichos lineamientos se contempla el formato denominado REQUERIMIENTO DE
INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE CONSUMO DE AGUA POTABLE PER
CAPITA en el que se plasma la siguiente informacion:

69



EXPEDIENTE: 01649/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE: [
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

IR

YRy

LA Oran Superior de Fiscalizacidn del Estado de México
g
AN

Auditaria Especial de Cumplimienta Finanesera
Subdireceidn de Fiscallzacin e Integracin de Cusnla Pdblica
Departamenta de Auditoris Financiera Trimestral y Mensual

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE
CONSUMO DE AGUA POTABLE PER CAPITA

ORGANISMO DEECENTRALIZADO DE AGUA Y SANEAMIENTO HOM. fl

DEL DE AL 13 13

- - —

REQUERIMENTOS (1 RESPUESTA (4] DESERVACIONES [5)

Veluman total de agua polatla (en malms
cilbioos ) distrbuida por |a entidad

Total de habitantes en la
oidad municipal

WOTA: Indicader de cardcter inmastal, E fotal de habitantes s debs obfend da una flente ol coma NEGL

APARTADD DE FIRMAS 5)

Elabord Risporsatl Director do Finanzas

37
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Organe Superior de Fiscalizacibn del Estade de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero -
Subdireccidn de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Piblica - w
Departamento de Auditoria Financlera Trimestral y Mensual

FORMATO: REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTAEL INDICADOR DE
CONSUMO DE AGUAPOTABLE PER CAPITA

OBJETWO: Conocer &l consumo de agua potable por persona en la enfidad municipal.

INSTRUCTIVO DE LLEMADD
1.- ORGAMISMO DESCENTRALZADO DE AGUA Y SANEAMIENTO: Mombre de la entidad
municipal, seguido del nimero que le comesponds, por ejemplo; Toluca, 2000101

2-DEL__DE AL DE CE : Sg debe sefilar la fecha a la que
cormesponde |a informaciin que se reporta. Ejemplo; del 1o de enero al 31 de marzo de 2011.

3.- REQUERIMIENTOS: Esta columna indica los conceptos necesancs para alimentar &l indicador.

4.- RESPUESTA: En &l primer requenmiento anotara |a cantidad de metos clbicos de agua potable
distribuidos por la entided municipal durante el iimestre, en el segundo requerimiento, se anofars el
total de habitantes en la entidad municipal, obieniendo el dato de una fuenie oficial como INEGL

5.- DBSERVACIONES: Este espacio se destina pam uso exclusivo de la entidad municipal en el cual
puede realizar aclaraciones o comentanos sobre |a informacian plasmada en el fomato.

6.- APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas que en el documento se indican, en cada caso se
deberd anofar la profesion, nombre completa, cargo v firma autdgrafa con tinta azul y colocar &l sello
comespondients, ademas de que por ninglin motive la firma vy el sello deben encimarse pues ello
imalidaria &l documento y senia causa de no recepcitn o rechazo sin responsabilidad para el OSFEM.
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Finalmente en la Pagina web del SUJETO OBLIGADO se localizé lo siguiente:

» € [J www.odapastecamacgobmx ¥
ISO
9001:2008 COMUNICATE AL 59.38.94.60
gobierno con rumbo

@Oda as

2013-2015 Tecamac

4 Bienvenido | @ Transparencia @ Tramites y Senvicios @ Tarfas @ Ubicacion M Sugerencias & Manifestaciones de interés ~

gobmno 0f) mbo

Q== Bonificacion para pagos 2013

PAGO ANUAL

Grupos
Vulnerables

mge@ —6% + 2% adicional* 38% ‘

Solo usuarios
al corriente

Para usuarios
cumplidos

mo. Bmae OF  firesx G wixo

pardor PN 2013-2015 gobiero CIGRANDE
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— -
COMUNICATE AL 59.38.94 60

gobierno rumbo

(9 Odapas

2013 -2015 Tecamac

& Bienvenido @ Transparencia & Tramites y Senvicios | @ Tarifas ©Q Ubicacion B Sugerencias 4 Manifestaciones de interés ~

Sera necesario agregar I USO DOMESTICO / CUOTA FIJA I
el 8% cio de
drenaje
NUMERC DE SALARIOS MiNIMOS TARIFAS EN PESOS
Diametro de la toma 13MM
TARIFAS BIMESTRALES
SOCIAL PROGRESIVD 37374 $229.40
POPULAR 4.7627 $292.33
MEDIO 5.6344 5407 22
Semvicio medido Cutzamala
MEDIO RESIDENCIAL 7.2026 544210
RESIDENCIAL 13.8959 586293
Cuota fija
Semvicio medido
T ZeDIF Yo ; G MEXICO
awmou‘é‘hm @ 2013-2015 @ ;Tecai Tm'lac e i
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COMUNICATE AL 59.38.94 .60
gobierno rumbo

(@ Odapas

2013-2015 Tecamac

# Bienvenido @ Transp:

& Trémites y Servicios | @ Tarifas | @ Ubicacién i Sugerencias 4 Manifestac

Sera necesario agregar USO DOMESTICO / SERVICIO MEDIDO
el 8% del servicio de
drenaje.
CONSUMO BIMESTRAL UOTA MINIMA PARA EL RANGO INFERIOR POR M2 ADICIONAL AL RANGO INFERIOR
Consume M3 Salarios M Pesos Salarios M Pesos
TARIFAS BIMESTRALES
00-150 13237 $81.25
16.01-300 13237 $81.25 0.0883 $6.42
3001-450 26471 $182.48 01129 $6.93
45.01-60.0 4.1209 $252.94 0.1146 $7.03
60.01-750 57711 $354.23 0.1769 $10.86
Cuota fija
S D 75.01 - 100.0 8.0484 5494.01 02018 51239
100.01-125.0 13.09% $804.05 0.2683 $16.47
125.01-150.0 198112 $1.216.01 03354 $20 59
150.01 - 300.0 282018 $1.731.01 03645 $2237
300.01-500.0 82.8755 $5.086.90 0.3708 $22.76
500.01-700.0 157.093 $9,642 37 0.3981 524 44
700.01 - 1200.0 236.7187 $14529.79 0.4048 $24.83
1200.01 EN ADELANTE 439.0253 $26,947.37 0.4063 $24.94

2013-2015 Tecamac

# Bienvenido @ Transparencia & Tramites |

ricios | @ Tarfas @ Ubicacion B8 Sugerencias & Manifestaciones de interés ~

rio agregar I USO COMERCIAL / CUOTA FIJA I
cio de
drenaje
I TIPO DE USUARIO I HOMERO DE SALARIOS MINIMOS TARIFAS EN PESOS
Diametro de la toma 13MM

TARIFAS BIMESTRALES

13 21.8631 $1.341.96
) 19 2291924 514,067 83

Cuota fija

Senicio medido 26 374.2881 §22.973.80

Senvicio medido Cutzamala
32 614.6001 537.724.15
39 768.9927 $47.200.77
51 13055913 58013719
64 1983.1384 $121.725.03
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gobierno
g 2013 -2015 Tecdmac

k. ® ) @ Taiifas @ = a -

USO COMERCIAL I

CONSUMO BIMESTRAL CUOTA MINIMA PARA EL RANGO INFERIOR POR M3 ADICIONAL AL RANGO INFERIOR

Consume M3 Salarios M Pesos Salarios M Pesos
TARIFAS BIMESTRALES
00-150 29174 $179.07

15.01-30.0 29174 $179.07 0.1909 $11.72
Cuota fija

Servicio medido 30.01-450 57781 $354.66 01954 $119

Servicio medide Cutzamala

45.01-60.0 8.6745 $532.44 0.2043 $12.54

60.01-75.0 11.9108 §731.08 0.3257 51999

75.01-100.0 16.7941 $1,030.82 04418 52712

100.01-125.0 27.8295 §1,708.17 0.5695 $34.96

125.01-150.0 419162 $2,57282 05883 $36.11

150.01-300.0 56.4682 $3,466.02 0.6216 $38.15

300.01-500.0 1497274 $9,190.27 06556 54024

500.01-700.0 2807112 $17,230.05 06606 540 55

700.01-1200.0 412729 $25,333.31 0.6813 $41.82

1200.01 - 1800.0 7532252 $46,232 96 07134 54379

1800 EN ADELANTE 1180.9634 $72,487.53 0.7268 $44.61

De lo anterior se advierte lo siguiente:

e Que se entiende por toma domiciliaria al punto de conexion entre la red de distribucién y la
infraestructura domiciliaria del usuario para la prestaciéon del servicio de agua potable.

e Que se entiende por usuario al ente publico o persona fisica o juridica colectiva que contrata
los servicios a que se refiere la presente Ley y hace uso de ellos en los términos de la misma.

e Que los municipios podran prestar directamente los servicios a que se refiere la Ley de Agua
del estado de México o bien a través de prestadores de servicios entre los que se encuentran
los Organismos Descentralizados Municipales.

e Que entre los servicios que regula la Ley del Agua para el Estado de México se encuentra el
de Agua Potable y Agua de Bloque.

e Que los prestadores de servicios llevaran a cabo los actos necesarios para que en cada predio,
vivienda o establecimiento se instale una toma domiciliaria independiente con contrato y
medidor, que cumpla con la normatividad correspondiente.

e Que las tarifas para los derechos de agua potable en el municipio de Tecamac para el ejercicio
fiscal 2012, se determinan de la siguiente manera:

I. Para Uso domestico

- De acuerdo al consumo de M3 de agua (medidor)

- De acuerdo al diametro de la toma de agua (social progresiva, popular, medio, medio
residencial y residencial.
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2. Para Uso no domestico
- De acuerdo al consumo de M3 de agua (medidor)
- De acuerdo al diametro de la toma de agua en mm (13, 13, 19, 26, 32, 39, 51, 64)

e Que el SUJETO OBLIGADO debe llevar un registro del nimero de tomas.
e Que el SUJETO OBLIGADO debe llevar un control o registro que le permita conocer la
cantidad en metros cubicos de agua potable distribuidos en la entidad municipal.

De lo anterior se interpreta que a lo que se refiere el RECURRENTE con el nimero de tomas de
agua por tipo de usuarios, es precisamente al registro que debe llevar el SUJETO OBLIGADO
del nimero de tomas de agua de tanto de Uso domestico en cada una de sus modalidades o tipos es
decir social progresiva, popular, medio, medio residencial y residencial, como al nimero
de tomas de agua de Uso no domestico o Comercial de igual manera de acuerdo al tipo de usuario
que en este caso se determina por el diametro de la toma 13, 13, 19, 26, 32, 39, 51, 64, mas aun
cuando de cada una de las tomas de agua por el tipo de usuario de uso domestico, o diametro de las
tomas de agua de uso comercial o no domestico tienen establecidas una cuota especifica por lo tanto
se entiende debe poseer, generar y administrar informacion en la que se identifique el numero de
tomas de agua con cada una de las caracteristicas antes senaladas simplemente para efectos de los
cobros correspondientes.

Asi que con base en los argumentos y normatividad invocada anteriormente se comprueba que en
efecto la informacion puede ser generada por el SUJETO OBLIGADO vy que existe la posibilidad de
que cuente con ella en sus archivos, respecto al nimero de tomas de agua por tipo de
usuario, asi como al volumen de agua potable en metros cuadrados surtidos a los
usuarios.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por la RECURRENTE, por lo que debe de obrar en sus archivos.

Esta Ponencia no quiere dejar de indicar que el soporte documental que contenga la informacion
solicitada se trata de informacion publica, ya que nada impide que los interesados obtengan
acceso a la informacion que por definicion legal es publica, siempre que la misma se encuentre en
posesion de los sujetos obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacién mediante procedimientos
sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion y
favorecer la rendicion de cuentas; por lo que este Instituto considera procedente la entrega de la
informacion solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacion se dara
por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consultar los documentos
respectivos.
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Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, como
la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de toda
autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en
ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los organos publicos, con motivo
de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, que las personas
tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto
relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que
debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesiéon de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3,
7 fraccion IV, || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios invocados anteriormente y de los cuales se puede afirmar que el alcance del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
generada por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier
soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados,
y 3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el RECURRENTE, por lo que de obrar en sus archivos se trata de
informacién publica. Por lo que con fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios al ser informacién publica es
que se debio de ser generada se debio entregar al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado
asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo 11
referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez
que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos segin lo prevé el citado
articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el Ayuntamiento es SUJETO
OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.
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Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO puede generar la informacion requerida por LA
RECURRENTE y que puede obrar en sus archivos.

¢ Que la informacion solicitada por LA RECURRENTE tiene el caracter de Publica aunque
no de oficio

Una vez precisado lo anterior por cuestiones de orden y método se procedera al analisis
del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO, respecto a:

e Fuentes de abastecimiento (si_es que reciben bloques de agua de la
CONAGUA y/o SACM)

Al respecto la LEY DEL AGUA PARA EL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
establece:

Articulo 6.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

1. Agua en bloque: Volumen de agua potable que entrega la Comision al Municipio y al
organismo operador, asi como el que éstos a su vez entregan a subdivisiones o conjuntos
habitacionales, industriales, y/o de servicios, o a otros prestadores de los servicios para los fines
correspondientes;

Il. Agua pluvial: La proveniente de la lluvia, nieve o granizo;

Ill. Agua potable: Aquella que no contiene contaminantes objetables, ya sean quimicos o
agentes infecciosos, que puede ser ingerida o utilizada para fines domésticos sin provocar
efectos nocivos a la salud y que redne las caracteristicas establecidas por las normas oficiales
mexicanas, y llega a los usuarios mediante la red de distribucion correspondiente;

IV. Agua residual: La que se vierte al drenaje, alcantarillado o cualquier cuerpo receptor o
cauce, proveniente de alguno de los usos a que se refiere la presente Ley y que haya sufrido
degradacion de sus propiedades originales;

V. Agua tratada: La residual resultante de haber sido sometida a los procesos de tratamiento
para remover sus cargas contaminantes, en términos de las normas oficiales mexicanas y demds
normatividad aplicable;

VI. Aguas alumbradas: Aquellas que son extraidas del subsuelo mediante obras artificiales;
VIl. Aguas claras: Aquellas provenientes de una fuente natural o de almacenamientos
artificiales, que no hayan sido objeto de utilizacién previa;

VIll. Aguas residuales estatales: Las que se localicen en los sistemas de drenaje y de
alcantarillado estatal previo a su descarga a un cuerpo receptor federal;

IX. Aguas residuales municipales: Las que se localicen en los sistemas de drenaje y de
alcantarillado municipal previo a su descarga a un cuerpo receptor estatal o federal;

SECCION TERCERA
DE LA COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO
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Articulo 17.- La Comision es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria, con cardcter de autoridad fiscal.

La Comisidn tiene por objeto planear, programar, presupuestar, disefiar, construir, conservar,
mantener, operar y administrar sistemas de suministro de agua potable, desinfeccidn, drenaje,
alcantarillado, saneamiento, tratamiento y reuso de aguas tratadas, asi como la disposicion
final de sus productos resultantes, e imponer las sanciones que correspondan en caso de
incumplimiento de la normatividad en la materia.

Articulo 18.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comision gozard de autonomia de gestion,
financiera y operativa, y tendrd las siguientes atribuciones:

Xll. Proporcionar agua en bloque, bajo las condiciones previstas en la presente Ley, su
Reglamento y demads normatividad aplicable;

CAPITULO SEXTO
DE LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

Articulo 49.- La infraestructura hidrdulica estatal y municipal, asi como sus bienes inherentes
que estén afectos a la prestacion de los servicios, constituyen bienes de uso comun, en los
términos de la Ley de Bienes del Estado de México y de sus municipios y tienen el cardcter de
inembargables e imprescriptibles.

La infraestructura hidrdulica y los bienes inherentes pueden ser aprovechados por los
particulares, bajo las disposiciones previstas en la presente Ley, su Reglamento y demds
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 5o.- La infraestructura hidrdaulica para el servicio de agua potable comprende las
fuentes de abastecimiento de agua; las plantas de bombeo; las plantas potabilizadoras de
agua; las lineas de conduccion de agua en bloque y lineas de alimentacion; los tanques de
regulacién y almacenamiento de agua, misma que sera de jurisdiccion del Estado cuando
abastezca a mads de un municipio; asi como las redes de distribucion, que son de estricta
Jurisdiccion municipal.

Por otra parte el REGLAMENTO DE LA LEY DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO
dispone al respecto:

Articulo 2.- Para efectos del presente reglamento se entiende por:
I. Comision, a la Comision del Agua del Estado de México.
Il. Organismos, a los organismos prestadores de los servicios.

CAPITULO TERCERO
DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR LA COMISION

Seccion |

De los servicios en general

Articulo 11.- Corresponde a la Comisidn la prestacion de los servicios hidrdulicos siguientes:
1. Suministro de agua en bloque;
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Seccion Il
Del suministro de agua en bloque

Articulo 13.- La Comision para el debido cumplimiento de su objeto y asegurar su capacidad
financiera, en los convenios de suministro de agua en bloque que celebre con los ayuntamientos
y Organismos, exigird como garantia de pago por la prestacion del servicio, las participaciones
federales y estatales.

Para los efectos del parrafo anterior, en los convenios se autorizard a la Secretaria de Finanzas
y Planeacion para que realice los pagos de los créditos fiscales con cargo a las participaciones
federales y estatales del ayuntamiento correspondiente.

De las tarifas

Articulo 16.- La Comision fijara los precios publicos por los servicios de suministro de agua en
bloque, considerando los costos de administracion, operacion, conservacién, mantenimiento y
mejoramiento de los sistemas hidrdulicos, los recursos necesarios para cubrir los costos
financieros y de rehabilitacidn, reposicion y ampliacidn de las obras e instalaciones, asi como los
indices de inflacion.

También debera considerar el pago de los derechos federales por el uso o aprovechamiento y
suministro de las aguas nacionales y por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico
de la Nacidn.

Articulo 17.- Los precios publicos del servicio de suministro de agua en bloque, serdn fijados por
zonas socio-economicas, tipos de uso y rangos de consumo, de manera que reflejen el costo real
del servicio, para fortalecer las finanzas de la Comisidn.

La Comision al establecer los precios publicos se apegara a los principios de proporcionalidad y
equidad, para propiciar que los usuarios finales del servicio contribuyan en un plano de iqualdad
y en funcidn de su respectiva capacidad econdmica.

Por otra parte el Cédigo Financiero del Estado de México establece

Articulo 230 A.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal,
se entenderd por:

1. Obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua.- Los pagos
que deban realizar los municipios, incluyendo sus organismos operadores de agua, a la
Comision Nacional del Agua del derecho por el uso, aprovechamiento o explotacion de aguas
nacionales de conformidad con la Ley Federal de Derechos y por el aprovechamiento por el
suministro de agua en bloque en términos de la Ley de Ingresos de la Federacion. Asimismo,
los pagos que deban realizarse por el suministro de agua en bloque, cloracidn, operacion, uso de
lainfraestructura hidrdulica para la conduccion de volumenes y entrega de agua por la Comision
de Agua del Estado de México.

De lo anterior se advierte:
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¢ Que se entiende por agua en bloque al volumen de agua potable que entrega la Comision al
Municipio y al organismo operador.

e Que la comision de Agua del Estado de México es un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria, con caracter de autoridad
fiscal.

e Que la Comision de Agua del Estado de México tiene entre sus atribuciones proporcionar agua
en bloque, bajo las condiciones previstas en la Ley de Agua del Estado de México, su Reglamento
y demas normatividad aplicable.

e Que la infraestructura hidraulica municipal para el servicio de agua potable
comprende entre otros aspectos las fuentes de abastecimiento de Agua.

e  Que dentro de las obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua.- Los pagos que deban realizar los municipios, incluyendo sus organismos
operadores de agua, a la Comision Nacional del Agua del derecho por el uso,
aprovechamiento o explotacién de aguas nacionales y por el aprovechamiento por
el suministro de agua en bloque y de igual manera por el suministro de agua en bloque,
cloracion, operacion, uso de la infraestructura hidraulica para la conduccién de volimenes y
entrega de agua por la Comision de Agua del Estado de México

A mayor abundamiento conviene sefalar que se entiende por fuentes abastecimiento de agua potable
de acuerdo a lo localizado en la pagina
http://catarina.udlap.mx/u_dI|_a/tales/documentos/meig/samano_c_ml/capituloé.pdf lo siguiente:
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1. REVISION BIBLIOGRAFICA

6.1 Fuentes de abastecimiento de agua
Una fuente de agua es el desvio de dicho elemento de su ciclo natural para ser
utilizada por el hombre. En la naturaleza existen diferentes recursos de agua como son

los abastecimientos subterraneos y superficiales.

Los abastecimientos subterrdneos tienden a aportar agua excesivamente dura,
debido a que los elementos responsables de la dureza son lavados de los depdsitos
minerales, sin embargo, esta agua requiere menor tratamiento puesto que algunas de las
impurezas se eliminan en forma natural al atravesar las capas del suelo y del subsuelo.
Se debe tomar siempre en cuenta que la extraccion no se realice a profundidades
excesivas, ya que se pueden encontrar contaminantes como arsénico que se encuentra

presente en forma natural en ciertos estratos del suelo de algunas zonas.

Existen diferentes fuentes de agua: pozos poco profundos son aquellos de
profundidad menor a 30 m, pueden ser cavados o entubados. Los pozos profundos se
encuentran a profundidades mayores de 30 m y generalmente son perforados. Los
manantiales aparecen donde un estrato que lleva agua alcanza la superficie del terreno.
Los rios son una fuente de abastecimiento de agua que requiere mayor tratamiento, sus
caracteristicas y composicion varian considerablemente de un dia a otro, lo cual hace

que no sea una fuente de abastecimiento de agua muy deseable. Los lagos naturales,

pueden proporcionar agua de muy buena calidad que requiere un tratamiento minimo.
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Ahora bien respecto a si el SUJETO OBLIGADO recibe suministros de Agua en Bloque conviene
citar lo que se localizé en la pagina http://www.jornada.unam.mx/2013/04/01/estados/030n2est :
o Obras de mantenimiento afectaron a 2.5 millones de habitantes en 13

municipios, desde el jueves

| Se reanuda suministro del Cutzamala en el

[ JAVIER SALINAS

Corresponsal

Periddico La Jornada
Lunes 1° de abri de 2013, p. 30

Villa de Allende, Mex., 31 de marzo.

El suministro de agua potable

Nacional del Agua (Conagua).

El jueves pasado se suspendio el
servicio, lo cual afectd, solo en el estado
de México, a 2.5 habitantes
de Toluca, Lerma Huxquilucan,
Naucalpan, Tlalnepantla, Villa Nicolds
Romero, Atizapan de Zaragoza, Izcalli,
Tultitlén, Coacalco, Tecamac, Ecatepec
y Nezahualcoyotl, ademds de varias
delegaciones del DE.

En las proximas horas se espera que
se normalice totalmente el suministro de
agua potable. Es la primera vez que se
realizd un paro programado del
Cutzamala por més de 70 horas.

Femando Gonzilez Céfiez, director
general del Organismo de Cuenca Aguas
del Valle de México, explico que se
realizaron 225 acciones distribuidas en
23 frentes de tres areas del Cutzamala:
plantas de bombeo y potabilizadora Los
Berros, acueductos e interconexion entre
las lineas uno y dos de alta presion.

« Anterior

A A Subir al inicio del textoA A

“Las acciones de mantenimiento

D I ¢

Para entender mejor »

Haz doble clic sobre cualquier palabra
de nuestra web para ver su significado

L, ) v ¥
fueron realizadas por 650 elementos 7 \ “N ‘

técnicos y personal de la Conagua, con
equipo especializado v 193 méquinas
pesadas. En Villa de Allende y Villa
Victoria se cambiaron cinco tubos de 2.5

metros de didmetro por 7 metros de |

largo, con un peso de 27 toneladas,
todos de la linea 1 del Cutzamala;
ademas, se atendié una fuga y se dio
mantenimiento a una compuerta del
tanque Pericos.

“En las plantas de bombeo y
potabilizadora se dio mantenimiento a
subestaciones eléctricas, arrancadores,
protecciones, tableros de servicios
propios, equipos de control, entre otras
acciones.”

En un comunicado, sefiald: “Con base
en ingenieria, se determinan las obras
prioritarias para garantizar el suministro y
evitar en el valle de México una situacion

L

{%) Otras notas de Estados

catastrofica de escasez o dafios a la "

estructura del acueducto”.

Siguiente »
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Sin control, incendio en el Bordo de Xochiaca

Veracruz: siguen hospitalizadas 11 persenas por
accidente de camion

Se reanuda suministro del Cutzamala en el Edomex

Ecatepec: intentan asesinar a médico que mato a dos

extorsionadores
Guanajuato: golpean y roban a estadunidense
de Chi piden castigar crimen

Noticias de Hoy
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De igual manera el la Pagina Web del SUJETO OBLIGADO se publica lo siguiente:

e ur3 UTS TCCAITIOU
A @ [ @ Tarifas @ = A w7
USO DOMESTICO
CONSUMO BIME STRAL CUOTA MINIMA FARA EL RANGO INFERIOR POR 13 ADICIONAL AL RANGO INFERIOR
Consume M3 Salarios M Pesos Salarios M Pesos
TARIFAS BIMESTRALES
0.0-15.0 27245 $167.23
: 15.01-30.0 27245 $167.23 0.1590 $9.76
Cuota fija
Senvicio medido 30.01-450 53139 532617 0.1599 59.81
: 45.01-60.0 8.4342 5517.69 0171 510.50
60.01-75.0 114145 $700.64 1.1745 $72.09
Cuota fija
Senvicio medido 75.01-100.0 16.0934 $987.81 0.2033 $12.48
100.01-125.0 26.6625 $1.636.54 0.2534 §15.55
125.01-150.0 41.7002 52,559 56 0.3177 $19.50
150.01 - 300.0 547774 $3.362.24 0.3604 52212
300.01 - 500.0 121.0908 $7.432.55 0.4002 524 56v
500.01-700.0 207.271 $12,722.29 0.4116 $25.26
700.01-1200.0 297.7449 $18.275.58 0.4239 $26.02v
1200.01 EN ADELANTE 542 6995 $33,310.90 0.4520 52774

Asi que con base en los argumentos y normatividad invocada anteriormente se comprueba que en
efecto el SUJETO OBLIGADO debe conocer de la informacion solicitada respecto de cuales son
sus fuentes de abastecimiento, puesto que dicha informacion forma parte de la infraestructura
hidraulica con la que cuenta, aunado a lo anterior se advierte que en efecto el SUJETO
OBLIGADO puede recibir suministros de agua en bloque por autoridades nacionales y estatales,
por lo que el Sujeto obligado debera informar al RECURRENTE cuales son las fuentes de
abastecimiento de agua potable y cuales son las autoridades nacionales o estatales de las que recibe
agua en bloque.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por la RECURRENTE, por lo que debe de obrar en sus archivos.

Esta Ponencia no quiere dejar de indicar que el soporte documental que contenga la informacion

solicitada se trata de informacion publica, ya que nada impide que los interesados obtengan
acceso a la informacion que por definicion legal es publica, siempre que la misma se encuentre en
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posesion de los sujetos obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos
sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion y
favorecer la rendicion de cuentas; por lo que este Instituto considera procedente la entrega de la
informacion solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacion se dara
por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos
respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, como
la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de toda
autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en
ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos publicos, con motivo
de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, que las personas
tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto
relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que
debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesiéon de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3,
7 fraccion IV, || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios invocados anteriormente.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el RECURRENTE, por lo que de obrar en sus archivos se trata de
informacién publica. Por lo que con fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios al ser informacién publica es
que se debioé de ser generada se debié entregar al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado
asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo 11
referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez
que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos segin lo prevé el citado
articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el Ayuntamiento es SUJETO
OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:
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Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO puede generar la informacion requerida por el
RECURRENTE y que puede obrar en sus archivos.

e Que la informacion solicitada por LA RECURRENTE tiene el caracter de Publica aunque
no de oficio

Ahora bien no pasa desapercibido que la informacion requerida esta vinculada a administraciones
pasadas ya que se requiere informacion de 1993 a 2012. En este sentido conviene senalar que el
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios dispone lo siguiente:

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas registrardn
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realicen,
en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el
caso de los Municipios se hara por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes, conjuntamente
con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los titulares de las
Dependencias o de las Entidades Publicas serdn responsables de la ejecucicn, registro y control
del presupuesto de egresos que les haya sido autorizado, y al solicitar la dictaminacion o
adquisicion de bienes y servicios certificaran la suficiencia presupuestal correspondiente, en
términos del Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberda estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacion de las
dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los 6rganos de control
interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al
que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la
materia.

Por lo anterior, y toda vez que el periodo del que se solicita la informacion abarca del afio 1993 a
2012, es que debe realizar una bisqueda de la informacién en todas las areas competente que
pudieran poseer, administrar o generar la informacion y en caso de no localizar la informacion, debe
declarar la inexistencia de la informacién por el Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO,
quién es el Unico facultado para declarar la inexistencia de informacién cuya evidencia legal arriba que
deberia de obrar en sus archivos tal y como ya quedo expuesto.
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En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a seguir
cuando de la informacién que se solicita no se localiza o no obra en los archivos del servidor publico
habilitado, sometiendo dicha circunstancia de no localizacién al Comité de Informacion quien debera
proceder en consecuencia.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado localizar la informacion que le solicite la Unidad
de Informacién; asi como proporcionar la informaciéon que obre en los archivos y que le sea solicitada
por la Unidad de Informacion. En caso de que el servidor publico habilitado no localice la informacion
debe hacerlo del conocimiento al Titular de la Unidad de Informacion, siendo el caso de que la
informacion solicitada no exista en los archivos, el responsable de la Unidad de Informacion debera
turnar la solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y resolucion y, en su caso, declaratoria
de inexistencia.

Efectivamente, cuando se aduce una inexistencia de la informacion solicitada, es importante
someterlo al Comité de Informacion, quien debe proceder al respecto, a efecto de dar
certeza sobre la no posesion de la informacion.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones |, [l y VI, 40,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, que
disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u
hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a
la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de madxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacicn que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacion integrado:
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I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del fideicomiso
o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidira el Comité.

1. El responsable o titular de la unidad de informacién; y

Il El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacién
Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste
designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.-Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

1. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones
previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

1. Localizar la informacidn que le solicite la Unidad de Informacion;

1l. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad
de Informacion;

l.aV.(..)

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

Vil. (...)

En este sentido, resulta oportuno reiterar que conforme a lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen
las leyes, y que en la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Por lo tanto, como lo ha sefalado esta Ponencia no es concebible la existencia de dicha prerrogativa
constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar los actos publicos.
Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso a la informacidén, si no existe
informacién. La materia prima del derecho de acceso a la informacion, lo es la obligacién
de documentar los actos publicos. Es decir, debe registrar y comprobar el uso y destino
de recursos publicos y en general del ejercicio de sus atribuciones.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder debidamente
a la informacién publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en primera instancia
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los propios Sujetos Obligados, es que su actuar comprende de manera esencial la conservacion de
sus archivos documentales.

Tan es asi que en el propio articulo 6o de la Constituciéon General se haya previsto como una de las
bases para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacion que "Los sujetos obligados
deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados..."

Por lo tanto, se arriba a la conviccion que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en gran
medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la elaboracion, manejo y conservacion
de dicho patrimonio documental, y que al reconocerse como un derecho fundamental es que todo
Sujeto Obligado, debe ceiiir su actuar en un primer momento a la conservacién patrimonial de sus
archivos documentales, y posteriormente al acceso de la informacion publica gubernamental, mas alla
de que deba observar lo que las propias leyes de archivos o analogas establezcan.

En ese sentido, debe tenerse presente que conforme al parrafo segundo fraccion IV del articulo 6°
uno de los principios constitucionales en materia de acceso a la informacion es el de implementar
procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que la Ley de Transparencia invocada a contemplado
las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesion o inexistencia de la informacion en los archivos
de los organos publicos, y que por virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico se supone
deben poseer.

Bajo los supuestos de que la informacion requerida por un particular, no exista en los archivos de los
mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa; se
requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el tipo y grado de
responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de su elaboracion de la
informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga a los Comités de Informacion
de los Sujetos Obligado, se reitera que éste debe instruir una blisqueda exhaustiva a todas y cada una
de las dreas administrativas de las que se compone, para localizar la documentacién materia del
presente recurso Y, de ser el caso, se le entregue al RECURRENTE en sus términos.

Ahora bien, resulta oportuno indicar que respecto de la inexistencia de la informacion se puede
apreciar que la misma deriva de diversos presupuestos juridicos a saber:

lo) Que se trate de actos que deban documentarse;

20) Que corresponda al ambito de atribuciones de un Sujeto Obligado;

30) Que la solicitud de informacién se presente ante el Sujeto Obligado competente, y

40) Que no obstante que el ambito competencial de un Sujeto Obligado, presuponga lo anterior,
dicho Sujeto Obligado por alglin hecho juridico o material, la informacion no esta disponible o no se
documento, e incluso desaparecio, con las consecuencias que ello conlleva en materia de
responsabilidades en términos de la Ley respectiva.

Conforme a esto se puede decir que la inexistencia de informacion en el derecho de acceso a la

informacion publica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de la documentacion y la falta
posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se genero, poseyé
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o administré —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero
no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja
documental, etcétera); y (ii) los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debié generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad
respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

Pero en ambos casos, el SUJETO OBLIGADO debera hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacion publica se define como el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los organos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones publicas, exige necesariamente la previsién de un
procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la informacién que sea solicitada, por lo
que en dichos supuestos no basta una negativa sobre la no existencia de la informacion, sino que la
negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompanada de un mecanismo que otorgue certeza
sobre ello, mediante una determinacion del érgano responsable de supervisar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion en los respectivos Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razén de que el responsable de emitir declaratorias de inexistencia, es Unicamente el
Comité de Informacion de los Sujetos Obligados, tal y como lo mandata la citada Ley de
Transparencia, en su articulo 30 fraccién VI al disponer que los Comités de Informacion tendran
entre otras funciones, la de "dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia".

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y razonado, mas aun cuando debe tomarse en cuenta que se trata de una
negativa de informacién.

En las relatadas argumentaciones, se puede afirmar que cuando la informacién requerida por un
particular no exista en los archivos de los mencionados Sujetos Obligados por la Ley de Acceso a la
Informacién; se requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el
tipo y grado de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de la
elaboracioén de la informacion.

Por tanto, la declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el cual de manera mecanica o
simple se manifieste que la informacion no existe en los archivos de un Sujeto Obligado, cuando la
misma por disposicion legal deberia de obrar, sino que su contenido y alcance implica la
responsabilidad y atribucion del Comité de Informacion del Sujeto Obligado, de instruir una bisqueda
exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que se compone, para localizar los
documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, asimismo, para supervisar
que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas de que se compone dicho 6rgano.

Bajo el entendido de que dicha blsqueda exhaustiva permitira:
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o) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada. En este
caso habra que senalar que de acuerdo con las disposiciones transcritas, la informacién puede
obrar en sus archivos ya sea porque la genera, la administra o simplemente la posee;

De actualizarse esta primera hipotesis, la informacion debe entregarse al RECURRENTE a
través del o los documentos fuente.

20) Que no se localice documento alguno que contenga la informacién requerida.
En este supuesto, el Comité de Informacion debera resolver la declaratoria de inexistencia de la
informacion y notificarla al RECURRENTE vy a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales senalados, la declaratoria de inexistencia de la
informacién debe exponer las razones por las que se busco la informacién, las areas en las que se
instruyd la busqueda, los criterios y los métodos de busqueda de la informacion utilizados, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la
informacion requerida. Con el fin de que el particular pueda tener la certeza de que se hizo una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y de que se le dio la adecuada atencion a su solicitud.
Bajo el entendido que la busqueda es un elemento previo acreditable antes de la emisién del acuerdo
de inexistencia.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar las medidas
pertinentes para la debida localizacion dentro de la dependencia de la informacién solicitada, y en
general el de adoptar cualquier otra medida que considere conducente para tales efectos y velar por
la certeza en el derecho de acceso a la informacién. Y solo agotadas las medidas necesarias de
busqueda de la informacion y en caso de no encontrarla, procede expedir una resolucion que
confirme la inexistencia de la informacién o documento solicitado y notificar el acuerdo
correspondiente.

Acuerdo o declaratoria inexistencia que debe formularse, en lo conducente, en los términos previstos
lo previsto en el Lineamiento niumero CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen
la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de Inexistencia, sefialando
lo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;
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d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacidn solicitada no obra
en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

J) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y propositos de como debe de
acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacion se reproducen los criterios 0003-1 | y 0004-
Il aprobados por el Pleno de este organismo Garante, en la sesion ordinaria de fecha 25 de agosto
del ano 2011, demuestran claramente el concepto de inexistencia, y en qué circunstancias debe
emitirse la declaratoria respectiva.

CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién ViIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de
la informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los
siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacicn se generd, poseyo o administré —cuestion de hecho—en
el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 20 de octubre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del o1 de diciembre de 201.0. Por
Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesicn 3 de febrero de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 12 de mayo de 2011. Por Unanimidad.
Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl Sesion 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

CRITERIO 0004-11
INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la

interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
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Unidad de Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada,
poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el
cual es el Unico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de
declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga la certeza
Juridica de que el Sujeto Obligado realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacioén en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacidn
instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve a cabo
en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicara que el
Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacién requerida
dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra previsidn
que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira dos determinaciones:

19) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

29) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacidn, las dreas en las que se
instruyé la busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que
la informacidn requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzman Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzman.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gémeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo 2011. Por Unanimidad.
Comisionado Myrna Araceli Garcia Moron.

Por lo tanto, en el caso de no localizarla debera emitir el acuerdo de inexistencia respectivo, bajo el
entendido, de que la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad
debe estar debidamente fundado y razonado, mas ain cuando debe tomarse en cuenta que se trata
de una negativa de informacion. Por lo tanto debe emitirse un acuerdo en el que se precise de
manera esencial el lugar y fecha de la resolucion, el nombre del solicitante, la informacion solicitada,
el fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no obra en sus archivos,
los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion, ello asi exigido por
los Lineamientos antes invocados.
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SEPTIMO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal del
articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO OBLIGADO, al
no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacién senalada.

En el caso que se analiza, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacion mas que revisar EL SAIMEX en el cual no consta la respuesta respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacién por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la atribucion
de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razoén de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido garantista
en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en los supuestos del mayor nivel de publicidad: la Informacion Puablica de Oficio.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este Organo
Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto es,
la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una falta de
correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de modo
necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia que
la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata de informacién publica. Por lo que no se involucran datos personales de
por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipétesis normativa considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas
alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse
los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion y,
por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo fictico se ha
negado la informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder apareja
una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del articulo
48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60 fraccion
VII, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los considerandos de esta resolucion,
y ante el hecho de haberse acreditado la causal prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de
Transparencia citada.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccién XXV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye al SUJETO
OBLIGADO para que en caso de que cuente con la informacién, entregue al RECURRENTE el
soporte documental en, via SAIMEX, de la informacion siguiente:

e Informacidn de su Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(ODAPAS) para los afios 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,
2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011y 2012 sobre el presupuesto de egresos, las
erogaciones en sueldos y salarios, los montos en mantenimiento, en operacion de la
infraestructura hidrdulica y de saneamiento, la inversion en obras publicas. el nimero de tomas
de agua por tipo de usuario, cudnto recaudan por Derechos, el volumen de agua potable en m3
surtido a los usuarios, las fuentes de abastecimiento (si es que reciben bloques de agua de la
Conagua y/o del SACM), cuanto fue el gasto en energia eléctrica, y cudles fueron sus tarifas.

Para dar cumplimiento a la anterior, se ordena al COMITE DE INFORMACION del SUJETO
OBLIGADO, para que instruya una busqueda exhaustiva de dicha informacion, para lo cual debera
tomar y acordar las medidas pertinentes para la debida localizacién dentro de las areas que integran
el Ayuntamiento, por tanto en general debera adoptar cualquier otra medida que considere
conducente para velar por el derecho de acceso a la informacién.

En caso de que no se hubiese ubicado la informacion solicitada, y habiéndose agotado las medidas
necesarias de blsqueda de la informacion, expedird una resolucion (Acuerdo) que confirme la
inexistencia de la informacién o documento solicitado en términos de lo previsto en la fraccion VI
del articulo 30 de la Ley de la materia. Declaratoria que debera formular, en lo conducente, en los
términos previstos en el Lineamiento nimero CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos antes
invocadas.

TERCERO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA DOS (02) DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO
A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOYV, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA
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EXPEDIENTE: 01649/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DOS (02) DE OCTUBRE DE
DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION

01649/INFOEM/IP/RR/2013.
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