EXPEDIENTE: 01544/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE

n fQ ZARAGOZA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

pm y

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01544/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido  por -en  lo  sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE
ZARAGOZA en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente
resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA'POR EL. RECURRENTE.
Con fecha 16 (dieciésis) de Julio del afio 2013 (dos mil trece), EL RECURRENTE present6 a
través del del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo'sucesivo EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion/publica, mediante la cual solicito le
fuese entregado a través de consulta directa (Sin costo), lo siguiente:

Anexando el siguiente documento:
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La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asign6 el nimero de expediente 00225/ATIZARA/IP/2013.
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e MODALIDAD DE ENTREGA: Consulta Directa (sin costo).

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL
SUJETO OBLIGADO en fecha 16 (dieciséis) de julio de 2013 (dos mil trece) dio
respuesta a la solicitud planteada via electrénica .

"Folio de la solicitud: 00225/ATIZARA/IP/2013
SE ADJUNTA ARCHIVO DE RESPUESTA, TURNO NUM. COMP-EMC/0256/2013

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacion

M. EN D. U. ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ
AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA.”(SIC)

Anexando a su respuesta el siguiente documento.

N HOJUA DE TURNO

Tolucea, México a 16 de Julico del 2013

COMP-EMC/O2S5S6/2013
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ATENTAMIENTE

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION.Inconforme con la atencién de la solicitud EL RECURRENTE, con
fecha (16) dieciséis de Julio de 2013 dos mil trece, interpuso Recurso de Revision, en el cual

manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:

“SE ADJUNTA ESCRITO LIBRE ENVIADO POR CORREO ELECTRONICO Y RECIBIDO POR EL
INFOEM DE ACUERDO AL TURNO NUMERO COMP’-EMC/0256/2013."(SIC)

Y COMO RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
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“SE ADJUNTA ESCRITO LIBRE ENVIADO POR CORREO ELECTRONICO Y RECIBIDO POR EL
INFOEM DE ACUERDO AL TURNO NUMERO COMP’-EMC/0256/2013."(SIC)

Anexando como documento adjunto el que con antelacién ha sido vertido en el cuerpo de la
presente resolucion motivo por lo cual no se plasma nuevamente.

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 01544/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision EL RECURRENTE no—establece los
preceptos legales que estima violatorios en ejercicio de su derecho de/acceso ‘a la informaciéon u
otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México,
asi como de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion. Publica Gubernamental no
obstante esta circunstancia este Instituto entrara al andlisis’del/presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la‘maxima ‘que/EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO-DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es elcaso que/EL-SUJETO OBLIGADO en fecha 12 de agosto
de 2013 presenté ante este Instituto ‘el Informe de Justificacion respectivo, mediante
diversos archivos adjuntos que-contiene/lo/siguiente:

Folio de la solicitud: 00225/ATIZARA/IP/2013

En atencién‘al RecUrso,de Revision con No. de folio 01544/ATIZARA/IP/2013, se servird
encontrar en archivoelectronico el Informe de Justificacion correspondiente.

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacion

M. EN D. Y ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ
AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA”. (SIC)
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RECURSO DE REVISION
01544ANFOEMIP/RR/201I
ATIZAPAN DE ZARAGOZA, A 02 DE AGOSTO DE 2013

ASUNTO: INFORME DE JUSTIFICACION.
C. FEDERICO GUIMAN TAMAYO
COMISIONADO DEL INFOEM.
PRESENTE

Por este CoONAUCIo, Me PENTHO xPOoner 3 Usied L lencdn Que & Na 1enido hasta

& momento 3 13 SOBCRUG O8 INfoNMAacdn presentada por o C. NN

1.-Con fecha 16 de abell de 2013 Ingresd a ravés de oficialia comin de panes
del H. Ayuntameento & sobctiud en formato itre ool C

2-Con fecha 16 de abrl 13 ONOAIS comun o2 pares tuma Gcha solctud a
Uradad 0o Indonmacion, misma Que a raves od moOduio 08 YaNsparencia se sube
Al SAMEX recayéndcie ¢f ninero de 1080 00 13VATIZARATP2013 y €5 lumada 2
1 Dwrecoxdn de Desamollo Uitano, y que a L letra Oce

"1 Se SoId 3 B Derecoion oe Desdrrolio UDIn0 O Su eQuivdiente en esty
MV SATINRSICKN MuryCIpY, K Iformacsin patica O ONCIO consistenie en s
COCUMENIos 3SO0CA00S 3 13 CONSIruCoIOn y Operacion de b Pranta de Tratamiento
Oe 2guas Resdudies del Centro Comercid Golerias AVZapan, & saber

O ARnearmeenio y Numero ONoal

D CERD InfOrmativg de Zoniicoctn

C LIOeNncd pOrd & movimerto 08 Dends y reliend Je R DTancd

d Loencia de Construccion

€ Lioenoa oe Uso de Sueio

2 Se SORCLY lambuén S& pongd 3 mi GSPOSIONN P CONSURY, & expedente
om0 3 proplsito o8 ) SORCIUT y POSIence expecdicdn de s Foentias antes
MENCIONNAAs, o0 sogun B ManNdXan & Ley oo Transpaenda y Acoeso & &
Informacsin PUbEca oel Estado y su reglamento

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION

3 Depencencd muryopd résponsadie’ Lo S0naddd responsadie €5 B Drecoon
e Desarmolio Urband 0 SU eQuivaiente o D SAmnsstracion muniopal actual

D UeCaciin Flsica o8l proyedto en cuestion La PRntd g8 Tralamenio de Aguas
Residudies ool centro comerol PRZa GAerias Se encuerntrd udicodd en
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DATINCH QUE COre PWaiela entre 13 avenda Adolfo Rwz Comnes y b calle
Poneros del COoperatiismo, en s SIguenies coordenadas UTM

19°3309N  99°16'177°0._..." (s¢) (Se anexa documentio ingresado, asi como
sobcitud de INformacion)

3. -Con fecha 15 de mayo de 2013 Ia Direcadn de Desarrolio Urbano, hace entrega
de la respuesia a la Unidad de Informacion, misma que fue tumada a la oficialia
comun de partes para su entrega al solicitante. (se anexa respuesta, y acuse de
recibo de 1 oficialia comun de partes)

4 .Con fecha 20 de mayo de 2013 oficialia comun de pares notificd o solicitante 1a
respuesta a su solicitud . (S€ anexa acuse de recibo)

5.+ El dia 15 gde julio el C. Omar Pacheco presentd en 1a Unidad de Transparencia
un CocuMmeNnto CUYO asunto GiIce. “Se INLETPONe recurso e revisidn” (se anexa
archivo electronico). Ese mismo dia se tumd este documentio a ka Direccidn de

Desamolio Urhano para que procedierna a Justificar su respuesta

6.- €1 dia 16 de juto oe 2013, e <. [T <50 un Recurso
de Revision, directamente en las oficinas del INFOEM, en la Cuudad de Toluca, o
qQue e recayd & numero de 1olo D1544AINFOEMIP/RR/2013, a 1 respuesta
ba Proporcionada por la Dweccion de Desammolio Urbano ingresada a traves del
SAIMEX. Este hecho ocasiond un nuevo NUmero de folio en 10 registros de las
Solicitudes de Informacion de este Sujeto Obigado, asignandose de €sa manera

el 1olo DO2ZVATIZARANP/2013, y Cuyos dalos anexos son solamente ¢l registro
de una HOJA DE TURNO COMP-EMC/0256/2013 con fecha 16 de julio de 2013
del propio INFOEM

Presentd ademds copla de un Comeo clecronico dngido  al  comreo
samex@infoemorg mx en el que escrbid: “El presente contiene adjunto el
recurso de revsion dngido al M. Ayuntamiento de Abzapan de Zardgord, se
presentd por estd via od couteliam, en OACKOn a 1 presentacion s ya Que se
W20 del esorto directamente ante K Uniddd de Transparencsd Municipdl

arentavente [N /)

7.- El dia 18 de piio ge 2013 13 Drecodn de Desarmolio Uribano da respuesta
Acendo 10 siguiente

Sesnll

.~
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Arguitecto Raymundo Leovardo Rivero Sanchez en mi caracter de Director de
Desarrolio Urbano del H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Esfado de
México, personalidad que acredito en férminos del nombramiento aprobado
mediante el Décimo punto del Acuerdo del Acta fevantada con motivo de la
Primera Sesidn Solemne de Cabildo celebrada en fecha uno de enero del afio dos
mil trece, y con fundamento en jos Articulos 14, 16 y 115, fraccion V, incisos a), d)
y 1) de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122, 123 y 124
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 31 fracciones
XXV de la Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico; 1.1 fraccion IV, 1.2, 1.4,
1.5 fracciones |, X y XI, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9, 1.10, 5.1, 5.5, 5.6, 5.7, 5.10 fraccién Vil
5.25 555 556, 181, 18.3, 184, 18.6, fracciones I, V, VI 18.68 del Cédigo
Administrative del Estado de México; 25, 26 y 135 del Codigo de Procedimientos
Administratives del Estado de México; 3, 11, 25 de la Ley de Transparencia y
Acceso en la informacion Puablica del Estado de México, 27 fraccion Xl y 40 del
Bando Municipal vigente; 45 y 46 del Reglamento Organico Municipal de Atizapan
de Zaragoza; en atencion a su ocurso mismo gue se tiene por reproducido como si
a la letra se insertase, por este conducio hago de su conocimiento lo siguiente:

Como usted recordara en el ocurso presentado en la Oficialia de parfes de este H.
Ayuntamiento el pasado dia veintisiete de mayo del afio en curso, solicita, tal y
como se observa en la foja tres del mismo, asi como en el punto petitorio marcado
con el numeral Primero de su escrifo de cuenta, se enviara fa informacion relativa
a las licencias y/o autorizaciones que tiene esta Direccion, a su cormeo electrdnico,
informacion que fue enviada en fecha veinticinco de junio de este afio, tal y como
se observa en la imagen tomada de la pantalla, misma gque se observa a
continuacion.
Cabe sefialar que esta Autoridad Administrativa ignora el motivo por el cual no los
recibio en la direccion electrénica que para tales efectos usted exhibio sin
embargo y como le mencione en diverso oficio namero DDU/CI1950/2013 esta
Direccion a mi cargo se ha conducido siempre en estricto apego a lo preceptuado
en el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso en la Informacion Piblica del
Estado de Meéxico, procurando siempre ef derecho a fa informacion gue tienen
consagrado fos gobemados, en ese sentido adjunto sirvase encontrar en version
publica Jos documentos por usted solicitados y con los gue en este momento
cuenta esta Direccidn.
Es importante aclarar gue lo gue se le hizo saber en el oficio antes citado referente
al cambio del Archivo Municipal, es debido a que por el momento en las oficinas
gue ocupa esta Direccion a mi cargo, no se cuenta con foda la informacién por
usted solicitada.
En cuanto a su peticion referente a que se le exhiban las licencias de construccion
en su modalidad de relleno, le reitero lo gue se hizo de su conocimiento en el
oficio sefialado en [ineas anteriores, en ese senfido y de conformidad con o
dispuesfo por el parrafo primero del articuio 144 del Codigo Financiero, mismo que
se transcribe para un mejor proveer, no es necesaro tramitar y obtener Licencia
de Construccion en su modalidad de Excavacion, en los casos en gue se obfenga
Licencia de Construccion en su modalidad de Obra Nueva:

3
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Art. 144 -
. La licencia de consfruccion incluye ademas los servicios de ocupacion de la via
piblica, demoliciones, excavaciones, rellenos y bardas.

En ese seniido y por lo mencionado en lineas antenores, le hago saber gue de
conformidad con los principios generales del Derecho, nadie esia obligado a fo
imposible, en ese sentido y en cuanto a las icencias y/o autorizaciones por usted
solicitadas, le son exhibidas con las gue cuenta esta Autoridad, ignorando el por
gué no se tiene foda /a documentacion por usted soliciiada, de igual manera y una
vez gue el Secretario del H. Ayuntamiento esté en posibilidad de enwviar a esia
Direccion los expedientes falfantes, se le hara saber a ia brevedad.

De Jjgual manera Je reifero o mencionada en diverso oficio namero
DDUYCH 19502013 esta Autoridad Administrativa deja a salvo sus derechos para
gue los haga valer ante la instancia judicial gue considere pertinenfe respecto de
las presunciones que usted fiene y gue manifiesia en el escrifo gue nos ocupa, y si
en el caso y como usted presume, la Licencia de Construccion anfes cifada fue
expedida en confravencion a ia normatividad vigente en el afio dos mil ocho, y en
el caso de gue el entonces servidor publico se haya conducido en confravencion a
la normatividad aplicable, se defan a salvo sus derechos para que presente su
denuncia anfe la autoridad administrativa o judicial gue considere pertinente

Sin mas por el momento, quedo de usted.

ATENTAMENTE

ARQ. RAYMUNDQ L. RIVERO SANCHEZ

DIRECTOR DE DESARROLLO URBANQO. ... (siG)

Consideramos que esta Unidad de Informacion ha cumplido cabalmente con lo
estipulado en los articulos 1, 3, 4, 6, 12 y fracciones relacionadas; 17, 18 y 35
fracciones I, Il, Il y IV; 40 fracciones |, I, 1ll; también en relacion a los principios
que rigen el procedimiento de Acceso a la informacion fundamentado en los
articulos 41, 41 bis fraccicnes I, Il y Il y 46, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

A Usted C. Comisicnado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México, solicito atentamente se sirva considerar el presente
Reporte de Justificacion para los efectos legales a que haya lugar.

ATENTAMENTE
M. EN D. U. ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ.
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION.
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~ MODALIDAD DE ENTREGA I
T A trads del SAIMEX (] Copkas slmplosicon costo) 30 Cansuna Gireetatsin costel (]
COROMcon costa) ()] Coplas Certiicadasicon costa) (& ] Dizquete 3.57(con costa) (]
CTRC TIPO DE MEDIO (Espociflcarn):
DOCUMENTOS ANEXCOS: 1
S0 anoes GODETEHMD, GO Meayores osprecificaciones. ]
PLAZO DE RESPUESTA - - ]
Fecha de limite do respussta: 15 ddias hdbilles 20005/2013
Focha de posible regquerimiento de aclaracian de la 5 dias habiles 03/05/2013
Motificacldn de ampliacidn de plazo{prdarrogal 14 a 15 dias habiles 1 7/05/2013

Raspuesta a la solicitud en caso de ampliacitn de plazo : 22 dias habilles 289/05/2013
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Aswoto. EL QUE SE INDICA
2013, ARO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION™

14 de Mayo de 2013

LIC. NORMA LUPITA BARRERA BALDERAS
OFICIALIA COMUN DE PARTES
PRESENTE.

En atencién a la Oficialia Comdin de Partes con folia ATZ.R2820.DAWWY3, qQue ingresd
donde sclicia

ol pasado 16 de abii del presente, del C.
fonmecion  wlscioneda con I8 CoNSiNmurvrr -y - opwravronr-oe—1a  Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales del Centro Comercial Galerfas Atizapan, me

permito enviar a usted la informacion que da respuesta a dicha solicitud, pava Gquo so
sirva remetiria al solicitante.

Sin mas por el momento, agrovecho la ocasidn para enviasde un cordial saludo
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VI.- REMISION DEL RECURSO EN TURNO. El recurso 01544/INFOEM/IP/RR/2013, se
remitié electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo
75 de la Ley de la materia se turno, a través del SAIMEX, al Comisionado FEDERICO
GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que_en.términos_de lo previsto por los
articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la Constitucion'\Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los articulos |, 56,'60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion Il, 72, 73,
74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y ‘Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, este Instituto es competente, para’conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Anailisis de la presentacion en tiempo del presente recurso de revision.
Que en el presente caso, antes de revisar si\flera procedente las cuestiones procedimentales del
Recurso de Revision, tales.como, el\cumplimiento de los requisitos del escrito de interposicion
previstos en el articulo 73/de-a Ley-de-la materia, las causales de procedencia o no del Recurso de
Revision consideradas en-el~articulo 71 de la citada Ley y las causales de sobreseimiento
consagradas en elarticulo 75 Bis de la propia norma legal de referencia, es pertinente atender las
siguientes cuestiones que’permitiran entrar al fondo o no de la cuestion, ya que atendiendo a las
constancias”electronicas.que obran del Sistema Electrénico (SAIMEX) en apariencia se trata de un
recurso extemporaneo.

Para ello es importante partir del computo de plazo establecido en el articulo 72 de la Ley de la
materia, que a continuacion se transcribe y que se aplicara al caso concreto materia de esta
Resolucion:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha
en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

De conformidad con lo anterior se prevé que el recurso de revision se presentara por escrito ante
la Unidad de Informaciéon correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de |5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva .
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Ahora bien en el caso particular cabe advertir que el SUJETO OBLIGADO via informe
justificado expone lo siguiente:

I) Que solicitante ingreso a través de la oficialia de partes en fecha 16 (Dieciseis) de Abril de
2013 solicitud de informacion mediante escrito libre.

2) Que con fecha 16 (Dieciseis) de Abril la oficialia de partes comun turna dicha solicitud ala
Unidad de Informacion , misma que a través del médulo de transparencia se sube al
SAIMEX recayendole el numero de folio 00134/ATIZARA/IP/2013

3) Con fecha |5 (Quince) de Mayo de 2013 la Direccion de Desarrollo Urbano,\hace entrega
de la respuesta a la Unidad de Infromacion, misma que fue turnada a la oficilaia comin de
partes parasu entrega al solicitante.

4) Con fecha 20 (veinte) de Mayo de 2013 la oficialia de partes comin notifica al solictante la
respuesta a su solicitud.

5) Que el dia 15 (Quince) de Julio se interpuso Recurso de Revisién en.oficilia de partes.

6) Que el dia 16 de Julio de 2013 se interpuso Recurso de Revision, directamente en las
oficinas del INFOEM, de donde refiere que este hecho genero’un nuevo numero de folio en
los registros de las solicitudes de informacion de ‘este-Sujeto Obligado, asignandose de esa
manera el folio 00225/ATIZARA/IP/2013, y cuyos datos anexos son solamente el registro
de una HOJA DE TURNO COMP/EMC/0256/2013, con fecha 16 de julio de 2013 del
propio INFOEM.

Ahora bien esta ponencia se dio a la“tarea de revisar dentro del SAIMEX, la localizacién y estatus
que guarda al solicitud 00134/ATIZARA/IP/2013, siendo que se arroja lo siguiente:

nfo SA M Ex

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

Bienvenido: FEDERICO GUZMAN TAMAYO COMISIONADO DEL INFOEM

Folio de la solicitud: 001 24/ATIZARASP/2012

1 . P — 25/04/2013 ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ Unidad de Informacién -
urno a servidor piblice habilitade St e o

>  Respuesta del turno a servidor piblico 14/05/2013 ARTURC HERNANDEZ HERNANDEZ Unidad de Informacian -
habilitade 11:46:58 Sujeto Obligade

5  Respuesta del turno a servidor pablico 14/05/2013 ARTURC HERNANDEZ HERNANDEZ Unidad de Informacién -
habilitade 11:52:21 Sujeto Obligade

A 5 N —— 14/05/2013 ARTUROC HERNANDEZ HERNANDEZ Unidad de Informacién -
espuesis a fa Solcias 11:53:38 Sujeto Obligade

- S —— 17/05/2013 ARTURC HERNANDEZ HERNANDEZ Unidad de Informacién -
P 14:42:52 Sujets Obligado

Mostrando 1 al 5 de 5§ registros

Regresar
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Asi mismo dentro de la solicitud que se encuentra en el SAIMEX; se oberva lo siguiente:
-

INETITUTO DE THANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMAZION PUSLICA OEL ESTADO OF MEXNCO ¥

into s SATMEX

SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION MEXOQUENSE
ACUSE DE SOUCITUD DE INFORMACION PUBLICA

AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA

o b Sy aaa Tt 2013 0TI m— e

DATOS DL SOUCITANTR ]
FERSONA FISICA
~ouear P
APELLSO PATERND APELLOO MATERND wOanRAet o3
PERSOMA MORAL |
RAZON O
TEONOMBM AL AN BOCIAL
oMY XL
PR SENTANTE
APELLISO PATERND APELLIDO WA TERN NOAROET (L
DOMICILIO |

T e i ——
e — -
R ———

comesmacronco I

Numero de Folio o Expediente de la COISRATIZARAWGO 1Y
Codigo para ol 0082401 3902 17 9045001

DESCRPCION CLARA ¥ PRECISA DE LA INFORMACION SOUCITADA

1. Se soicia a s Descotn de Deasnciic Urtanc 0 sy eguivalenta on ool nuova s mursopal. e riorm, putica de GACo cormatente
O K GO i A s B W COrAIP OOy ages RO e e Pris de Tatarein 0 S mpens etk ok (et s Comvaeinl Oalerian ALsapde &
b

& Araamecno y Novero Oficial

b Cis Wldonmaiva de Jordicacdn

€ Liconca para of movimiento de Berras y rellono de s Sarenca

2 B 30ROt LamBin 3 PONGE & T4 SHpONGON Dire Corete. of erpedonis Trmado & propdain de W SoRciud y pOMeror SEpeSodn e e koo
WA R W S O e B Ly O Traraiarercan y ACCRs) @ G Wemaoxin Purdca Ol [ aiadd y s tegherenso

[ CUALGURER OTRO DETALLE GUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION
A Degendencia murscpsd reagormatia La sfondad reaporsatie e s Direccdn de Dosarolio UBanc O s o - Rate ==

-
B URecaontn Fineca ool (royehd 60 Ouesiin L Plarns de Trstareenio tn AQuas Resedasies 0ol (aed) Comvertus Plara Galeran 30 ercumods s et ads e
o DETaCa Gue OO (e els erire W averete ASOR) st Corees y W Colle Poreron del Congeraivmmd e las sapuser e Coordecades U TV

SAON
"o

DE

De lo anterior se observa que hay coincidencia en el nombre del solicitante, domicilio, correo
electronico y contendio de la solicitud de informacion con el que se refiere dentro la presentada

en escrito Libre, tal como se aprecia a continuacion:
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n B — - - - ]

Iy
UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIGN '

DEPTO, DE TRANSPAREMCIA ¥ ACCESO & LA INFORMACIGN
H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA

|| ALF R g
ASUNTO:  Sclicitud  de  Informacidn
Pirblica de Oficlo | il Lot
7 gt ] j ...I.-.: _.||
REFERENCIA: Planta de Tratamienio AN
Aguas Residuales del centro comercial

| -".|; i -_Irli-"..a.. d Galerfas Atizapan. | A

L oikasy Mot
LA

A quien cornesponda: I ot II.
mi propio derecho, seflalando como domicilio para escuchar
y reciblr notificaciones el inmueble marcado con el ndmero 65 de la calle Ploneros del
Cooperativisma, Colonia México Muevo en este municipio de Atizapin de Zaragoza, con
fundamento en los articulos 8 de la Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexdcanos;
] 5 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 4 v 42 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y demds relativos y
aplicables del reglamento de dsta dltima y del Cddige Administrative del Estado de
Widuico, comparezco para solicitar informacidn pdblica de ofido en poder de la Direccidn
de Desarrcllo Urbano de ese H. Ayuntamiento, para lo cual, ¥ en atencién a los
requerimientos que establece el articulo 43 de la Ley de la materia, me permito exponer:

I NOMBRE DEL SOLCITANTE ¥ DOMICILIO PARA OIR MOTIFICACIONES: Omar
Pacheco Lépez, por mil propla derecho v en calldad de ciudadane radicado en el
territoria del municiphe. En este punto es importante destacar que acorde con
i articulo 42 de la Ley, para acceder a la informacién pablica, no es menester
acraditar la personalidad e el interés juridico,

El domicilio para oir notificaciones de manera personal, ha quedado apuntado
en &l prosmilo de este esorito,

Fara ol caso de la informacién electrdnica que derlve como respuesta a la

W poni 3 su disposicién la slgulente direccidn de correo;

W GHA)
fECh RESF
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n. DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SE SOLICTA:

1. Se solicita a la Direccién de Desarrollo Urbano o su equivalente en esta
nueva administracién municipal, la informacién pdblica de oficio
consistente en los documentos asociados a la construccién y operacion de

la Planta de Tratamiento de Apuas Residuales del centro comercial

Galerias Atizapén, a saber:

a. Alineamiento y Ndmero Oficial.

b, Cédula Informativa de Zonificacién.

¢. Licencia para el movimiento de tierras y relleno de la barranca.
d. Licencia de Construccidn.

e. Licencia de Uso de Suelo.

2. Se solicita también se ponga a mi dispoesicién para consulta, el expediente
formado a propésito de la solicitud y posterior expedicién de las licencias
antes mencionadas, ello segin lo mandatan la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado y su reglamento.

. CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILTE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION:

a. Dependencia municipal responsable: La autoridad responsable es Ia

Direccién de Desarrollo Urbano o su equivalente en la administracién
municipal actual.

b. Ubicacién Fisica del proyecto en cuestidn: La Planta de Tratamiento de

Aguas Residuales del centro comercial Plaza Galerfas se encuentra
ubicada en la barranca que corre paralela entre la avenida Adolfo Ruiz
Cortines y la calle Pioneros del Cocperativismo, en la siguientes
coordenadas UTM:

19% 33" 09" N \/

99°16"17" O

Ver imagen anexa

De igual forma hay coincidencia entre el nombre del solictante, domicilio, correo electronico y
contendio de la solicitud de informacion con el que se refiere dentro del Recurso de Revision
presentad en escrito Libre, tal como se aprecia a continuacion:
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3. Actualmente la planta de tratamiento ocasiona afectaciones a los vecinos no sélo

por su cercanfa, sino por las implicaciones directas de su operacién consistentes en
el ruido, olores insoportables, descargas directas al suelo natural y dafios a la

salud.

Teniendo en consideracién las afectaciones que ocasiona la planta de tratamiento,
se han iniciado diversas acciones para que el Grupo Liverpool en tanto propietario
y responsable de esta instalacién, realice lo que sea necesario para detener de
manera definitiva las molestias y dafios, incluyendo, por supuesto, la demolicién
en los términos del articulo 5.74, fraccién IV del Cédigo Administrativo del Estado
de México para el caso de que haya sido construida de manera ilegal.

Como parte de las acciones arriba aludidas, se llevaron a cabo sendas consultas
bajo los procedimientos de transparencia que asisten a los gobernados y obligan a
las autoridades. En este sentido mediante diversos escritos ingresados el pasado
16 de abril del afio en curso, se solicité informacién Publica de Oficio a diversas
dependencias y direcciones de ese H. Ayuntamiento, entre otras a:

a. Desarrollo Urbano.

b. Proteccién Civil.

¢. Ecologia.

d. Obras Publicas.

Toda la informacién solicitada se refiere a la construccién y operacién del centro
comercial Galerfas Atizapén y, especialmente, de la planta de tratamiento de aguas
residuales que como fue apuntado no sélo Iimplica impactos severos al medio
ambiente sino que, adicionalmente genera afectaciones a la salud de los vecinos.

Es el caso que hasta el dfa de hoy sélo dos de estas dependenclas han respondido,
a saber, SAPASA en vinculacién a la consulta efectuada a Obras Pdblicas respecto a
un Tanque vy, Desarrollo Urbano en relacién con las licencias de construccién y
otros documentos de su competencia.

En efecto, mediante oficio No. DDU/CA/1473/2013 de fecha 15 de mayo de 2013
(ANEXO 1), la Direccién de Desarrollo Urbano emitié una respuesta en la que
remitié e informé:

a. Constancia de Alineamiento y Nimero Oficial del Centro Comercial, mismo
que no ampara en absoluto a la Planta de Tratamiento que causa los
agravios, Este documento destaca ademds porque el mismo se encuentra
vencido desde el 1ro de agosto de 2009 pues la vigencia es de un afio.

b. Sobre la Cédula Informativa de Zonificacién reconoce que en sus archivos
no existe tramite alguno.
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c. Licencla de Movimiento de tierra. No, 2170/04/08 a nombre de una de las
fillales de Grupo Liverpool que permite sélo 21.18m° de excavacién y que,
por supuesto no ampara en absoluto la construccién de la Planta de
Tratamiento que causa las afectaciones y mucho menos el relleno actual de
la barranca pues el volumen de 21.18m* que ampara no llega ni al 1% del
volumen total de relleno, como lo podrd constatar ese Instituto con las
fotos que corren afiadidas al presente (Anexo 4) y algunas de las cuales que
pueden ser consultadas directamente a través de Google Earth o Google

Maps.

d. Llicencia de Construccién No. 2695/04/12 de un Estacién de Servicio
{Gasolineria) que se ubica en la parte alta de la barranca y que, por
supuesto, no corresponde ni a la Planta de Tratamiento ni al centro
comercial Galerfas Atizapan.

e. Respecto a la Licencia de Uso de Suelo, se nos indicé que “..cuando se
autoriza la construccion de esta obra, el Gobierno del Estado exime trdmite
de la Licencia de Uso de Suelo”, no obstante, no nos fue remitido o
mostrado el oficio mediante el cual el gobierno del Estado de México
“eximié” a esta obra de la obtencién de la licencia de uso de suelo.

f. Finalmente y a efecto de consultar el expediente la Direccién de Desarrollo
Urbano sefialé “Me permito informarle que para tal efecto deberd hacer
una cita con el C.P. Joaquin Estrada Ortega, Coordinador Administrativo de
la Direccién de Desarrollo urbano (...)”

Considerando lo antes expuesto, se efercié el derecho consistente en la consulta
del expediente, para lo cual se solicitd la cita con el CP Joaquin Estrada Ortega
quien nos canalizé con el Subdirector Edmundo Rivera Larios. La reunién se llevo a
término el dfa 23 de mayo de 2013 y en la misma, se_nos mostré el expediente

pero NO SE_NOS PERMITIO LA CONSULTA adicionalmente nos indicé que el
expediente completo se encontraba en el archivo.

Ante tales circunstancias dado que la informacién proporcionada no satisfizo en
absoluto la solicitud y en aras de evitar un procedimiento contencioso como el que
nos ocupa, se hizo una nueva solicitud por escrito pero directamente a fa Direccién
de Desarrollo Urbano, es decir, sin que la Unidad de Transparencia mediara, lo
anterior considerando que conforme a la Ley de la materia la Direccién de
Desarrollo urbano es un “sujeto obligado”. Esta nueva solicitud fue ingresada el 27
de mayo de 2013 {ANEXO 2) y en ella se solicité nuevamente la informacién y la
exhibicién del expediente respectivo.
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En este este sentido conviene reproducir lo dispuesto por el Articulo 42 de la Ley de materia,
que prevé lo siguiente:

Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacion
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de
consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los
formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva
o via electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se
realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacion en el momento,
de no ser posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas
verbales no podrdn ser recurribles conforme lo establece la presente ley.

Articulo 43.- La solicitud por escrito debera contener:

1. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones\y, en su caso, correo
electrénico;

Il. La descripcion clara y precisa de la informacion que salicita;

Ill. Cualquier otro detalle que facilite la busqueda’de la informacion; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion,

No se dard curso a las solicitudes que carezcan, de los requisitos establecidos en la
fraccion primera de este articulo.

Articulo 44.- La Unidad de Informacidn,_notificdrd al particular, por escrito o via electronica,
dentro del plazo de cinco dias hdbiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la
solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el requerimiento, se tendrd por
no presentada la peticion;~quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a
presentar.

Articulo_72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, Vo wia electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo;-dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

1ll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

De los preceptos anteriormente vertidos se puede precisar para el caso que nos ocupa lo
siguiente:

e Que cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacion publica sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas
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verbales o bien mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre y en los
formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva o
via electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo.

e Que se puede realizar consultas incluso verbales debera ser resuelta por la Unidad de
Informaciéon en el momento, de no ser posible se invitara al particular a iniciar el
procedimiento de acceso; las consultas verbales no podran ser recurribles
conforme lo establece la presente ley.

e Que la solicitud por escrito debe contener: i) El nombre delssolicitante, domicilio para
recibir notificaciones y, en su caso, correo electrénico; ii) La descripcién clara“y precisa de
la informacion que solicita; iii) Cualquier otro detalle que facilite| la_busqueda de la
informacion; y iv) Modalidad en la que solicita recibir la informacion.

e Que no se dara curso a las solicitudes que carezcan~de los requisitos establecidos en la
fraccion primera de este articulo.

e Que la Unidad de Informacién notificara al\particular, por escrito o via electroénica, dentro
del plazo de cinco dias habiles, sitrequiere completar, corregir o ampliar los datos de la
solicitud escrita. Si transcurrido un plazo_igual'no es atendido el requerimiento, se tendra
por no presentada la peticion, quedando a-salvo los derechos de la persona para volverla a
presentar.

e Que el recurso de/revision_se” presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, ‘'o_via)electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo;” dentro del plazo de |5 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
fecha en-que elafectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

e Que el escrito de recurso de revision contendra: i) Nombre y domicilio del recurrente, y
en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir notificaciones; ii) Acto
impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo; iii) Razones o motivos de la inconformidad; iv) Firma del recurrente o en su caso
huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se
dara tramite al recurso.

e Que al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En merito de lo expuesto la Ley contempla la posibilidad de que el Procedimiento para el Acceso a
la Informacion Puablica se realice mediante escritos libres, por lo que en este sentido no existe un
quebrantamiento de un requisito formal en el procedimiento que implique desestimar Ia
presentacion de escritos libres ante la Unidad de informacion, ademas conviene precisar que la
propia ley contempla el derecho a recurrirlas en el mismo modo, situacién contraria en el caso de
solicitudes verbales ya que no contempla el derecho a impugnarse es decir carecen de eficacia para
ser impugnables, por lo que sin prejuzgar el debido cumplimiento de los demas requisitos que la
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ley contempla de entrada les asistiria el derecho a recurrir una solicitud por escrito a quienes las
realicen de esta forma.

A este respecto sobre el llenado de formatos y registro de las solicitudes en el SAIMEX los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICADEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, disponen lo siguiente:

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ACTUACIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

TRES.- Las actuaciones de los sujetos obligados y de este Instituto.garante se realizaran en
forma escrita y en idioma espafiol. Cuando una diligencia se'practique de manera oral, deberd
documentarse inmediatamente su desarrollo.

Los procedimientos se documentardn de forma electronica en el SICOSIEM. Asimismo, de
forma alterna podran utilizarse medios impresos que estén legalmente autorizados.

El Instituto garantizard su conservacion|y recuperacion completa y fidedigna.

CAPITULO QUINTO
DE LOS ESCRITOS O FORMATOS DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

VEINTICUATRO:- Las Unidades de Informacion deberdn recibir de los particulares cualquier
solicitud, de information publica a través de escrito libre que contenga los requisitos a que se
refiere'el articulo’s3 de la Ley, en el formato de la solicitud emitido por el Instituto.

VEINTICINCO.- En caso de que los particulares opten por presentar su solicitud a través de
escrito libre, las Unidades de Informacion deberdn de verificar y cerciorarse que el escrito
contiene como requisitos minimos los siguientes:

a) El nombre del solicitante;

b) El domicilio que sefiale el particular para recibir notificaciones y ,en su caso, correo
electronico;

¢) La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita;

d) Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion;

e) Modalidad en la que solicita recibir la informacion; y

f) Sélo para este tipo de presentacion de solicitud de informacion, firma o huella digital del
solicitante.

En caso de que el escrito no cuente con los requisitos sefalados, el responsable del Médulo de

Acceso deberd informar al particular las consecuencias en caso de no cumplirlas, como lo es
que no se le dard curso a su solicitud, en la omision de los incisos a y b.
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Asimismo, en caso de que los datos mencionados sean imprecisos, incompletos o incorrectos,
el responsable del Mddulo de Acceso deberd invitar al particular o a la persona que presente el
escrito de solicitud de informacidn nuevamente para que en el momento los complete, precise,
corrija o amplie, manifestandole que en caso de omitirlos la Unidad de Informacion le requerira
mediante notificacion personal para que un término de 5 dias habiles complete, precise, corrija
o amplie la informacion omitida, y que en dicha notificacion se le podra apercibir que en caso
de no desahogar el requerimiento se tendrd por no presentada la solicitud.

VEINTISEIS.- En el supuesto de que el particular manifieste que, no obstante la falta\de los
requisitos y de sus consecuencias debidamente explicadas por el responsabledel"Médulo de
Acceso, solicita le sea recibido su escrito de solicitud de informacidn _publica, ‘deberd ser
recibido, aun y cuando la solicitud pueda ser desechada por ello.

VEINTISIETE.- El formato de solicitud de informacion publica se encontrard a disposicion de
los particulares en la pdgina web www.itaipem.org.mx, asi"‘como,en\cada-pdgina web de los
Sujetos Obligados.

En los Mddulos de Acceso, a solicitud de los particulares se imprimird un ejemplar del formato
de solicitud, el cual serd entregado de forma gratuita.

VEINTIOCHO.- La Unidad de Informacion, a través-del Mdédulo de Acceso deberd apoyar, en
todo momento, a los particulares'enel llenado de'sus solicitudes de informacion.

VEINTINUEVE.- Cuando-los particulares acudan a la Unidad de Informacién a través del
Mddulo de Acceso, /solicitando informacion, y no cuenten con escrito libre o formato
debidamente llenado, las Unidades de Informacion deberan auxiliarles a efecto de que puedan
presentar su-solicitud .de-informacion via electrénica a través del SICOSIEM, teniendo la
obligacién de explicarles-el uso del SICOSIEM, los procedimientos establecidos en la Ley, asi
comodos establecidosen los presentes lineamientos.

CAPITULO SEXTO
DEL LLENADO DE FORMATOS Y
DEL REGISTRO DE LAS SOLICITUDES EN EL SICOSIEM

TREINTA.- Los formatos emitidos por el Instituto precisaran los requisitos que debe cumplir el
particular y las consecuencias en caso de omitirlos o de no precisarlos de manera clara,
correcta y completa; asimismo contardn con instructivo de llenado y la informacién general
necesaria para los particulares.

TREINTA Y UNO.- El responsable de la Unidad de Informacion al recibir el escrito libre o
formato de solicitud de informacién publica, inmediatamente debera registrarlo en el
SICOSIEM, bajo las normas técnicas establecidas en el Manual.

El responsable de la Unidad de Informacion debera vigilar que se cumpla con esta
disposicion en todo momento y sin excepcion alguna.

TREINTA Y DOS.- El SICOSIEM generara un folio, el cual harda a su vez el numero de
expediente.
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TREINTA Y TRES.- Para las solicitudes que sean presentadas mediante escrito libre o en los
formatos oficiales, al momento de su recepcion, el responsable del Médulo de Acceso deberd
sellar de recibido tanto el original, como el acuse del escrito o formato de la solicitud
respectiva, con el sello de la Unidad de Informacion y su firma.

El original deberd quedarse para el procedimiento respectivo, en tanto que el acuse se
entregard al particular, junto con el folio y la clave de acceso para su seguimiento en el
SICOSIEM.
CAPITULO SEPTIMO
DEL TRAMITE, REGISTRO Y ATENCION DE LAS
SOLICITUDES ANTE LOS SUJETOS OBLIGADOS EN EL SICOSIEM

TREINTA Y CINCO.- los escritos y/o formatos de solicitud de‘infermacion publica, acceso
y correccion de datos personales deberdn ser registrados-en el SICOSIEM, en los términos
sefialados en el manual y en los presentes lineamientos.

TREINTA Y SEIS.- Todos los procedimientos de acceso a la informacion publica, acceso y
correccion de datos personales deberan ser registrados en el SICOSIEM y por lo tanto
quedaran registrados en los expedientes electrénicos correspondientes.

Los documentos creados, generados, y\agregados a los expedientes electronicos tienen
valor probatorio pleno.

TREINTA Y SIETE.- Las Unidades de Informacion deberdn de registrar cada una de las
etapas del procedimiento en el SICOSIEM, en los plazos y formas que se prevén en el
Manual y los presentes-lineamientos.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DEL RECURSO DE REVISION

SESENTA.- Las Unidades de Informacion deben recibir los recursos de revision que
interpongan los particulares a través de escrito libre o de los formatos emitidos por el
Instituto.

SESENTA Y UNO.- En caso de que los particulares opten por presentar el recurso de
revision a través de escrito libre, las Unidades de Informacion deberdan verificar y
cerciorarse que el escrito contiene como minimo el folio o expediente de la solicitud, las
razones y motivos de inconformidad, asi como la firma del particular recurrente.

El responsable de la Unidad de Informacion, debera agregar el original al SICOSIEM de
forma inmediata.

SESENTA Y DOS.- El formato de recurso de revision se encontrard a disposicion de los
particulares en la pagina web www.itaipem.org.mx, asi como en la pdgina web de los
Sujetos Obligados.
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En los mddulos de acceso, a solicitud de los particulares se imprimira un ejemplar del formato
de recurso de revision.

SESENTA Y TRES.- La Unidad de Informacion, a través del Modulo de Acceso debera
apoyar en todo momento a los particulares en el llenado de los formatos de recurso de
revision, asi como en su presentacion via SICOSIEM.

SESENTA Y CUATRO.- Los formatos de recurso de revision autorizados por el Instituto
contardn con instructivo de llenado, asi como la informacidn general necesaria, para los
particulares.

De igual forma los formatos de recurso de revision precisardn los requisitos.que debe-cumplir el
particular, asi como las consecuencias en caso de omitirlos.

SESENTA Y CINCO.- El responsable del Modulo de Acceso_al\recibir-el escrito libre o
Jormato de recurso de revision, deberd registrarlo en~el,SICOSIEM-bajo las normas
técnicas establecidas en el Manual y los Lineamientos.

SESENTA Y SEIS.- Al momento de la recepcion, el\responsable/del Mdodulo de Acceso deberd
sellar de recibido tanto el original, como el actse del escrito o formato de recurso de revision.

El original debera quedarse para el procedimiento respectivo, en tanto que el acuse se
entregara al particular con el numero de expediente-que se sequira ante el Instituto.

En caso de que se apoye al particular pard la’ presentacion de su recurso de revision via
SICOSIEM, se imprimira el acuseremitido por.dicho sistema.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DE LA PREPARACION Y ENTREGA DEL RECURSO DE REVISION AL INSTITUTO

SESENTA Y SIETE:- El'reSponsable de la Unidad de Informacion debera preparar la remision
que haga del'recurso de revision a través del SICOSIEM, agregandole los siguientes elementos:
a)En<casolde la presentacion por escrito o en formato oficial, el original del escrito o formato
de recurso.de.revision, asi como los anexos acompariados al recurso de revision del mismo;

b) El'informe de justificacion correspondiente mediante el cual se podran hacer valer causales
de sobreseimiento, ademds de acompariarse los documentos que se consideren pertinentes
para la resolucién; y

¢) Copia certificada del documento o informacion clasificada, 6 en su caso, el medio magnético
en el cual se encuentre la informacion.

En caso de que este documento sea voluminoso, deberd manifestarse dicha situacion al
enviarse el recurso via SICOSIEM y podra ser enviado mediante oficio por el responsable de la
Unidad de Informacidn al Instituto, dentro del plazo de tres dias hdbiles, contados a partir de
la fecha de interposicion del recurso de revision.

El Instituto de acuerdo a lo establecido en el articulo 58 de la Ley, podrd requerir al Comité de
Informacion o la Unidad de Informacion la presentacion del documento original que contenga
la informacién materia del recurso de revision.

En la elaboracion del informe de justificacion, los Servidores Publicos Habilitados deberdn
coordinarse con el responsable de la Unidad de Informacion, a efecto de que se aporten los
datos y documentos necesarios para su presentacion ante el Instituto.
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SESENTA Y OCHO.- Integrados los elementos del recurso de revision, éstos deberdn ser
remitidos via SICOSIEM al Instituto, dentro del plazo de tres dias habiles contados a
partir de la fecha de interposicion del recurso de revision.

SESENTA Y NUEVE.- Para mejor resolver el Comisionado Ponente podra citar a las partes
a una audiencia, que tendrd como finalidad la aclaracion, precision o complementacion
de documentos que sean necesarios para la resolucion del recurso de revision.

De lo anteriormente expuesto se advierte para el caso que nos ocupa lo siguiente:

Que las actuaciones de los sujetos obligados y de este Instituto-garante-se realizaran en
forma escrita y en idioma espanol. Cuando una diligencia se practique de manera oral,
debera documentarse inmediatamente su desarrollo.

Que los procedimientos se documentaran de\ forma electréonica en el
SICOSIEM, asimismo, de forma alterna podran utilizarse medios impresos que
estén legalmente autorizados.

Que las Unidades de Informacion deberan recibir/ de los particulares cualquier solicitud de
informacién publica a través de escrito libre que’contenga los requisitos a que se refiere el
articulo 43 de la Ley, en el formato, de la-solicitud emitido por el Instituto.

Que en caso de que los particulares opten por presentar su solicitud a través de escrito
libre, las Unidades” de” Informacion deberan de verificar y cerciorarse que el escrito
contiene como. requisitos' minimos los siguientes: a) El nombre del solicitante; b) El
domicilio que-senale--el/particular para recibir notificaciones y ,en su caso, correo
electrénico; ¢) La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita; d) Cualquier
otro~detalle que facilite la busqueda de la informacion; e) Modalidad en la que solicita
recibir/la/informacion; y f) Sélo para este tipo de presentacion de solicitud de informacion,
firma o huella digital del solicitante.

Que en caso de que el escrito no cuente con los requisitos senalados, el responsable del
Médulo de Acceso debera informar al particular las consecuencias en caso de no
cumplirlas, como lo es que no se le dara curso a su solicitud, en la omisién de los incisos a
y b.

Que asimismo, en caso de que los datos mencionados sean imprecisos, incompletos o
incorrectos, el responsable del M6dulo de Acceso debera invitar al particular o a la persona
que presente el escrito de solicitud de informacion nuevamente para que en el momento
los complete, precise, corrija o amplie, manifestandole que en caso de omitirlos la Unidad
de Informacién le requerira mediante notificacién personal para que un término de 5 dias
habiles complete, precise, corrija o amplie la informacién omitida, y que en dicha
notificacion se le podra apercibir que en caso de no desahogar el requerimiento se tendra
por no presentada la solicitud.
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e Que en el supuesto de que el particular manifieste que, no obstante la falta de los requisitos
y de sus consecuencias debidamente explicadas por el responsable del Modulo de Acceso,
solicita le sea recibido su escrito de solicitud de informacion publica, debera ser recibido,
aln y cuando la solicitud pueda ser desechada por ello.

e Que el formato de solicitud de informacion pulblica se encontrara a disposicion de los
particulares en la pagina web www.itaipem.org.mx, asi como en cada pagina web de los
Sujetos Obligados.

¢ Que en los Médulos de Acceso, a solicitud de los particulares se imprimira un ejemplar del
formato de solicitud, el cual sera entregado de forma gratuita.

¢ Que la Unidad de Informacion, a través del Médulo de”Acceso._debera apoyar, en todo
momento, a los particulares en el llenado de sus solicitudes de informacion.

e Que cuando los particulares acudan a la Unidad de Informacion a través del Médulo de
Acceso, solicitando informacion, y no cuenten ‘con escrito libre o formato debidamente
llenado, las Unidades de Informacion deberan auxiliarles a efecto de que puedan presentar
su solicitud de informacion via electronica-a /través del SICOSIEM (ahora SAIMEX),
teniendo la obligacion de explicarles el uso, del'SAIMEX, los procedimientos establecidos en
la Ley, asi como los establecidos en\lospresentes lineamientos.

e Que los formatos emitidos por el Instituto precisaran los requisitos que debe cumplir el
particular y las consecuéncias-en caso de omitirlos o de no precisarlos de manera clara,
correcta y completa;asimismo contaran con instructivo de llenado y la informacion general
necesaria para los particulares.

¢ Que_e| responsable de la Unidad de Informacion al recibir el escrito libre o
formato de solicitud de informacion publica, inmediatamente debera
registrarlo en el SAIMEX, bajo las normas técnicas establecidas en el Manual.

e El responsable de la Unidad de Informaciéon debera vigilar que se cumpla con
esta disposicion en todo momento y sin excepcion alguna.

e Que el SAIMEX generara un folio, el cual hara a su vez el nimero de expediente.

e Que para las solicitudes que sean presentadas mediante escrito libre o en los formatos
oficiales, al momento de su recepcion, el responsable del Médulo de Acceso debera sellar
de recibido tanto el original, como el acuse del escrito o formato de la solicitud respectiva,
con el sello de la Unidad de Informacion y su firma.

e Que el original debera quedarse para el procedimiento respectivo, en tanto que el acuse se
entregara al particular, junto con el folio y la clave de acceso para su seguimiento en el
SAIMEX.
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e Que los escritos y/o formatos de solicitud de informacion publica, acceso y correccion de
datos personales deberan ser registrados en el SAIMEX, en los términos senalados en el
manual y en los lineamientos.

e Que todos los procedimientos de acceso a la informacién publica, acceso y
correccion de datos personales deberan ser registrados en el SAIMEX y por lo
tanto quedaran registrados en los expedientes electronicos correspondientes.

e Que los documentos creados, generados y agregados a los expedientes
electronicos tienen valor probatorio pleno.

e Que las Unidades de Informacién deberan de registrar cada’'una de las etapas
del procedimiento en el SAIMEX, en los plazos-y-formas.que se prevén en el
Manual y los presentes lineamientos

¢ Que las Unidades de Informacion deben ‘recibir/los recursos de revision que
interpongan los particulares a través de escrito libre o de los formatos emitidos
por el Instituto.

e Que en caso de que los particulares opten por presentar el recurso de revision a
través de escrito librej las \Unidades de Informacion deberan verificar y
cerciorarse que el-escrito _contiene como minimo el folio o expediente de la
solicitud, las razones-y. motivos de inconformidad, asi como la firma del
particular recurrente.

¢ Que el-responsable de la Unidad de Informacion, debera agregar el original al
SAIMEX de forma inmediata.

e Que el formato de recurso de revision se encontrara a disposicion de los
particulares en la pagina web www.itaipem.org.mx, asi como en la pagina web
de los Sujetos Obligados.

e Que en los moédulos de acceso, a solicitud de los particulares se imprimira un ejemplar del
formato de recurso de revision.

¢ Que la Unidad de Informacioén, a través del Médulo de Acceso debera apoyar en
todo momento a los particulares en el llenado de los formatos de recurso de
revision, asi como en su presentacién via SAIMEX.

e Que los formatos de recurso de revision autorizados por el Instituto contaran con
instructivo de llenado, asi como la informacion general necesaria para los particulares. Que
de igual forma los formatos de recurso de revision precisaran los requisitos que debe
cumplir el particular, asi como las consecuencias en caso de omitirlos.
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¢ Que el responsable del Médulo de Acceso al recibir el escrito libre o formato de
recurso de revision, debera registrarlo en el SAIMEX bajo las normas técnicas
establecidas en el Manual y los Lineamientos.

e Que al momento de la recepcion, el responsable del Médulo de Acceso debera sellar de
recibido tanto el original, como el acuse del escrito o formato de recurso de revision.

e Que el original debera quedarse para el procedimiento respectivo, en tanto, que el acuse se
entregara al particular con el nimero de expediente que se seguird ante el Instituto.

e Que en caso de que se apoye al particular para la presentacion de\su recurso de revision
via SAIMEX, se imprimira el acuse emitido por dicho sistema.

e Que el responsable de la Unidad de Informacion debera preparar la remision que haga del
recurso de revision a través del SAIMEX, agregandole los siguientes elementos: a) En caso
de la presentacion por escrito o en formato oficial, el-original del escrito o formato de
recurso de revision, asi como los anexos acompanados al recurso de revision del mismo; b)
El informe de justificacion correspondiente mediante el cual se podran hacer valer causales
de sobreseimiento, ademas de acompanarse-los documentos que se consideren pertinentes
para la resolucion; y c) Copia certificada_del documento o informacion clasificada, 6 en su
caso, el medio magnético en/el cual se.encuentre la informacion.

e Que en caso de que(este documento sea voluminoso, debera manifestarse dicha situacién al
enviarse el recurso.via”SAIMEX y podra ser enviado mediante oficio por el responsable de
la Unidad~de”Informacion al Instituto, dentro del plazo de tres dias habiles, contados a
partir.de.la fecha.dejinterposicion del recurso de revision.

e Que el Instituto de acuerdo a lo establecido en el articulo 58 de la Ley, podra requerir al
Comité de Informacion o la Unidad de Informacion la presentacion del documento original
que contenga la informacion materia del recurso de revision.

e Que en la elaboracion del informe de justificacion, los Servidores Publicos Habilitados
deberan coordinarse con el responsable de la Unidad de Informacioén, a efecto de que se
aporten los datos y documentos necesarios para su presentacion ante el Instituto.

e Que integrados los elementos del recurso de revision, éstos deberan ser
remitidos via SAIMEX al Instituto, dentro del plazo de tres dias habiles
contados a partir de la fecha de interposicion del recurso de revision.

En este sentido es de precisar de los preceptos antes citados concatenados al caso particular que
la Ley otorga la posiblidad de presentarse por escrito: por una parte la solicitud de informacion y
el Recurso de Revision. Y de lo que se observa es que en el caso de mérito se presento solicitud y
recurso de revision de manera escrita; misma que se registré dentro del SAIMEX por la titular de

30



EXPEDIENTE: 01544/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE- I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE

n f@ ZARAGOZA

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Unidad de Informacion, no obstante cabe advertir que con fecha 20 (veinte) de Mayo de 2013 la
oficialia de partes comuin notifica al solictante la respuesta a su solicitud.

Expuesto lo anterior es importante que a partir de la respuesta emitida realizar el computo de
plazo establecido en el articulo 72 de la Ley de la materia, que a continuacion se transcribe y que
se aplicara al caso concreto materia de esta Resolucion:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad"\de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes\respectivo, dentro
del plazo de 15 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que-el afectado tuvo
conocimiento de la resolucidn respectiva.

Por lo que es de estimar que en el caso particular la respuesta se notifico en fecha fecha 20
(veinte) de Mayo de 2013, derivado de lo anterior el primer dia\del\plazo para la interposicion del
Recurso de Revision inici6 el dia 21_(veintuno) de Mayo™ de 2013 (dos mil trece), de lo que
resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia 10/(Diez) de Junio del afio 2013 (dos
mil Trece). En razon de lo anterior, si el Recurso_de ‘Revisién fue presentado por EL
RECURRENTE, via electrénica el dia 16_(Dieciseis) de-Julio de 2013 (dos mil trece), se
concluye que su presentacion fue evidentemente ‘extemporanea.
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Fecha de Respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy notificacion de la misma a EL
RECURRENTE 20 (veinte) de Mayo de 201 3.

Fecha limite para la interposicion del Recurso de Revision 10 (Diez) de Junio del afio 2013
(dos mil Trece)..

Fecha de interposicion del recurso de revision 16_(Dieciseis) de Julio de 2013 (dos mil
Trece

Dias inhabiles

Esto es, el Recurso de Revision fue interpuesto evidentemente después de-haberse vencido el
término para el efecto.

Dicho lo cual, es pertinente abordar la cuestion de la_ extemporaneidad en'la presentacion
del recurso de revision. Lo cual permitira valorar la figura procesal‘del desechamiento con
relacion a la improcedencia del recurso de revision.

Si bien es cierto que la Ley de la materia no prevé expresamente| la‘figura del desechamiento, eso
no significa que no aplique dicha figura procesal. En Ultima instancia, el procedimiento de acceso a la
informacion y sobre todo la parte relativa a {a substanciacion del recurso de revision, le son
aplicables por sentido comun y con base en,la Teoria.General del Proceso las figuras e instituciones
procesales que sean aplicables, salvo que‘sean ajenas-a“la naturaleza del procedimiento particular o
haya disposicion legal en contrario. Y es.el caso que ocupa que la figura del desechamiento no es
incompatible con el procedimiento” de desahogo de los recursos de revision en materia de
transparencia y acceso a la.informacion y tampoco se opone a lo establecido en la Ley de la
materia.

Por otro lado, cuando 13 interposicion de una accion legal se sujeta a un plazo establecido y el
interesado la hacer, valer dé forma extemporanea, la autoridad resolutora rechaza la admision de la
impugnacion’y.-ni siquiera.conoce el fondo de la litis. Pues es responsabilidad del actor o interpositor
el computo de los plazos para que sea asistido por el principio de oportunidad procesal. A
esto se le\conoce€ por otro nombre como desechamiento y toda vez que las figuras e
instituciones juridicas deben ser llamadas por su nombre conforme a su naturaleza, en este caso se
estd ante un desechamiento.

Pretender nombrarle de otro modo es sublevar el sentido y la naturaleza de las cosas. Asi, por
ejemplo, en recursos de revision que han sido resueltos con anterioridad al presente caso, este
Organo Garante ha decidido “la improcedencia” del recurso extemporaneo, lo cual es momento de
corregir. Si bien la fuerza del precedente es importante, la misma no es inconmovible cuando de
corregir se trata.

Si se parte del supuesto de que un recurso presentado extemporaneamente es improcedente,
vale la pena cuestionar lo siguiente:

La improcedencia de un medio de impugnacion amerita dos cualidades:
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e La primera, que debe existir una causal de procedencia o improcedencia del recurso de
revision que establezca la extemporaneidad.
e La segunda, decidir la improcedencia del recurso implica conocer el fondo del asunto.

Por ello, determinar una improcedencia por extemporaneidad en la presentacién de un recurso es
contradictorio por dos razones:

Del andlisis del articulo 71 de la Ley de la materia no se observa una causal sustentada en la falta de
oportunidad procesal en la interposicion del recurso. Por lo tanto, ;cual de las cuatro fracciones
que contiene dicho precepto podria aplicar al caso concreto por extemporaneidad?

Y segunda razén, un recurso fuera de tiempo es innecesario conocer el fondo ‘del asunto, por lo
tanto no es que sea improcedente, simplemente se desecha.

Es decir, no puede ser improcedente un recurso cuando ni siquiera se conoce el fondo del asunto.
Tampoco puede desecharse un recurso cuando se entra al fondo del mismo.

En sintesis, hay que denominar a las cosas por st nombre|conforme su naturaleza y sentido. Por lo
que la presente Resolucion de este Organo Garante estima el desechamiento, que no la
improcedencia, del recurso, por razon de extéemporaneidad en la interposicion del
mismo. Por lo tanto, no se conocerael'fondo.del.asunto.

Sin embargo, para efectos aclaratorios es importante deslindar el desechamiento del recurso que se
resuelve respecto del sobreseimiento.

Asimismo, el desechamiento se-da en principio y de entrada al inicio de conocimiento de los
recursos. En tanto, €l sobreseimiento supone la admision y en principio el conocimiento de
fondo del recurso, pero_por una causa ulterior, posterior o superveniente, queda sin materia el
recurso.

Sin duda, algunas causales de desechamiento pueden convertirse en causales de sobreseimiento
s6lo por una cuestion de tiempo. La causal de desechamiento se presenta o se produce con
posterioridad a la admision del recurso, se torna en sobreseimiento. Asi, por ejemplo, de haberse
presentado oportunamente el recurso y se hubiera presentado posteriormente una causal como el
desistimiento, esto produciria la admision del mismo, y se hubiera sobreseido el recurso. Pues ese
hubiera sido el efecto del desistimiento.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este

Organo Garante:
RESUELVE

PRIMERO.-Se desecha el Recurso de Revision interpuesto por EL RECURRENTE por
los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando SEGUNDO de la presente Resolucion,
al haberlo presentado en forma extemporanea.
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SEGUNDO.-Notifiquese a EL RECURRENTE, y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, remitase a la Unidad de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucién le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA TRES (03) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL
VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS; CON EL VOTO EN CONTRA DE EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA Y
AUSENCIA EN LA SESION DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE;
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ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYl GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOR?’IACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS
AUSENTE EN LA SESION
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

STA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA TRES (03) DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01544/INFOEM/IP/RR/2013.
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