EXPEDIENTE: 00002/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTEPEC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00002/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veinte (20) de noviembre de dos mil doce, la persona que
sefialé por nombre || GG RECURRENTE), en ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los
articulos 5 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México y 3,
4y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, formuldé una solicitud de informacion publica al (SUJETO
OBLIGADO) AYUNTAMIENTO DE TULTEPEC, a través del Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el nimero de
folio 00043/TULTEPEC/IP/2012 y que sefiala lo siguiente:

Solicito la direccion de las OFICINAS ADMINISTRATIVAS EN LA PARTE
SURPONIENTE DEL MUNICIPIO Gracias. (Sic)

Cualquier otro detalle que facilte la busqueda de la informacion:
http://www.tultepec.gob.mx/noticias/12112011.html

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacién.

3. Inconforme con la nula respuesta, el siete (7) de enero dos mil
trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: Falta de respuesta y avisos aa la solicitud presentada, (Sic)
Motivos 0 Razones de su Inconformidad: Falta de respuesta, (Sic)
4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00002/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién

del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. EI SUJETO OBLIGADO no present6 informe de justificacion.
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales de Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendré:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
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estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. Por lo que hace a la actualizacién de alguna de las
causales de procedencia establecidas en el articulo 71 de la ley de la materia para
gue este Pleno analice el fondo del asunto planteado, se advierte que la conducta
del SUJETO OBLIGADO encuadra en la fraccion I.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud
de informacion, la misma se entenderd por negada, lo que provoca que el
particular pueda interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente tiene
sefalado:

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podréa
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.
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Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se consultd el expediente electronico formado con motivo de la
solicitud de informacion a través del SAIMEX; se llevé a cabo el computo del plazo
de los quince dias habiles que tenia el SUJETO OBLIGADO para entregar
respuesta (del 21 de noviembre al 11 de diciembre del dos mil doce), y al no haber
entregado los documentos requeridos, la ley otorga al particular la facultad de
impugnacion.

CUARTO. En términos del expediente electronico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificacidon, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o
Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdudblica del Estado de México y Municipios, se observa que el
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion del
RECURRENTE, motivo suficiente para determinar que el agravio del particular es
fundado, dado que el mismo consiste en la omisién del SUJETO OBLIGADO a
darle respuesta.

Motivo suficiente para ordenar al SUJETO OBLIGADO atender la
solicitud del RECURRENTE y hacer entrega de la informacién solicitada, sin
embargo, a efecto de dotar de certeza a la presente resolucion sobre la
documentacion que debe ser entregada en cumplimiento a la misma, se estima
necesario llevar a cabo un estudio sobre la naturaleza de la informacion materia
de la solicitud, tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a
las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos
que la ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccién directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato.
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Las personas que por eleccién indirecta, o por nombramiento o designacion de
alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que
sea la denominacion que se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato.
Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios,
no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los
gue tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato
como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de
la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por
el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado.

Tal y como se observa la normatividad citada con anterioridad el
municipio es la base de la division politica territorial y de la organizacion
administrativa del Estado, el gobierno municipal sera ejercido por el Ayuntamiento
de manera exclusiva.

En relacibn a lo anterior, el Ayuntamiento podra auxiliarse de
diferentes areas para el desarrollo de sus actividades administrativas, por lo que
podra habilitar areas para el cometido de sus trabajos durante las diferentes
administraciones.

En el caso concreto, el particular desea conocer la direccion de las
Oficinas Administrativas del Ayuntamiento de Tultepec, de las cuales da como
referencia que se encuentran en la parte sur-poniente del Municipio. Sin embargo,
el SUJETO OBLIGADO tal y como se muestra en los antecedentes fue omiso en
dar respuesta a la solicitud de informacion motivo por el cual el RECURRENTE
interpuso recurso de revision.

Asimismo, pese a que no fue solicitado justamente el directorio del
Ayuntamiento, este puede ser un documento por medio del cual se puede conocer
la direccién de las Oficinas Administrativas que solicita el RECURRENTE, puesto
gue precisamente en el directorio se pueden conocer los nombres de los
servidores publicos, su ubicacion, teléfono, correo electronico etc., por mencionar
algunos de los datos que contiene el mismo.
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Ahora, respecto al tema del directorio, es de considerar lo dispuesto
por el articulo 12 fraccion 1l de la Ley de la materia, el cual establece:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién siguiente:

II. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional,
remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cbédigo Financiero;
datos que deberan sefalarse de forma independiente por dependencia y
entidad publica de cada Sujeto Obligado;

Del dispositivo en cita, se desprende que el directorio de mandos
medios y superiores que debe contener el nombramiento oficial, puesto funcional y
remuneracion, consiste en informacién publica de oficio que, tal y como se
establecid en la primera parte de este considerando, debe encontrarse disponible
en el sitio web del SUJETO OBLIGADO, sin embargo, en la especie no acontece
asi. Aun asi existe una disposicion que establece claramente que el documento
especifico para satisfacer la necesidad informativa del particular, en lo que se
refiere a la direccion de las Oficinas Administrativas es el Directorio. Por lo anterior
es pertinente ordenar el Directorio de mandos medios y superiores, en donde se
visualice y se destaque la Direccion de las Oficinas Administrativas ubicadas en el
sur-poniente del Municipio de Tultepec.

Es necesario precisar por ultimo, que pese al ordenamiento del
Directorio de mandos, medios y superiores, el SUJETO OBLIGADO podra tener la
facultad de entregar alguno otro documento donde sea visible la direccién de las
mencionadas oficinas con el objetivo de dar a conocer la ubicaciéon exacta de las
mismas y asi cumplir con la pretensién del particular.

QUINTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la
informacion solicitada constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracién del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDETE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hipotesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71,
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en atencion a que el SUJETO OBLIGADO neg6 la informacién al particular y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion puablica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00043/TULTEPEC/IP/2012.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos del considerando
CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00043/TULTEPEC/IP/2012 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX la siguiente documentacion:

DIRECTORIO DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES, EN DONDE
SE VISUALICE Y SE DESTAQUE LA DIRECCION DE LAS OFICINAS
ADMINISTRATIVAS UBICADAS EN EL SUR-PONIENTE DEL
MUNICIPIO DE TULTEPEC.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.
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ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;: EN LA NOVENA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA DOCE DE FEBRERO DE DOS MiIL
TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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