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Toluca de Lerdo, Mexico. Resofucion del Fleno del Institutc de Transparencia,
Acceso a la Informacion Poblica v Proteccion de Datos Personales del Estado de

México ¥ Municipins, de fecha veinte de agosto de dos mil trece.

VISTO el expediente formado - con molive del recurso de revision
01417HINFOEM/IPIRR/2013 promovido por el C. INNGTGTNGNGNGEGNGNNE - o

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la dalta de respussta del
AYUNTAMIENTO DE HUEHUETOCA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADQ, se

procede a dictar [z presente Resolucion, con bzse en lo siguiente;

RESULTANDD

I. En fecha veintinueve de abrl de dos mil trece, EL RECURRENTE presenic a
través del Sistema de Acceso a la informacidn Mexiguense, en lo subsecuente EL -
SAIMEX ante EL SUJETO DOBLIGADO, {a solicitud de acceso a informacidn piiblica,
a la que se le asignd el nimero de expediente 00053/HUEHUETO/IP/2013, mediante

la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizade EL SAIMEX, o

sig uiente:
“actas del comife do adquisiciones def los mases de &hero,
fabraro, marzo ¥ abrif de 2013." (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

Il. De las constancias gue obran en EL SAIMEX, se advizie que EL SUJETO
OBLIGADQ no dio contestacion a la solicitud de informacidn planteada por EL

RECURRENTE.
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. Ihconforme por [a falta de respuesta, el tres de julio de dos mil trece, EL
RECURRENTE interpuso el recurse de revisién sujeto del presente estudio, e! cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente
D141?’leFGEMfIPIRR;‘2ﬂ13, en el que sefiald como acto impLgnado el siguiente:

‘no dio contestacion a fa soffcitud prasentada. excediendo fos plazos que merca
fa ley de transparencia para dar raspuesta a fa soficifud de informacion.” {sic).

Asimismo, EL. RECURRENTE sefiald como razﬁnes o motiives de inconformidad, lo

siguiente:

“no dio contestacion.” {sic).

IV. De las constancias del expediente electrénizo de EL SAIMEX, se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso 2n rendir el informe de justificacién dentro del plaze
de los tres diag a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y
OCHQ de los. Lineamientos para la Recepcién, Tramite v Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia v Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, como ze aprecia en la

SigUiente IMageN, - - - - - - oo m oo e
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En gleclo, gl medio de impugnacion al iubro anvlado, (us regrsliado en EL SAIMEX e

tres de julio de dos mil trece; por lo gue el plaze de fres dlas concedidos a EL .

SUJETO OBLIGADO para gue enviara el informe de justificacién, transcuirié del
cuatro al ocho de julio del presente ario, sin gue dentro del referidc plazo lo hubiese

- enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta

Ponencia gque no se presentd nforme de justificacion, como se adviertz en la

siguisnte imagen:
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V. El Recurso de que se trafa se envid electrénicamente al Instiluto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Méxco y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a ia Iinformacion Publica del Estado de México y Municipios,
siendo turnado a la Comigsionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al

Pleno el proyecto dzs resolucidn correspondiente; y

4 de 13




®
|
|

I
I
L

FonmmrcM s e Pt Fimy

nfoe

i T iy eslin i 1
i 2l K s 10

Comislonada Ponente:

Recursg de Revision,
i Recurrente:

Sujeto Obligado:

01417HINFOEM/P/RRI2013
L

* AYUNTAMIENTO DE HUEHUETOCA

EVA ABAID YAPUR

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Putlica y Proteccion de Datos ~ersonales del Esfado de México v Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispueste en los articulos 8 fraccidn IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos décimo quinto,
deécimo sexto y decimo séptimo fraccion W de la Constitucién Palltica del Estado
Librz y Soberano de Mexico, 1 fraccién V, 56, 50 fracciones | y VII, 70, 71,72, 73 y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios; 10 fracciones | y VIII, 16 y 27 del Reglamenio Interior del
Insiituto de Transparencia y Acceso a ia Informacién Plblica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
gue formuld fz solicitud de informacidn piblica nGmero 00053/HUEHUETO/AP/2013, a

EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion del
medio de impugnacion que nos ocupa, es necesario precisar que el arflculo 72 de la

Ley de Transpafercia y Acceso a la Informacion Pdblica de Estado de México y

Municipios, dispone | siguienta;

5 de13




E; ;0

' Recursa da Revisidt,  MA17ANFOEMIIPIRRI2013
infoar Recurrentz; N
o Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE HUEHUETOGA

Comisiohada Ponente: EVA ABAID YAPUR

"Artlculo 72, El recurso de revision se presentard por escrity ante fa Unidad de
Informacion correspondiente, o via alectrénica por medio del sistema
automatizado do solicitudes respoctive, denfro del plazo de 15 dias habilcs,
contados a partic del dla siguiente de {a fecha en que & afectade luvo
conopcimienta da |a resolucion respectiva.. "

Conviene desglosar entonces los elementos inlegrantes del articulo transcrito, sobre
todo, el relacionado al tiempo de que disponen validamentz los particulares para
ejercer su derecho a inconformarse y controvertir en consecuencia, el sentdo de la
respuesia brindada por EL SUJETO OBLIGADO o como en el presente caso se
suscitd, la falta de respuesta ante la solicitud de acceso a ta informacidn planteada.

1. Por lo que hace la forra, puede ser por escrito o por medio eleclrénico a

través de EL SAIMEX.

2. Por lo que hace a la fnrmal_idad, debe ser presentado ante la Unidad de
Informacién que c:drresp;nnde.

3. Por lo que hace a los térﬁinos, se digpong de quince dlas habiles contados

a paitir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuve conocimiento

de Ia resolucion respectiva.

En relacién & este Glftimo, el vocablo "término” es una expresién de origen latino
terminus v hace alusién al limite final en cuanto a tiempao, esaacio yio actividad; en
sul significacién gramatical, como en el caso, péra efectos de su debida aplicacion,
implica el tiempo fijado por la ley en el que se pueden vélidamente ejercer derechos
y cumplir obligaciodes procesales. Tal térming, como se explica en la doctrina de [a

Tearla General del Proceso, tiene un momento en que se inicia, ofros en los gue

. transcurre y un momento final en que concluye.
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En ofras palabras, la realizacion de actos legalmente vélides exige la oportunidad
cronclogica de que se haga ese acto, se ejerza un derecho o se cumpla una

abligacion, dentro del plazo correspondiente durante el proceso.

Al hablar de “piazo” como concepto, se suele considerar como un sinénimo de

término, al tratarse de un lapso de tiempo deniro del cual es oportuno y procedente
la realizacidn de deferminados actos procesakes, en tanto que en sentido estricto
termino es el momento sefialado para la realizacion de un acto, de ahi la afirmacion
de que al computo sa rafiere a los plazos y q_ua'_lcs términos sdlo son susceptibles de
fijacion o sefalamiento. Lo cierto és, que se trata de un aspecio jurlidico de

temporalidad que conlleva a la produccién de efectos de extincidn o consumacidn de

una facultad procesal.

La zfirmacion que antecede tiene sustento en la funcién que dentro de un proceso o

procedimiento, fienen los términos; a saber, regular el impulsc procesal a fin de
hacer efectiva la preclusion, pues de otra manera como afirna el tratadista Hugo

Alsina, no habrfa limite temporal del ejercicio de los derechos dentro del proceso o
procedimiento y existiria incertidumbre sobre el momento en el que un acto juridico

debe comenzar a producir o dejar de producir sus efectos.

En este co_htextn, no es casuistico que el Legislador haya dispueste en las nommas
gue regulan los procesos, la forra de los actos sino tambien el momento en el que
deben llevarse a cabo para su ordenado desenvolvimiento. La ley no deja al arbitrio
de las parfes elegir el momento para la realizacién de los aclos que les incumben.

De donde, actuar en forma oportuna fiene para las partes una frascendencia

decisiva.
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La expresién opo-tunidad alude al hecho de que si la actuacion del interesado se
hace fuera del términc o plaze sefialado serd inoporfuno o extempnranea y se
produciran las consecuencias previsias en la ley, salvo gue exista una excepcidn

pravista de manera expresa en el crdenamiento juridico aplicable, sobra decir que

ese ordenamiento debe estar vigente.

Bajo estas consideraciones se analiza a continuacién, si resuita o no oportuna la
interposicion del recurso de revisidn gue nos ocupd, de acuerdo al t&rmino gue la ley
de |a materia dispone que es de guince dlas cﬁntadus a partir del dia siguiente de la
fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva, la cual ie fue

desfavorable a su solicitud por haber sido negada, por no estar completa ¢ no

corresponder a lo planteado.

Es de suma importancia destacar que la solicitud de informacién formulada por EL
RECURRENTE se entendtd por négada al no haberse emitido respuesta alguna por -
parte de EL SUJETO OBLIGADO dsntro de los quince dlas hébilas, plazo pravisto
en la ley para ese efecto. Lo anterior es asi, en virtud de que se actualiza la hipdtesis
normativa de la nepativa ficta prevista en el parrafo fercero del aticulo 48 de la Ley

de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica del Estado de México y

Mun cipios, gue establece:

"Articulo 48. (...}
Cuando el sujeto abligado no entregue la respuesta a la solicitud danfro dei

plaze previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada vy el solicitante podra
interponer recurso de revisidn previsto en este ordenamients."

Asi, se actualiza esta figura juridica en aquelios casos en que el sujsfo obligadc; fue
amiss en entregar la respliesta a la solicitud de acceso a la informacién pdblica; en
conhsacuencia, se enfiende que aquélla fue negada y n su contra procede el recurso
de revision; esto es, que la materia de este medio de impugnacion lo constituye la -
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¥ necativa de EL SUJETO OBLIGADO 3 entregar la respuesta a la solicitud de

acceso a la informacion publica.

La figura juridica ce la negativa ficta, es un témind técnico-legal gue tiene su origen
doctrinario en el silencio administrativo y se explica cuando una autoridad no
resuelve expresamente una pelicidon, reclamacidn o recurso interpuesfc por un
particular y esa omisidn se estima como una denegacién del derecho reclamado,
entonces queda sustittida directamente por la ley de manera presuntiv-a al
concederle consecuencias juridicas positivaa.a negativas. En nuestra legisiacidn

aplicable anie la falta de respuesta a una solicitud en el plazo normal o adicional, se

entisnde resuelta en sentido negativo.

En efecto, en la negativa ficta la ley presums “como” si se hublere dictado una
" decision en sentide negativo, esto es, negando la solicitud de acceso a la informacién
planteada por el particular a EL SUJETO OBLIGADO de que se trate, con las

consecugncias juridicas corregpondiantes.

En esta tesifura, al haber transcurrido &l plazo para que la auloridad de respuesta a
una solicitud de informacién, se crea |a ficcién legal de que se emitid una respuesta
en s2ntido negativo, lo que permite al parficular impugnaria desde ese momzanto; de
ahi que a partir de ese supuesto juridico debe comenzar a computarse el plaén de
los cuince dias que preveé ¢l artleulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México v Munigipios.

Bajo estas consideraciones, si la solicitud de inicrmacion se presentd el veintinueve

de abril de dos mil frece, el plazo de quince dias para que EL SUJETO OBLIGADO
notificara la respuesta transcurrio del treinta de abril al veintidds de mayo del afio dos

mil trece, sin contar los dias cuatio, cinco, once, doce, dieciocho y diecinueve, todos
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de mayo del dos wmil trece, por corresponder a sébados y domingos,
respectivamente, asi como lo dias primero y seis de mayo del afio en curso, por ser
dlas inhabiles, de conformidad can el Calendario Oficial emitido por este Institute, en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México v Municipios, publicado en periddico dficial del

Estado de México "Gaceta del Gobierno® en fecha diecisiete de diciembre de dos mil

doca.

Ahara bien, atendiendn a qua ElLL SUJETO OBLIGADO f.ue amisa en natificar la
* respuesta a la solicitud de informacion piblica, esta se entiende negada, en estricta
aplicacion del tercer parrafo del articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica del Estado de México v Munjcipit'}s; por énde, el plazo de quince
dias que el articulo 72 de la ley de ia matera otorga a EL RECURRENTE para
presentar recursc de revisién, transcurrié dal veintifrés de mayo al doce de junio de
dos mil frece, sin contar los dfas veinticinco ¥ veintiséis de mayo y los dias uno, dos,
ocho .y nueve de junio del misme afo, por corresponder a sabados y domingos,
respectivamente; por o tanto, .si el recurso se interpuso el tres de jullo de dos mil
traca, resulta obvio que se presentd fuera del plazo ¢ términe sefialado, siendo por
asta razon, ihﬁpoﬁuna o extemporanea la imerposicion, lo que impone que sea

desechado.

En sustento a lo anterior, es aplicable el enteno 0001-11, emitide por el Pleno del

* instituto de Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México ¥y Municipios, que

establece:

"NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISIONTRATANDOSE DE. Ef artfcuto 72 dé la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Fublica def Estado de México y Municipios, esiablece ef
plazo de 15 dins para interponer ef recurso de revision a partiv del dia siguiente
al en que tuve conocimiento de fa respuesta recalda a su soficiud sin que so
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esfablezea excepcion alguna lratandose de una falfa de respuesta del sufefo
obffgado. Asl, o arffcufo 48, pamafo ftercero establece gue cuando no se
enfroguc fa rospucstin a fa soficifud dontro del plaro da 18 dias oatablocidos an of
articulo 46 (o siele dias mas & solicitéd prorroga), se enfenderd por negada fa
solicitud v podrd inferporer el recurso correspondienfe. Enfonces, resuffa
evidenle que el no emifirse respuesta dernitro def plazo estabiecido, se genera ia
ficcion fegal de una réspussta en sentiddo regativo, por fo que ef plazo para
impugnar asa negative comienza a carrar af ala siguiente do aquel an que venzs

o gl fermino para ermifir respiesta sin gue fa fay esfablezca alguna excepoion 3 la
temporafidad iralandose de negativa ficta.”

Robustece la anterior determinacidn el conterido del numeral DIECIGCHO de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Reé_ulucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisidn que deberdn observar los
Sujetos Obligados per la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Mexico v Municipios, publicado en la Gaceta do Gobierno del Estado de

Mexico el treinia de octubre de dos mil ocho que se encuentran vigentes y que a [a

letra dice.

"DIECICOCHD. Transcurridos los plazos fijados, se¢ tendra por perdido al
derecho que dentro de sllos debit gjercitarse, sin necesidad de declaratoria en

ese sentido." -

Del ineamiento franscrito se advierte ia figura de la preclusion, la cual consistente en

la pérdida de un-derecho procesz| por no gjarcerio dentro del plaze establacidio enia

ley de la mataria.

Por ende, al no haberse inferpuesto el recurse de revision denhtro del plazo legal,
resulta evidente gue debe desecharse por extemporanso.

No es dhice a lo anterior que la ley de la materia no seitale expresamente 2l plazo
para la interposicién del recurso iratandose de resoluciones negativas fictas, atento
que la naifuraleza juridica del recurso no se madifica si se interpone contra una

negativa ficta o una negativa expresa, de ahl cue debe estarse al plazo de quince
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dias que eslablece el articula 72 de la materia. Maxime que la propia ley nc dispone
que existan diversos tipos de recursos y diversos plazos, sino que astahlace on
Unico recurso cuyo plazo para que seé interponga es de quince dfas siguientes a |a
emsién de la respuesta, la cual como se ha venido sefialando, tratandose de
~ necativa ficta existe desde el momento an que fenece el plazo para que el sujeto
obligade emita una respuesta a la solicitud de informacion, por ende, el plazo debe
comenzar a computarse al dia siguiente al en que vencié el plazo para gue EL
SWIETO OBLIGADO emitiera la respuesta, y al no hacerlo s2 entiende que negé la

informacidn.

Asl, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5 parrafo décimo séptimo, fraccid
IV de ia Constitucién Polfitica del Estado Libre ¥y Soberano de México; asi cofno
articulos 1, 48, 56, 60 fracclon VI, 71 fraceldn |, 72 y 75 de [a _ey de Transparencia y

Aceaso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERQ. Se DESECHA por extemporaneo el presente recurso de revisidn, por |
motivos y fundamentos expresados en el Considerando Tercero de esta resoluciony

SEGUNDO. REMITASE a la Unidad de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, via

EL SAIMEX, para su canocimiento y efectos legales procedenies,

TERCERO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hdagase de su conocimiento qu n/

casc de considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, po
promover el juicio de ampare en [2s términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci

Publica del Estado de México y Municipios.
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““““““““““““““““““ Sujata Obligace:” AYUNTAMIENTO NDE HLUEHLIETOCA

Conisionada Ponente;  EVA ABAID YAPUR

AS| LO RESLUELVE, POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
- DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNIGIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV; EVA
ABAID YAPUR; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ; FEDERICO GUZMAN
TAMAYOQ, CON VOTO EN CONTRA; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA _
VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTE DE
AGOSTO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAY] GARRIDO GANABAL PEREZ.

5l o

OSEFINA RO 4 éGARA

COM ‘I ONADA

/ Yhnfcem

|OVIAYIG ~'-- CANABAL PEREZ = W . mmmooptiffiiisimers:
ECRETARIO TECNJCO DEL PLENO e

...F'

u!- """‘""“:N

ESTA HOJA CORREGPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEIMNTE DE AGCB(!'DENMIL
TREZE, EMITIDA EN ET-RECURSO BFE REVISION 014" 7ANFOEM/IP/RRS2013.
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