EXPEDIENTE: 01184/INFOEMI/IP/RR/2013

f RECURRENTE:

n Q SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

o B R A A N ST, TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revisién 01184/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
En fecha 24 (veinticuatro) de Abril del afio 2013 (dos mil trece), EL RECURRENTE requiri6 al
SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
sucesivo EL SAIMEX, en ejercicio de su derecho de acceso-a‘la informacién, lo siguiente:

“Infrestructura deportiva, cultural y medica, proyectada para lazona sur de tultitlan.”(SIC)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX vy se le asign6 el numero de expediente 00098/ TULTITLA/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX

Il.- REQUERIMIENTO DE-ACLARACION POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO AL
RECURRENTE: En fecha (25)Veinticinco de Abril de 2013 dos mil trece el SUJETO

OBLIGADO realizo, '_solicitud de aclaracion a la  solicitud de informacion
00098/TULTITLAI/IP/2013, en'los siguientes términos

Con‘fundamento en-él articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de ,México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de cinco dias
habiles realice lo siguiente:

Estimado ciudadano por medio del presente y de acuerdo al articulo 43 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios que la descripcion
debe ser clara y precisa, por lo tanto deberd de aclarar que periodo necesita saber de acuerdo a
la solicitud.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendra
por no presentada la solicitud de informacidn, quedando a salvo sus derechos para volver a
presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la ultima parte del articulo 44 de la Ley
invocada.

ATENTAMENTE
LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN” (SIC)
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Ill. DESAHOGO AL REQUERIMIENTO DE ACLARACION POR PARTE DE EL
RECURRENTE: Es el caso que en fecha (29) Veintinueve de Abril de 2013 dos mil doce EL
RECURRENTE realizoé el siguiente desahogo de la aclaracion:

“Infrestructura deportiva, cultural y medica, proyectada para la zona sur de tultitlan durante
las administraciones 2009-2012 y 2012-2015" (5/C)

IV.- FECHA SOLICITUD DE PRORROGA. Es el caso que el SUJETO OBLIGADO en
fecha 20 (veinte) de Mayo de 2013 dos mil trece, solicitd préorroga por siete dias mas para dar
contestacion, en base al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso-a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento ‘que el plazo de 15 dias
habiles para atender su solicitud de informacion ha sido/prorrogado\por 7 dias en virtud de las
siguientes razones:

En espera de informacidn.

LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
Responsable de la Unidad de Informacion”(SIC)

V.- FECHA DE RESPUESTA'Y CONTENIDO DE LA MISMA. Con fecha 24 (veinticuatro)
de Mayo de 2013 dos mil/trece, EL-SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud planteada
en los siguientes términos:

En respuesta aclassolicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado’de México y Municipios, le contestamos que:

Estimade ciudadano por medio de la presente le envio respuesta a su solicitud de informacion.
HACIENDOLE DE SU CONOCIMIENTO QUE TIENE EL TERMINO DE 15 DIAS HABILES
CONTADOS A PARTIR DE QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESPUESTA DE
LA PRESENTE SOLICITUD, PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION. QUEDANDO
SALVAGUARDADO ASI SU INALIENABLE DERECHO A LA INFORMACION.

ATENTAMENTE
LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN" (SIC)

El SUJETO OBLIGADO no adjunté archivo electrénico alguno en apoyo a su respuesta.

Vl.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. El RECURRENTE, con fecha 24 (veinticuatro) de Mayo del afio
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2013 dos mil trece interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el
siguiente:

"No se presento ninguna informacion". (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
"La respuesta, carece de respuesta ya que no se encuentra ningun documento adjunto”\(Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y.se le\asign6 el'\numero de
expediente 01 184/INFOEM/IP/RR/2013.

VIl.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no-establece-los”preceptos legales que
estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso 2 la informacién u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable len\el Estado de México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del presente recurso,
toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a\conocer la norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este, organo colegiado, bajo la maxima que el recurrente
expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

VIll.- RECEPCION Y CONTENIDO.-DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL
SUJETO OBLIGADO. EL SUJETO OBLIGADO presento informe de justificacion en los
siguientes términos:

"Por medio_ del presente_sé hace envié del informe justificado a detalle de la solicitud de
informacion.

1.-El ciudadano” presento la siguiente solicitud de informacion: Infraestructura deportiva,
cultural y médica, proyectada para la zona sur de Tultitlan.

2.-Posteriormente se pidio al ciudadano aclarar la solicitud de Informacién. Con fundamento
en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de cinco dias hdbiles realice lo
siguiente:

Estimado ciudadano por medio del presente y de acuerdo al articulo 43 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios que la descripcion
debe ser clara y precisa, por lo tanto deberad de aclarar qué periodo necesita saber de acuerdo a
la solicitud.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendra
por no presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos para volver a
presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la ultima parte del articulo 44 de la Ley
invocada.
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3.-El ciudadano aclaro lo siguiente: Infrestructura deportiva, cultural y medica, proyectada
para la zona sur de tultitlan durante las administraciones 2009-2012 y 2012-2015 (sic)

4.-La solicitud de informacidn se turnd al Servidor Publico ING.LUIS ARMANDO DORADO DE
HORTA DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS, mismo que respondid lo siguiente: En atencién a su
solicitud 00098/TULTITLA/IP/2013 referente a las obras proyectadas de la zona sur para esta
administracion 2013 en infraestructura deportiva son : REHABILITAR CANCHAS DE FUTBOL 7
Y OBRAS COMPLEMENTARIAS BUENAVISTA CALLE COAHUILA COLONIA BUENAVISTA
2DA SECCION, CONSTRUCCION DE PARQUE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS AMPLIACION
BUENAVISTA CALLE ZACATECAS Y GUADALAJARA COLONIA AMPLIACION BUENAVISTA.
En cuanto a la infraestructura médica se tiene contemplado la realizacién \ CONSTRUCCION
DE DIF Y OBRAS COMPLEMENTARIAS ROSARIO IBARRA COLONIA EL TESORO, mismas
que han sido autorizados en el plan anual de obra 2013. Cabe hacer la aclaracion que en
cuanto a la informacion referente a la infraestructura CZULTURAL proyectada no se tiene
contemplada obra alguna para este afio, en lo que concierne a la‘proyeccion de infraestructura
2014-2015 aun no se cuenta con tal planeacion. Finalmente.hacemos de su conocimiento que
cuando usted hace referencia en su solicitud.a\infraestructurd deportiva, cultural y médica,
proyectada para la zona sur de Tultitlan durante\las \administraciones 2009-2012, la palabra
proyectada se refiere a un hecho futuro, por consecuencia debic referirse a infraestructura
deportiva cultural y médica que se desarrolld, .concepto que implica un hecho anterior, por tal
motivo esta direccion es omisa.en responder dicha parte proporcional de la solicitud.

5.- La respuesta enviada wversoven' lo siguiente: En respuesta a la solicitud recibida, nos
permitimos hacer de su-conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y” Acceso~a) la Informacién Puoblica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que;

Estimado.civdaddno’por medio de la presente le envio respuesta a su solicitud de informacion.
HACGIENDOLE, DE SU CONOCIMIENTO QUE TIENE EL TERMINO DE 15 DIAS HABILES
CONTADOS A PARTIR DE QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESPUESTA DE
LA PRESENTE SOLICITUD, PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION. QUEDANDO
SALVAGUARDADO AS/ SU INALIENABLE DERECHO A LA INFORMACION.

6.-La razén de la inconformidad del ciudadano fue: la carece de respuesta ya que no se
encuentra ningun documento adjunto.

7.- Hacemos de su conocimiento que el ciudadano tiene razon al sefialar que no se adjunté
archivo alguno con la respuesta, fue un error sin intencion , toda vez que se contaba con la
informacion otorgada por el servidor publico, misma que se encuentra insertada en el punto 4
del presente informe.". (Sic)

IX.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 01184/INFOEM/IP/RR/2013 se remitid
electréonicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de
Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, se turno a través de EL SAIMEX, al
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Comisionado Federico Guzman Tamayo, a efecto de que éste formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de-lo-previsto-por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México{ asi como.en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VI, 70, 71 fraccion Il y IV, 72, 73, 74,775, 75 Bis/y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México. y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es'pertinente antes de entrar al andlisis
del siguiente punto senalar que el recurso de révision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia.y\Acceso-a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de“revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, oVia\electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo.de-15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo,conocimiento de la resolucidn respectiva.

En consideracion-a ‘que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo para la
interposicion delrecurso fue el dia 27 (VEINTISIETE) de Mayo de dos mil trece, resulta que el
plazo de |5'dias habiles venceria el dia 14 (CATORCE) de Junio del mismo ano. Luego, si el
Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el dia 24
(VEINTICUATRO) de Mayo de 2013 dos mil trece, mismo dia en que se le notifico la respuesta,
se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que present6 el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México.
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CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad de la promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales
de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

1l. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitadg;

Il. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datospersonales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE; se desprende que la determinacion
en la presente resolucién se analizara la actualizacion de la hipotesis, contenida en la fraccién Il del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que el SUJETO OBLIGADO, es incompleta la
informacion entregada por parte del SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada ‘Ley-establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso;-mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de\revisién’contendra:

1. Nombre y domicilio del'recurrente,/y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones

Il. Acto impugnado, Unidad, de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones'o motivos'de la inconformidad;

IV. Fifma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin-los.cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de.recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de la
materia, y en base a los documentos enviados por EL SUJETO OBLIGADO a través del informe
justificado que remitiera via SAIMEX, esta Ponencia entré a su analisis, y su procedencia se
analizara con todos y cada uno de los elementos con los cuales se cuenta hasta el momento para
determinar si resulta aplicable algunas de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el
medio de impugnacion, al tenor de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A que la letra senala
lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;
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I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;
Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Por lo que concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente.
Razoén por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes”del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en-que la\litis motivo
del presente recurso se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo la solicitud de
informacion, ya que no adjunto el archivo que contenia la respuesta a la‘informacion solicitada.

En este sentido, conviene reiterar que el solicitante formuld el ‘siguiente jrequerimiento en su
solicitud de informacion:

“Infrestructura deportiva, cultural y medica, proyectada para la zona sur de tultitlan durante
las administraciones 2009-2012 y 2012-2015" (5/C)

Al respecto, el SUJETO OBLIGADO en la respuesta original senala que envia la respuesta a la
solicitud de informacion, sin embargo, no adjunta el‘archivo que contiene dicha respuesta.

Por lo que EL RECURRENTE, al tener, conocimiento de la respuesta que pretende otorgar el
SUJETO OBLIGADO, se-inconforma manifestando que no se encuentra documento adjunto
alguno.

Con posterioridad;’EL - SUJETO OBLIGADO remiti6 a través de su informe de justificacion la
respuesta que- le proporciond el Servidor Publico Habilitado, coincidiendo con EL
RECURRENTE en que’no se adjunté archivo alguno con la respuesta, y aduciendo que ello
obedecié a un’error;, toda vez que si se contaba con la informacion, por lo que en el punto 4 de su
informe, segun, quedoé transcrito en el antecedente IX de esta resolucion, pretende dar por
satisfecho el Derecho de Acceso a la Informacion ejercido por el particular.

En este sentido, resulta oportuno analizar y determinar si la informacién proporcionada via informe
de justificacion, satisface el alcance y contenido del derecho de acceso a la informacion, en términos
del articulo 3 de la Ley de la materia.

Por ello, el presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Analisis de la entrega de informacion otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a través
del informe justificado, a fin de determinar si la misma satisface el requerimiento respecto
al punto 3 de solicitud de informacién

b) La procedencia o no alguna de las causales del recurso de revision previstas en el articulo
71 de la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo anterior a continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.
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SEXTO.- Anailisis de la informacién que fue remitida por el SUIETO OBLIGADO via
Informe Justificado.

Tal como quedo precisado anteriormente se advierte que el RECURRENTE se inconforma por la
falta de respuesta a su solicitud de informacion, respuesta que se hace llegar por el SUJETO
OBLIGADO mediante informe justificado.

Conviene iniciar con la aclaracion de que el hoy RECURRENTE solicita se ‘le informe la
Infraestructura deportiva, cultural y médica, proyectada para la zona sur de-Tultitlan, durante las
administraciones “2009-2012” y “2012-2015”, por lo que se estima conducente dejar claro que, en
todo caso, el periodo para el cual se solicita la informacion mencionada. es\de 2009 a 2015, sin
soslayar que la actual administraciéon del SUJETO OBLIGADO se encuentra“en funciones del
ano 2013 a 2015 y que, en caso de haberse generado informacion ‘para-los anos anteriores, las
administraciones involucradas fueron dos: la de 2006-2009 'y la ‘\correspondiente 2009-2012; sin
embargo, a fin de corregir la imprecisién en que incurre EL RECURRENTE al hacer mencién a
“las administraciones 2009-2012 y 2012-2015" el estudio/Se\hara\a la luz de los anos involucrados en la

peticion de EL RECURRENTE.

Ahora bien, por cuestion de método_se abordara el estudio de la respuesta dada a la
solicitud de informacioén relativa a los afios 2013 a 2015, aun cuando no se encuentra
separada de esa forma en la solicitud de informacion que dio origen al presente recurso, seglin se
establecié en el parrafo precedente.

Para lo anterior, esta ponencia estima-necesario poner de manifiesto la forma en que el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta-a la solicitud de informacién relativa a dicho periodo, misma que fue
en los siguientes términos:

SOLICITUD RESPUESTA REMITIDA ESTA PONENCIA
ViA INFORME ESTIMA QUE SE
JUSTIFICADO RESPONDE LA
SOLICITUD

Infraestructura deportiva, cultural | R: v
y médica, proyectada para la zona | |. Infraestructura deportiva:
sur de Tultitlin durante las REHABILITAR CANCHAS DE
administraciones 2012-2015 FUTBOL 7 Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS
BUENAVISTA CALLE
COAHUILA COLONIA
BUENAVISTA 2DA SECCION,
CONSTRUCCION DE
PARQUE Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS
AMPLIACION BUENAVISTA
CALLE ZACATECAS Y
GUADALAJARA COLONIA
AMPLIACION BUENAVISTA.
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2. Infraestructura médica;

CONSTRUCCION DE DIF Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS
ROSARIO IBARRA COLONIA
EL TESORO, mismas que han
sido autorizados en el plan
anual de obra 2013.

3. Infraestructura cultural: no se
tiene contemplada obra alguna
para este ano, en lo que
concierne a la proyeccién de
infraestructura 2014-2015 adn
no se cuenta con tal
planeacion.

En este sentido, se advierte que por lo que ve a la infradestrictura deportiva, cultural y médica,
proyectada para la zona sur de Tultitlan por la actual .administracion, esto es, la relativa al periodo
2013-2015, en efecto se dio respuesta a todos y_cada uno dé los requerimientos formulados por
parte del particular y de los cuales se agravia ante la falta de respuesta de la informacién, que si bien
de origen se atendié defectuosamente al no adjuntar'el‘archivo conducente, lo cierto es que ello se
verifica mediante informe justificado, por lo que“puede concluirse que en relacion a los anos
mencionados (2013-2015) se encuentra satisfecha la respuesta.

En efecto, se advierte que e~-SUJETO OBLIGADO mediante informe justificado, satisface el
requerimiento de informaciéon;“y-por lo-tanto el derecho de acceso a la informacion en relacion al
periodo relativo a 2013-2015,-en este sentido se puede apreciar que el SUJETO OBLIGADO
buscé resarcir y complementar./el derecho al acceso a la informacion, es decir, hubo una actitud
positiva de éste-al\hacer entrega de la informacion solicitada, mediante informe justificado, incluso,
al grado de“aceptar, en el informe justificado el hecho de haber incurrido en un error por no
adjuntar el documento’soporte a su respuesta, por lo que conviene mencionar que ha sido criterio
de esta Ponencia“que, cuando EL SUJETO OBLIGADO mediante entrega, complemento,
precision o\ suficiencia proporciona la informaciéon planteada, y en efecto la misma es
coincidente con lo requerido por el hoy RECURRENTE, a juicio de este Pleno resulta
innecesario ordenar a dicho SUJETO OBLIGADO entregue nuevamente la informacion.

En este sentido, si se toma en cuenta que el recurso de revision es un medio de defensa cuyo
objeto es reparar las violaciones del derecho de acceso a la informacion publica, con el fin de
restituirlo en un primer momento por esta via en el goce de dicho derecho fundamental, si dentro
del respectivo procedimiento del recurso de revision, fueran restituidos al RECURRENTE por el
SUJETO OBLIGADO, el ejercicio del derecho a la informacion requerida a la entera satisfaccion
del derecho que se estimé agraviado, y asi es cotejado por el Instituto, resulta inconcuso que se
autentifica que se repard con una accién posterior y el derecho ya fue resguardado.

Por lo anterior esta Ponencia considera que se dio cumplimiento al requerimiento en menciéon en
relacion al periodo 2013-2015, ya que si bien es cierto primeramente el SUJETO OBLIGADO
no adjunté archivo alguno que contuviera la informacion, lo cierto es que con posterioridad remite
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tal informacion y ante tal cambio tuvo la intencion de subsanar y superar la falta de entrega de la
informacién, via informe justificado.

Resulta evidente que el cambio o modificacion del acto impugnado por parte del SUJETO
OBLIGADO y la complementacion a la respuesta proporcionada con posterioridad en el
presente caso, si bien debié entregarse dentro del plazo de respuesta a la solicitud de informacion,
lo cierto es que ha sido criterio de esta Ponencia que, cuando EL SUJETO OBLIGADO
mediante entrega, complemento, precision o suficiencia otorga mayores elementos que
sustente su respuesta respecto de la informacion planteada, y la misma es~congruente con lo
dispuesto en las normas y relacionado con lo requerido por el entonces SOLICITANTE, a juicio
de esta Ponencia debe entenderse que resulta innecesario ordenar a dicho SUJETO OBLIGADO
entregue nuevamente lo ya entregado a este Instituto y de lo cual tendra.conocimiento el
RECURRENTE al momento de la notificacion de la presente resolucion:

No obstante lo anterior, por lo que ve a los anos 2009-2012 se advierte desafortunada la
respuesta que se proporciond, toda vez que a juicio dé este\Organismo Garante la literalidad en la
que el SUJETO OBLIGADO se apoya para negar la informacion solicitada es incorrecta.

A fin de corroborar el anterior aserto, estasponencia estima necesario poner de manifiesto la forma
en que el SUJETO OBLIGADO dio respuestasa-la solicitud de informacién relativa al periodo
2009-2012:

SOLICITUD RESPUESTA REMITIDA VIA
INFORME JUSTIFICADO

Infraestructura-deportiva, cultural y médica, | R:

proyectada '\ para“la“zona sur de Tultitlan | “...Finalmente hacemos de su conocimiento
durante las administraciones 2009-2012 que cuando usted hace referencia en su
solicitud a infraestructura deportiva,
cultural y médica, proyectada para la
zona sur de Tultitlan durante las
administraciones 2009-2012, la palabra
proyectada se refiere a un hecho futuro, por
consecuencia debié referirse a infraestructura
deportiva cultural y médica que se desarrollé,
concepto que implica un hecho anterior, por tal
motivo esta direccién es omisa en responder
dicha parte proporcional de la solicitud..”

Ahora bien, en relaciéon a la obligacion con que cuenta el SUJETO OBLIGADO de realizar la
proyeccion de las obras que pretende ejecutar, precisa transcribir diversas disposiciones legales y
reglamentarias, dejando claro que dicha transcripcion no se realiza para determinar si el SUJETO
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OBLIGADO cuenta con atribuciones, para poseer o generar la informacion motivo de la solicitud
de acceso a la informacion, sino mas bien para evidenciar la imprecision de su respuesta.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, regula lo siguiente:

TITULO OCTAVO
Prevenciones Generales

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de.Planeacion
Democrdtica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

1. El Sistema Estatal de Planeacion Democratica se integra por los planes'y programas
que formulen las autoridades estatales y municipales y considerarG en su ‘proceso: El
planteamiento de la problemdtica en base a la realidad objetiva,Aa\proyeccion genérica de los
objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones ‘que\regirdn.el ejercicio de sus
funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes delda materia proveerdn la participacion
de los sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion
permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ‘ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetardn a_las disposiciones legales aplicables y serdn
congruentes con los planes y programas \federales, estatales, regionales y metropolitanos, en
su caso.

Los ciudadanos del Estado; individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podran participar'en ‘el proceso de planeacion democrdtica en los términos
establecidos por las leyes para la fermulacion de planes y programas estatales, municipales,
regionales y metropolitanos para-ld integracion social de sus habitantes y el desarrollo de las
comunidades.

Il. En matefia metropélitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los municipios
deberdn“en forma coordinada y en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

a) Participar en'la planeacion y ejecucidn de acciones coordinadas con la Federacion, y con las
entidades federativas colindantes con el Estado, en las materias de: Abasto y Empleo, Agua y
Drenaje;” Asentamientos Humanos, Coordinacion Hacendaria, Desarrollo Econdmico,
Preservacion, Recoleccion, Tratamiento y Disposicion de Desechos Sélidos, Proteccion al
Ambiente, Proteccion Civil, Restauracion del Equilibrio Ecoldgico, Salud Publica, Seguridad
Publica y Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias y conformar con dichas
entidades las comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus
atribuciones y conforme a las leyes de la materia. Estas comisiones también podran ser
creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estado y los ayuntamientos cuando sea
declarada una Zona Metropolitana.

b) Integrar invariablemente al proceso de planeacion regional y metropolitana a través de las
comisiones respectivas para la ejecucion de las obras y prestacion de los servicios que
conjuntamente hubieren aprobado para sus zonas metropolitanas y ejecutardn los programas
conjuntos en los distintos ramos de la administracion estatal y municipal, en los términos de
los convenios suscritos al efecto.

¢) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las partidas
presupuestales necesarias para ejecutar en el ambito de su competencia los planes y



EXPEDIENTE: 01184/INFOEMI/IP/RR/2013

f RECURRENTE:

n Q SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y TAMAYO.

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

programas metropolitanos, en cada ejercicio, y constituirdn fondos financieros comunes para
la ejecucion de acciones coordinadas.

Su participacion se regird por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a criterios
de beneficio compartido, en términos de los convenios respectivos.

d) Regular la ejecucion conjunta y coordinada de los planes, programas y acciones que de ellos
deriven a través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir convenios con la Federacidn, los Estados y municipios limitrofes y el Distrito
Federal, en su caso, para la ejecucion de obras, operacion y prestacion de servicios publicos o la
realizacion de acciones en las materias que fueren determinadas por las_comisiones
metropolitanas y relacionados con los diversos ramos administrativos.

) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento, a (os-planes
metropolitanos, en los periédicos oficiales.

La Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, establece lo_siguiente:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto, establecer
las normas:

I. Del Sistema de Planeacion Democraticapara el Desarrollo del Estado de México y
Municipios;

Il. De la participacion democrdtica de \los habitantes del Estado de Meéxico, grupos y
organizaciones sociales” y ‘privades” en la elaboracidn, ejecucion y evaluacion del Plan de
Desarrollo del Estado’de México-y los planes de desarrollo municipales, asi como de los
programas a que se refiere esta ley;

Ill. De la coordinacion de~acciones de planeacion democrdtica para el desarrollo con el
Gobierno-Federal’y los gobiernos municipales;

IV._.DeAda formulaciéh, instrumentacion, colaboracion, concertacion, control y sequimiento de
la'‘ejecdcion y-la’evaluacidn de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo
del Estado dé México y en los planes de desarrollo municipales.

Articulo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México y los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, se coordinardn para participar en la
organizacion del Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de
Meéxico, con objetividad y transparencia, con la participacién responsable y consciente de los
habitantes y de los diversos grupos y organizaciones sociales y privados, en el que se recogerdn
sus aspiraciones y demandas para incorporarlas a la estrategia de desarrollo.

Articulo 7.- El proceso de planeacion democrdtica para el desarrollo de los habitantes del
Estado de México y municipios, comprendera la formulacion de planes y sus programas,
los cuales deberan contener un diagndstico prospectiva, objetivos, metas, estrategias,
prioridades y lineas de accidn; la asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de
ejecucion, de control, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

12
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Ejecucion. Realizar, hacer o llevar a la prdctica lo que se ha establecido en la fase de
programacion.

Estrategia de desarrollo. Principios y directrices para orientar el proceso de planeacion del
desarrollo para alcanzar los objetivos a los que se desea llegar. Es el camino a sequir en las
grandes lineas de accion contenidas en las politicas de desarrollo estatal, para alcanzar los
objetivos y metas formulados en el corto, mediano y largo plazos.

Evaluacion. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficieficia, con
que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos,
posibilitando la determinacion de las desviaciones y la adopcion de medidas‘correctivas\que
garanticen el cumplimientos adecuado de las metas.

Largo plazo. Periodo de mas de tres afios para el Gobierno Municipal y/desmas de seis afios
para el Gobierno Estatal, utilizado en la estrategia de planeacion del desarrollo.

Mediano plazo. Periodo de mds de un afio y hasta tres afios para, el Gobierno Municipal y
periodo de mds de un afio y hasta seis afios para el Gobjerno Estatal) en el cual se define un
conjunto de objetivos y metas a alcanzar y de politicas [de/desarrollo.d sequir, vinculadas con
los objetivos de la estrategia de largo plazo.

Meta. Dimensionamiento del objetivo que se“pretende ‘alcanzar en términos de cantidad,
tiempo y espacio determinados, con los recursos necesarios.

Objetivo. Expresion cualitativa de un/propdsito que.se pretende alcanzar en un tiempo y
espacio especificos a través de determinadas acciones.

Planeacion estratégica. Proceso_que, orienta”a las dependencias, organismos, entidades
publicas y unidades administrativas\de los.gobiernos estatal y municipales para establecer su
mision, definir sus propdsitos\y elegir las estrategias para la consecucion de sus objetivos, asf
como para determinar él.grado de.necesidades a los que ofrece sus bienes o servicios y enfatiza
la busqueda de‘resultados satisfactorios a sus propdsitos vinculados con los objetivos de la
estrategia del desarrollo estatal.

Proceso.de Planeacién para el Desarrollo. Fases en las que se establecen directrices, se definen
estrategias y-sesseleccionan alternativas y cursos de accion en funcion de objetivos y metas
generales,~etondmicos, ambientales, sociales y politicos, tomando en consideracion la
disponibilidad de recursos reales y potenciales. Esta integrado por las etapas de diagndstico,
formulacién, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion.

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica, espacial, cuantitativa
y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta,
que contribuira a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS

Articulo 14.- El Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios se conforma por:

I. El Plan de Desarrollo del Estado de México;

Il. Los planes de desarrollo municipales;

Ill. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;

IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;
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V. Los programas especiales;

VI. Los presupuestos por programas;

VIl. Los convenios de coordinacion;

VIIl. Los convenios de participacion;

IX. Los informes de evaluacion;

X. Los dictamenes de reconduccion y actualizacion.

Por su lado el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México -y, Municipios,
regula lo siguiente:
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo'establecido en la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municipios; precisar la organizacion y’funcionamiento
del Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo delEstado de México y Municipios,
asi como regular la participacidn de los grupos sociales en dicho sistema.

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento adicionalmente-a las definiciones contenidas en
el articulo 10 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, se entenderd por:
l.aXXIV. ...

XXV. Programa. Instrumento de. los, planes”que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones,o actividades y los recursos necesarios para alcanzar
una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo;

CAPITULO TERCERO
DE'LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo-21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente Reglamento,
seran Aos linstrumentos a través de los cuales se fijaran las prioridades, objetivos,
estrategias, “lineas de accion y metas para el desarrollo sustentable del Estado y

Municipios:

Articulo 22.- El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de
Meéxico y Municipios, debera conducirse para efectos de la formulacion e integracion de
planes y programas de acuerdo con una estructura metodoldgica que bdsicamente
contendra:

1. Diagndstico.- El cual corresponderd a un andlisis e interpretacion general o particular de un
fenémeno o fendmenos de manera cuantitativa y cualitativa de la situacion existente, asf
como de la descripcion del contexto actual y la trayectoria histérica con una vision
retrospectiva que permita identificar las necesidades econdmico sociales, de manera que se
aprecie la problemdtica existente y las oportunidades de desarrollo, asi como, sus causas y
efectos. El diagndstico deberd atender a la capacidad real de desarrollo y a la disponibilidad de
recursos;

Il. Fijacion de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion.- Deberdn ser establecidos en
funcién de las prioridades que se hayan determinado de acuerdo a las necesidades
debidamente jerarquizadas, estimando el comportamiento futuro de las tendencias
detectadas en el diagndstico. Los objetivos, estrategias y lineas de accion deberdn ser fijados

14
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en forma clara y concreta. Los objetivos seran los fines hacia los cuales se dirige la accion
planificada;

Ill. Establecimiento de Metas.- Los planes de desarrollo municipal, asi como los programas
especiales, sectoriales y regionales plasmardn metas de cardcter terminal por los periodos que
cubran e incluiran metas intermedias, sefialadas de manera anual en la programacién a través
de unidades de medida perfectamente cuantificables;

IV. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios
para la ejecucion de las acciones.- Los planes de desarrollo municipal, los programas
especiales, sectoriales y regionales determinaran estos recursos, de acuerdo\ con las
necesidades expresadas en el diagndstico y con la capacidad financiera de que se disponga,
ademds del senialamiento de responsables y tiempo de ejecucion;

V. Ejecucion de Planes y Programas.- Corresponderd a la administracion \publica en su
conjunto, atendiendo a las siguientes reglas fundamentales: organizacion adecuada; buena
direccion y coordinacion; comunicacion y flujo de informacion en ‘todos .sentidos; buena
administracion de personal y division racional del trabajo;eficacia,\eficiencia y congruencia en
la toma de decisiones; control efectivo; delimitacion| de ~0s \niveles de autoridad y
responsabilidad y unidad de criterio en la accién, direccion y mando;

VI. Mecanismos de sequimiento, control y evaluacion delproceso de ejecucion de planes y
programas; que implica la supervision y monitoreo periédico del avance y cumplimiento de los
objetivos, acciones y metas establecidas; asi como la.comparacion de los resultados y logros
obtenidos contra los esperados y la evaluacion.de sus impactos; y

VII. Prospectiva.- Conjunto de’metodolegids orientadas a la prevision del futuro, imaginando
escenarios posibles, con el fin Ultimo de\planificar las acciones necesarias que generan un
mayor grado de certidumbre para.latoma de decisiones.

Por su parte, el Codigo Administrativo del Estado de México senala lo siguiente:

Articulo-1:a.% Las‘disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general, y tienen
por.objeto reqular las materias que se sefalan a continuacion, a fin de promover el desarrollo
social y econémico en el Estado de México:

1. Salud;

Il. Educacidn, ejercicio profesional, investigacion cientifica y tecnoldgica, cultura, deporte,
Jjuventud y mérito civil;
. aX...
XI. Obra publica;
Xll.aXV...
LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra publica

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de
terceros, realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicig;
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1ll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;
IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Estado y municipios;
V. Los tribunales administrativos.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o”demoler
bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los.municipios y
sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

l.aVl..

Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos que
tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de
obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias-que se vinculen con los
actos que regula este Libro; la direccidn y supervisién de la efecucién de las obras y los estudios
que tengan por objeto principal rehabilitary corregir, o~inerementar la eficiencia de las
instalaciones con excepcicn de los trabajos\regulados, por el Libro Décimo Sexto de este
Cadigo.

Quedan comprendidos dentro de los servicios relacionados con la obra publica:

I. La planeaciéon, incluyendo los. trabajos que tengan por objeto concebir, diserar,
proyectar y calcular-los, elementos que integran un proyecto de ingenieria basica,
estructural de instalaciones,. de” infraestructura, industrial, electromecdnica y de
cualquier otra-especialidad de la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto
ejecutivo de'obrapublica;

Il aX..

Articulo'12.8-- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el dmbito de
sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con terceros o por
administracion directa.

Para la mejor planeacion de la obra publica en el Estado, las dependencias, entidades y
ayuntamientos que ejecuten obra, deberan dar aviso a la Secretaria del Ramo, de sus
proyectos y programacion de ejecucion, independientemente del origen de los recursos.

Articulo 12.12.- En la planeacion de la obra publica o de los servicios relacionados con la
misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberdn:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de desarrollo estatal
y municipales. Los programas de obra municipales seran congruentes con los programas
estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficia econémico, social y ambiental que representen;

Il. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;
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VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las
acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se
requieran para su terminacion;

Vil. a IX...

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, sequn las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formulardn los programas de obra publica o de
servicios relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en
las politicas, objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo' del Estado y
municipios, considerando:

Lall..

1ll. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV.aVi..

VIl. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacion de
estudios y proyectos, ejecucion de los trabajos ycobertura de los gastos de operacion;
VIIl. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX.aXlV...

Articulo 12.17.- En la obra publica, o \los_servicios relacionados con la misma, cuya
ejecucion rebase un ejercicio’presupuestal, las dependencias, entidades y ayuntamientos
deberdn determinar tanto el presupuesto total, como el relativo a los ejercicios subsecuentes,
en los que ademads de-considerar_los costos que en su momento se encuentren vigentes, se
deberdn tomar en ctenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos y convenios
que aseguren la'continuidad de los trabajos.

A su vez, el Reglamento, del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de-México establece, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

Articuloa.-El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de
orden\ _publico e interés social. Seran aplicables a las dependencias, entidades,
ayuntamientos, los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos autonomos y
los Tribunales Administrativos que, por si o por conducto de terceros, realicen actividades
en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion y control de la obra publica y servicios relacionados con la misma.

Articulo 2.- Este Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones para el oportuno y
estricto cumplimiento del Libro.

TITULO SEGUNDO
De la Planeacion, Programacion y Presupuestacion de la Obra Publica y de los Servicios
Seccién primera

De la Planeacion de la Obra Publica y de los Servicios
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Articulo 4.- La planeacion de la obra publica comprende el conjunto de actividades
necesarias para la debida programacion, presupuestacion, ejecucion, seguimiento,
control y evaluacion. Las actividades bdsicas que conlleva la planeacidn de una obra son:

I. La descripcion de la obra;

Il. El andlisis de factibilidad;

Il. El desarrollo del proyecto arquitecténico;

IV. El desarrollo del proyecto de ingenieria;

V. La integracidn del proyecto ejecutivo;

VI. La determinacion de normas técnicas y de calidad de materiales y equipos de instalacion
permanente;

VII. La determinacion de especificaciones particulares de construccion, deastrequerirse;

VIil. La definicidn de los servicios relacionados con la obra;

IX. El programa de ejecucion;

X. El presupuesto.

Articulo 9.- Al formular el programa de ejecucion dé la.obra,\las dependencias, entidades y, en
su caso, los ayuntamientos, consideraran:

1. La determinacion de las etapas de realizacion;

Il. La prioridad a la continuacidn de las.obras y servicios/en proceso;

Il. La prevision necesaria cuando los trabajos rebasen un ejercicio presupuestal;

IV. La propuesta de programa dé la obra;

V. Las previsiones de tiempo para\la'elaboracion de los estudios y la formulacion de los
proyectos arquitectonicos eingenieria y del proyecto ejecutivo;

VI. La prevision de los plazos, en-caso de requerirse de periodos de prueba.

Articulo 10+ Las.dependencias, entidades y, en su caso, ayuntamientos que se propongan
realizar-obras publicas por contrato o por administracion directa, al realizar el analisis de
factibilidad como pdrte del proceso de planeacion de la obra, consideraran lo siguiente:

I. La liberacién del predio donde se pretendan realizar los trabajos y la verificacion de que
responda a las necesidades y requerimientos de la obra publica;

Il. La liberacion de los derechos de via, cuando lo requiera la ejecucion del proyecto de obra
publica;

Il. La expropiacion de inmuebles, cuando lo requiera la ejecucion del proyecto de obra publica;
IV. La disponibilidad de recursos presupuestales suficientes y, en su caso, la viabilidad de
financiamiento, que garanticen la continuidad y completa realizacion de la obra pUblica; y

V. La congruencia con el Programa Estatal de Desarrollo del Estado y, en su caso, con los
regionales de desarrollo urbano. Si el lugar previsto para realizar la obra publica se ubica
dentro de los limites de un centro de poblacion, ya sea drea urbana, suburbana o de reserva, se
considerard la congruencia con el programa o programas de desarrollo urbano del centro de
poblacion. Asi como con los planes, politicas, normas oficiales y técnicas en materia de
poblacién, ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de conservacion
ecoldgica y proteccion al ambiente.
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Seccion Segunda
De la Programacion de la Obra Publica y de los Servicios

Articulo 11.- La obra publica y los servicios se realizaran mediante programas anuales,
que las dependencias y entidades formulardn independientemente de la fuente de
recursos prevista.

Articulo 13.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos formulardn, en la fecha que
la Secretaria de Finanzas determine, sus programas anuales de obra.publica que
comprenderdn:

1. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos;

Il. La obras en proceso de ejecucicn, mismas que son prioritarias;

Ill. Las obras, estudios técnicos, proyectos arquitectonicos y de_ingenieria que/se propongan
realizar en el ejercicio, sefialando las obras a realizarse por\requerimiento de otras
dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las”de desarrollo regional convenidas
entre la Federacion y el Estado;

IV. El monto aproximado de cada obra;

V. La fuente de recursos prevista;

VI. El financiamiento requerido;

VII. Los planteamientos de coordinacién’con otras dependencias, entidades y ayuntamientos.

Articulo 14.- Al formular los programas anuales de obra publica las dependencias,
entidades y, en su caso, los ayuntamientos, ademads de lo previsto en el Libro, deberdn:

1. Ser congruentes con el Programa General de Desarrollo del Estado y los programas de
desarrollo urbano de'nivelestatal, regional y municipal;
IL.alll...

De las disposiciones ~ constitucionales, legales y reglamentarias antes transcritas podemos
desprender lossiguiente:

e Que \los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso: percibiran las contribuciones que les
correspondan; las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la
Legislatura; y los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

e Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

¢ Que existe el Gasto de Inversion en Obras y Acciones, como aquellas erogaciones
realizadas por los municipios, destinados al pago de obras publicas, adquisicion de bienes
muebles e inmuebles y ejecucion de proyectos productivos de caracter social.

e Que como parte de las materias con las cuales se promueven el desarrollo social y
econdémico en el Estado de México se encuentran las relativas a salud, cultura, deporte y
obra publica.
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e Que la ley regula los actos relativos no sélo a la adjudicacion, contratacidn, ejecuciéon y
control de la obra publica realizados por los ayuntamientos, sino también su planeacion,
programacion, presupuestacion.

e Que la obra publica consiste en todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler
bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los
municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o
municipales.

e Que como parte de los servicios relacionados con la obra publica, se-encuentran todos
aquellos trabajos que tengan por objeto concebir, disenar y/calcular los.elementos que
integran un proyecto de infraestructura y de cualquier otra especialidad, de la ingenieria
que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra.

e Que corresponde a los ayuntamientos, en el ambito ‘de \sus respectivas competencias,
ejecutar la obra publica, mediante contrato con terceros’o'\por. administracion directa.

e Que en la planeacion de la obra publica o de los sérvicios ‘relacionados con la misma, los
ayuntamientos deberan ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades senalados en los
planes de desarrollo estatal y municipales,, para-lo” cual estos Ultimos deberan ser
congruentes con los programas estatales.

e Que deberan preverse, entre-otras, las obras de infraestructura, complementarias
y accesorias, asi como las acciones necesarias para poner aquellas en servicio, y deberan
ademas establecerse las etapas-que se requieran para su terminacion;

e Que la planeacién de la obra publica comprende el conjunto de actividades necesarias para
la debida programaciony presupuestacion, ejecucion, seguimiento, control y evaluacion.

e Que los ayuntamientos deberan formular programas anuales para llevar a cabo la obra
publica , los-cuales deberan contener los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos,
y ser congruentes.con el Programa General de Desarrollo del Estado y los programas de
desarrollo urbano.de nivel estatal, regional y municipal;a II...

e Que‘debera preverse dentro del programa anual de obra publica la calendarizacion fisica y
financiera.de los recursos necesarios para la realizacion de estudios y proyectos, ejecucion
de los trabajos y cobertura de los gastos de operacién, asi como las fechas de inicio y
término de los trabajos.

Como se ve, el desarrollo de infraestructura se encuentra comprendido dentro del concepto de
obra publica que los Ayuntamientos se encuentran obligados a programar. Acotado lo anterior, es
importante mencionar que la proyeccion del desarrollo de infraestructura, como parte de la obra
publica, debe encontrarse dentro del programa anual respectivo que al efecto formule el
Ayuntamiento, que siempre debera ser congruente con el Programa General de
Desarrollo del Estado. También es importante resaltar que légicamente dicho programa anual
debe preceder a la ejecucion de la obra, y que como parte de sus requisitos se encuentran:

» Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos.

» La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacion de
estudios y proyectos, ejecucion de los trabajos y cobertura de los gastos de operacion.

» Las fechas de inicio y término de los trabajos.
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Ahora bien, el diccionario de la Real Academia Espanola, define a la palabra proyectar, de la siguiente
manera: “tr. Lanzar, dirigir hacia adelante o a distancia. Idear, trazar o proponer el plan y los medios para la
ejecucion de algo...”. Asimismo, dicho diccionario senala que por proyeccién debe entenderse: “f.
Accidn y efecto de proyectar...”. También define la palabra proyecto, ta: “m. Planta y disposicién que se
forma para la realizacion de un tratado, o para la ejecucion de algo de importancia. m. Designio o pensamiento
de ejecutar algo. m. Primer esquema o plan de cualquier trabajo que se hace a veces como prueba antes de darle
la forma definitiva...”.

De lo anterior corresponde decir que proyectar, genéricamente hablando, significa proponer un
plan y los medios para su ejecucion. De tal forma que el resultado de-la funcion de proyectar, es
decir, el proyecto en si mismo, siempre resulta ser un paso previo a la“ejecucion 'de Una tarea, sin
que en su definicibn necesariamente se encuentre involucrada dicha ejecucién, sino que es
suficiente la realizacion de la traza, diseno o plan para tener por efectuada.una labor de proyeccion.

Ello permite sostener que el programa anual de obra publica_elaborado por el Ayuntamiento,
necesariamente debe preceder a la ejecucion de la obta que en él se contenga programada, como
requisito indispensable para su proyeccion, mas_aun, si\para su’ ejecucién deben considerarse la
factibilidad en la materializacion de la obra, y las previsiones necesarias para lograr que llegue a
buen término. Sin embargo, dicha obra puede o 'no ‘ejecutarse, sin prejuzgar sobre las causas que
impidan dicha ejecucién, o bien, puede, ejecutarse~a lo largo de mas de una administracion,
especialmente si se toma en cuenta’que‘la\duracién de la administracion estatal es mayor a la de
una administracién municipal, y que’los programas anuales de obra de los Ayuntamientos deben
encontrarse en concordancia-conlo ‘estipulado por el Programa General de Desarrollo del Estado.
Esto es, la ejecucion de una obra,.en-caso de verificarse, puede trascender a afnos posteriores,
segln sus caracteristicas y.atendiendo a diversos factores, pero también puede no comenzarse y
Unicamente encontrarse’proyectada en el programa anual que elabore el Ayuntamiento.

Con lo antetior, queda de”manifiesto que la respuesta del SUJETO OBLIGADO a la solicitud de
informacion réspecto'a la infraestructura deportiva, cultural y médica proyectada para el periodo
2009-2012 ‘es 'desacertada, toda vez que fue en exceso rigorista al mencionar que “la palabra
proyectada se refiere a un hecho futuro, por consecuencia debié referirse a infraestructura deportiva cultural y
médica que se desarrollé, concepto que implica un hecho anterior”, lo cual es incorrecto, porque como ha
quedado evidenciado en lineas precedentes, debe distinguirse entre lo que implica una proyeccion,
esto es, la planificacion que antecede a la realizacién de una obra, a lo que implica su ejecucion.

De tal forma que el rigorismo del SUJETO OBLIGADO al dar respuesta es consecuencia de una
apreciacion erronea de la solicitud de informacion, toda vez que EL RECURRENTE en ningln
momento solicitdé informacidon respecto a las obras ejecutadas, sino que unicamente solicitd la
proyeccion de dichas obras, por lo que vilidamente pudieron haberse contemplado en los
programas anuales de obra correspondientes a los afios del 2009 al 2012, independientemente de
que en esos anos se encontraron involucradas dos administraciones municipales diferentes (la del
periodo 2006-2009 y la del periodo 2009-2012) sin que sea relevante para el caso que nos ocupa si
las obras mencionadas se habian ejecutado a la fecha de solicitud de la informacion, sino Unicamente

su planeacion en el documento llamado “programa anual de obra”, conforme a la solicitud que
realizo EL RECURRENTE.
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Esto lleva a estimar que si este Organismo Garante coincidiera con la respuesta del SUJETO
OBLIGADO implicaria asumir de forma incorrecta que toda obra “proyectada” necesariamente
habra de ejecutarse y, ademas, que un Sujeto Obligado solo tiene obligacion de proporcionar los
detalles de las obras de infraestructura que se hubieren ejecutado, mas no la informacion relativa a
la totalidad de las obras que se encuentran proyectadas en el programa anual de obra del
Ayuntamiento.

De ahi que el SUJETO OBLIGADO al tratar de interpretar literalmente la‘peticion de EL
RECURRENTE, fue impreciso al dar respuesta a la solicitud de informaciéon; teda vez que
pretendié corregir al RECURRENTE manifestandole que debid solicitar la informacion relativa a
la infraestructura deportiva, cultural y médica que efectivamente fue’desarrollada, pero dejé de
atender que EL RECURRENTE no refirié en su solicitud que la jnformacion-que solicitaba se
referia a obras que se hubieran desarrollado, y que en todo caso, de haberse proyectado obras de
esa naturaleza para los afios 2009, 2010, 2011 y 2012, debian-obrar\en-les programas anuales de
obra publica de cada uno de los anos que componen el periodo’en, mencion.

Aunado a lo anterior, una vez evidenciada la apreciaciéniincorrecta del SUJETO OBLIGADO al
dar respuesta, este Organismo Garante no quiere dejar, de mencionar que la informacion solicitada
es publica, porque esta intimamente relacionada con elprograma anual de obra, al contenerse en él,
y que de conformidad con el articulo 12 de la LEY+\de"la materia es informacion publica de oficio. A
este respecto, resulta aplicable en el caso, en estudio lo previsto en la fraccion lll del articulo 12 y
fraccion | del articulo 15 ambos de (la Ley\de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios senala:
TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.-L05 Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera~permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

Lall..

lll. Los Programas anuales de obras y, en su caso, la informacicn relativa a los procesos de
licitacion y contratacion del drea de su responsabilidad;

V. a XXIll...

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacién publica, y cuyo acceso permite verificar la planeacion con que debe conducirse el
Ayuntamiento en materia de obra publica. Por eso la Ley de acceso a la informacion en su
articulo 12 plantea un cambio estructural sobre las bases minimas y no limitativas del
sistema de rendicion de cuentas, al disponer determinada informaciéon que debe
ponerse a disposicion del publico de manera permanente y actualizada, incluyendo
dentro de esta la relativa a la obra publica.
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En esta tesitura, es que los programas anuales de obras son por regla general informacion publica,
ello de manera puntual por las siguientes razones:

)

2)

3)

Se evita practicas indebidas tanto por parte de los servidores publicos, como por parte de
los particulares que tienen la competencia de contratar.

La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar al proponente con mas beneficios,
limitando acuerdos discrecionales.

La mirada observadora del ciudadano permite controlar el procedimiento, de legalidad es
decir si no cumple con las bases o formalidades ya previamente establecidas tanto en ley
como en las propias convocatorias ya que al ser del escrutinio publico, los ciudadanos
pueden activar el actuar de los Organismos de control,/ y( ejerzansus funciones de
sanciones.

El manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser espectador
el ciudadano sirve como medio de prevencion y control del uso de recursos sobre los
costos, bienes adquiridos y calidad de los mismos.".Ya /que sin duda en el manejo de
recursos publicos se puede generar la_aplicacion ‘indebida de recursos econoémicos en
detrimento de la hacienda municipal.

Al ser el Estado un érgano que también-actlia como recaudador de ingresos de los
ciudadanos, sin duda alguna“el “ manejo _de recursos que tengan disponibles proviene del
ciudadano lo que hace de suyo\la obligacion de los Sujetos Obligados para informar sobre
la administracion de-les|recursos publicos y que forman parte del ingreso de los
particulares.

Derivado a lo anteriof, se puede determinar lo siguiente:

Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida.por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos.

Que la~informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio, ¥y que esta esta debe entenderse como una puesta a disposicion de informacion
sistematizada, y que se refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige en
primer lugar el articulo 12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y de
manera particular segln sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y |5.

Efectivamente para este Pleno el SUJETO OBLIGADO tiene el deber legal de contar en sus
archivos con la informaciéon que se analiza, al tratarse de informacién publica de oficio

en la forma y términos requeridos por el particular, pues la informaciéon oficiosa o en

materia de transparencia como ha quedado acotado es el dato basico, preciso,

fundamental sobre la materia que mandata la Ley de la materia.

Derivado a lo anterior, se puede determinar respecto de este rubro que EL SUJETO
OBLIGADO tiene a su cargo generar la informacién requerida por EL RECURRENTE, y que
obra en sus archivos, y se trata de informacion que es publica de oficio y procede la entrega de la
informacion en Sistemas Electroénicos, por las razones que se han expuesto.
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Aln mas, en relacion al punto medular decidido, o sea, la respuesta errénea por parte del
SUJETO OBLIGADO por lo que ve a la informacion correspondiente al periodo de 2009 a
2012, la fraccion lll del articulo 12 de la Ley de la materia implicitamente reconoce que no todas las
obras que se prevén en los programas anuales elaborados por los Sujetos Obligados derivan en su
ejecucion, toda vez que dicha fraccion expresamente menciona que sera informacion publica de
oficio “Los Programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos de licitacién y
contratacion del drea de su responsabilidad”, por lo que la redaccion de dicha fraccion permite
establecer que no toda obra prevista en el programa anual relativo necesariamente se ejecuta, pero
en caso de que asi sea debera ponerse también a disposicion del publico la informacion relativa a
los procesos de licitacion y contratacion del area de su responsabilidad; es decir, de alguna manera
la fraccién citada prevé que necesariamente habran de publicarse los programas anuales de obra y,
s6lo en caso de que acontezca la ejecucién de las obras en él contenidas;.déebera hacerse publica la
subsecuente informacion.

Por otra parte, no debe pasar inadvertido que la jnformacion relativa al periodo 2009-2012 se
gener6 bajo dos administraciones municipales diversas a la que”transcurre (la relativa al periodo
2006-2009 y la relativa al periodo 2009-2012). En esas condiciones, el SUJETO OBLIGADO esta
obligado a la busqueda exhaustiva de la_informacion-correspondiente al periodo 2009-2012, sin
embargo, ante la posibilidad de que no se cuente con la informacion en su totalidad, la Ley de
Acceso a la Informacion ha contemplado las,vias para brindar certeza en cuanto a la no posesion de
la informacion en los archivos de (los\érganos publicos, y que por virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho publico"se presume deben poseer.

En efecto, es importante.recordar que la Ley de Acceso a la Informacion, determina el
procedimiento a seguir‘cuando.de la informacién que se solicita no se localiza o no obra en los
archivos del servidorpublico habilitado, sometiendo dicha circunstancia de no localizacion al
Comité de/nformacién quien debera proceder en consecuencia.

Es asi que ‘corresponde al servidor publico habilitado localizar la informacién que le solicite la
Unidad de Informacion; asi como proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea
solicitada por la Unidad de Informacion. En caso de que el servidor publico habilitado no localice la
informacion debe hacerlo del conocimiento al Titular de la Unidad de Informacion, siendo el caso
de que la informacion solicitada no exista en los archivos, el responsable de la Unidad de
Informacion debera turnar la solicitud al Comité de Informacion para su anilisis y resolucion y, en
su caso, declaratoria de inexistencia.

Efectivamente, cuando se aduce la inexistencia de la informacion solicitada, es una exigencia juridica
someterlo al Comité de Informacion, quien debe proceder al respecto, a efecto de dar
certeza sobre la no posesion de la informacion.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones |, Il y VIII,
40, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los.documentos podran
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informadticos u
hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tienetoda persona para acceder a
la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacidn publica generada, administrada-o’en_posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de.manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima, publicidad.de la informacidn. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas'y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligddos ‘establecerdn un comité de informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor-publico-que’ellos mismos designen, quien presidird el Comité.

II. El responsable ortitularde la unidad de informacion; y

Ill. El titulardel-érganodel control interno.

El Comité adoptarad-sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica” y" por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste
designe;en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.-Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

1. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones
previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 4o0.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

1. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacién;

Il. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la
Unidad de Informacion;
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VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacidn, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y
Vil (...)

En este sentido, resulta oportuno reiterar que conforme a lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los-términos que fijen
las leyes, y que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el \principio de maxima
publicidad.

Que congruente con dicho postulado constitucional Federal es que‘en elarticulo 5 parrafo catorce
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México se ha dispuesto que
"Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad Estatal~0 Municipal, asi como de los 6rganos
autonomos, es publica”.

En consecuencia como ya se dijo el acceso @ la informacion gubernamental se refiere a los
siguientes tres supuestos: |°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, sea generada por.los” Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de
informacion registrada en cualquier—soporte, _que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados, y,3°) _Que se trate de informacion registrada en cualquier
soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.

Por lo tanto, como lo (ha”sefalado esta Ponencia no es concebible la existencia de dicha
prerrogativa constitucional, Sirde manera correlativa, no se surte la obligacién de registrar los actos
publicos. Dicho de ‘otra_manera; no existe derecho de acceso a la informacién, si no
existe informacion. 'La materia prima del derecho de acceso a la informacién, lo es la
obligacion de documentar los actos publicos. Es decir, debe registrar y comprobar el
uso y destino de recursos publicos y en general del ejercicio de sus atribuciones.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que su actuar comprende de manera esencial la
conservacion de sus archivos documentales.

Tan es asi que en el propio articulo 6o de la Constitucion General se haya previsto como una de las
bases para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacion que "Los sujetos obligados
deberadn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados..."

Por lo tanto, se arriba a la conviccién que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en
gran medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la elaboracion, manejo y
conservacion de dicho patrimonio documental, y que al reconocerse como un derecho fundamental
es que todo Sujeto Obligado, debe cenir su actuar en un primer momento a la conservacion
patrimonial de sus archivos documentales, y posteriormente al acceso de la informacion publica
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gubernamental, mas alld de que deba observar lo que las propias leyes de archivos o andlogas
establezcan.

En ese sentido, debe tenerse presente que conforme al parrafo segundo fracciéon IV del articulo 6°
uno de los principios constitucionales en materia de acceso a la informacién es el de implementar
procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que la Ley de Acceso a la Informacién
invocada ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesién o
inexistencia de la informacion en los archivos de los érganos publicos, y que-por virtud del
ejercicio de sus funciones de derecho publico se presume deben poseer.

En el supuesto de que la informacion requerida por un particular, no exista.en los archivos de los
mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de-esta entidad federativa; se
requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez'para 'determinar el tipo y grado
de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso_de su elaboracion de la
informacién.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga a los Comités de Informacion
de los Sujetos Obligados, se reitera que éste debe instruir una-busqueda exhaustiva a todas y cada
una de las areas administrativas de las que se compone, para localizar la documentacién materia del
presente recurso y, de ser el caso, se le entregue al RECURRENTE en sus términos.

Ahora bien, resulta oportuno indicar_que\respecto de la inexistencia de la informacién se
puede apreciar que la misma deriva de diversos presupuestos juridicos a saber:

o) Que se trate de actos/que’deban_documentarse;

20) Que corresponda-al ambito de atribuciones de un Sujeto Obligado;

30) Que la solicitud de informacién se presente ante el Sujeto Obligado competente, y

40) Que no obstante que el ambito competencial de un Sujeto Obligado, presuponga
lo anterior; dicho Sujeto Obligado por algiin hecho juridico o material, la informaciéon
no esta disponible o no se documenté, e incluso desaparecio, con las consecuencias que ello
conlleva en materia de responsabilidades en términos de la Ley respectiva.

Conforme a esto se puede decir que la inexistencia de informacion en el derecho de acceso a la
informacién publica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de la documentacion vy la falta
posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd,
poseyo o administré —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera); y (ii) los casos en que por las atribuciones
conferidas al Sujeto Obligado éste debi6é generar, administrar o poseer la informacion,
pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas
acciones.

Pero en ambos casos, el SUJETO OBLIGADO debera hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado
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emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacion publica se define como el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los organos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones publicas, exige necesariamente la prevision de un
procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la informacién que sea solicitada, por
lo que en dichos supuestos no basta una negativa sobre la no existencia de la informacion en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, sino que la negativa que se genere en este supuesto, debe ir
acompanada de un mecanismo que otorgue certeza sobre ello, mediante una determinacion del
organo responsable de supervisar el cumplimiento del derecho de acceso a\la, informacion en los
respectivos Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razén de que el responsable de emitir declaratorias de inexistencia es Unicamente el
Comité de Informacion de los Sujetos Obligados, tal ,y como, lo\, mandata la citada Ley de
Transparencia, en su articulo 30 fraccion VI al disponer|que los Comités de Informacion tendran
entre otras funciones, la de "dictaminar las declaratorias\ de“inexistencia de la informacién que les
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia".

Por ello, la declaratoria de inexistencia que, emita, el Comité, como todo acto de autoridad debe
estar debidamente fundado y razonado, mas ‘aun’cuando debe tomarse en cuenta que se trata de
una negativa de informacion.

Por tanto, la declaratoria de“inexistencia no es un mero tramite por el cual de manera mecanica o
simple se manifieste que (laCinformacién no existe en los archivos del SUJETO OBLIGADO,
cuando la misma por-disposicion legal deberia de obrar, sino que su contenido y alcance implica la
responsabilidad y<atribucion. del”Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO, de instruir
una busqueda-exhaustiva-a todas y cada una de las areas administrativas de las que se compone,
para localizar-los / documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asimismo,
para supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se
compone dicho\érgano.

Bajo el entendido de que dicha blsqueda exhaustiva permitira:

lo) Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada. En
este caso habra que senalar que, la informacion puede obrar en sus archivos ya sea porque la
genera, la administra o simplemente la posee; informaciéon puede obrar ademas en posesion de
los propios Regidores.

De actualizarse esta primera hipotesis, la informacion debe entregarse al RECURRENTE.

20) Que no se localice documento alguno que contenga la informacién requerida.
En este supuesto, el Comité de Informacion debera resolver la declaratoria de inexistencia de
la informacion y notificarla al RECURRENTE y a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales senalados, la declaratoria de inexistencia de la
informacion debe exponer las razones por las que se buscé la informacion, las areas en las que se
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instruy6 la busqueda, los criterios y los métodos de blsqueda de la informacion utilizados, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la
informacién requerida. Con el fin de que el particular pueda tener la certeza de que se hizo una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada y de que se le dio la adecuada atencion a su
solicitud. Bajo el entendido que la bisqueda es un elemento previo acreditable antes de la emision
del acuerdo de inexistencia.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar, las medidas
pertinentes para la debida localizacion dentro de la dependencia de la_informacion solicitada, y en
general el de adoptar cualquier otra medida que considere conducente para tales efectos y velar
por la certeza en el derecho de acceso a la informacion. Y solo agotadas las medidas necesarias de
busqueda de la informacion y en caso de no encontrarla, procede| expedir/ una resolucion que
confirme la inexistencia de la informacién o documento-solicitado y” notificar el acuerdo
correspondiente.

Acuerdo o declaratoria inexistencia que debe formularse,~én/lo conducente, en los términos
previstos en el Lineamiento nimero CUARENTA Y\CINCO de los LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, /ACCESO, "MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION-PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA'DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen
la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de Inexistencia,
sefialando lo siguiente:

CUARENTA\Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion, de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada debera
precisar:

a) Lugary fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no obra
en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y propositos de como debe de
acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacién se reproducen los criterios 0003-11 y
0004-11 aprobados por el Pleno de este organismo Garante, en la sesion ordinaria de fecha 25 de
agosto del afo 2011, que demuestran claramente el concepto de inexistencia, y en qué
circunstancias debe emitirse la declaratoria respectiva.
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CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIlI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de
la informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los
siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyo o administré —cuestion-de, hecho—
en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por.diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto(Obligado.éste/debio generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento-a.la,normatividad respectiva no
llevéd a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de octubre de 2010.
Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del o1 de diciembre de 201.0.
Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesidn 3 de febrero de
2011. Por-Unanimidady Comisionado Federico Guzmdan Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 12 de mayo de 2011. Por
Unanimidad.:~Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesion 24 de mayo de 2011.
Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sdnchez Henkel Gémeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de
Informacion el cual es el Unico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga
la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve a
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cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicard que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier
otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho
de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

19) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de\ser.asi la
informacioén pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible; o

29 Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia/y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria.de|inexistencia‘el Comité de Informacidn
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd lainformacion, las dreas en las que
se instruyd la busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que
la informacidn requerida no obra en los archivos a.cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por
Unanimidad. Comisionddo Federico-Guzmdn Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010.-Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesicn 1° de diciembre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzman.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de
2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sdnchez Henkel Gomeztagle.
01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 24 de mayo 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Mordn.

A mayor abundamiento el Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido que para negar el acceso a
la informacion de una dependencia o entidad sujeta a la Ley de Acceso a la Informacion, por
inexistencia de la propia informacién, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la
unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacién requerida y
que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester que la peticion se
remita al Comité de Informacién correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en
definitiva lo conducente, y emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la
informacion y el interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese
sentido. En efecto para una mejor comprension resulta oportuno transcribir dicho criterio:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR RESPUESTA A
UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL

31



EXPEDIENTE: 01184/INFOEMI/IP/RR/2013

f RECURRENTE:

n O SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y TAMAYO.

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION RESPECTIVO. De lo dispuesto
en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 Y 49 de esa ley, se desprende que para negar el acceso
a la informacidn de una dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de
la propia informacién, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la
unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacion
requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester
que la peticion se remita al comité de informacion correspondiente a efecto de que sea
éste quien resuelva en definitiva lo conducente, para que en su caso, el solicitante pueda
inconformarse con la decision que confirme la inexistencia de la informacion. De lo que se
sigue que si en un juicio de amparo se otorga la proteccidn constitucional para que, las
autoridades responsables den respuesta a una solicitud de informacion, “ajustandose-a lo
dispuesto en la mencionada ley, la sentencia relativa no puede considerarse cumplida si la
dependencia o entidad respectiva se limita a comunicar al solicitante que carece de la
informacion requerida y que puede pedirla a diversa dependencia.o‘entidad, toda vez que
en esa hipotesis, es menester que se dé intervencion al’comité de informacion respectivo,
para que sea éste el que emita la resolucion que determine, en\su_caso, la inexistencia de
la informacion y el interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte
en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos \Campo viuda de Lopez. 31 de mayo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvdn. Secretario: José Alvaro Vargas
Ornelas.

Adicionalmente, cabe’como referente por principio de analogia el Criterio 012-10 del Instituto
Federal de Acceso a’la Informacion Publica y de Proteccion de Datos (IFAI), que a la
letra dice:

Criterio 012-10

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a sequir para
declarar la inexistencia de la informacidn, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia
de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron
las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido,
las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo
de la busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda
utilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas en cuenta.
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Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gomez-Robledo
Verduzco 4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio 5946/09 Fonatur
Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y
Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.

Por lo anterior se estima que resultan fundados los agravios, atendiendo a que no fuera
entregada en su totalidad la informacion solicitada, por lo que su respuesta no _se apegd a los
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante.

Por lo tanto, ante la falta de respuesta de la totalidad de lo requerido /es-que, debe ordenarse lo
siguiente:

La busqueda exhaustiva de la informacion correspondientef al\ soporte’ documental que
contenga la infraestructura deportiva, cultural y médica ‘proyectada para la zona sur
de Tultitlan para el periodo 2009-2012, misma que podra_obrar en los programas
anuales de obra correspondientes a los afios 2009, 2010, 2011 y 2012, que de ser
localizada debera darse acceso al solicitante hoy RECURRENTE, y sélo en el caso de no
localizarse, debera emitir el acuerdo de inexistencia) respectivo, bajo el entendido, de que la
declaratoria de inexistencia que emita el\ Comité, como todo acto de autoridad, debe estar
debidamente fundado y motivado. Por lo ‘tanto, debe emitirse un acuerdo en el que se precise de
manera esencial el lugar y fecha de Jla resolucion, el nombre del solicitante, la informacion solicitada,
el fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no obra en sus
archivos, los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion, ello incluso
asi exigido por los Lineamientos antes-invocados.

Por todo lo anterior,/€s"que se considera satisfecha y cumplida en sus términos la solicitud
de informacién planteada por el ahora RECURRENTE por lo que ve al periodo 2013 a
2015, mas” no por lo“que ve al periodo 2009-2012, segiun las consideraciones que han
quedado plasmadas:

SEPTIMO.- Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora bien en lo que respecta a la procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia, cabe senalar que para este Pleno se actualizé el
que la informacion haya sido desfavorable por parte de EL SUJETO OBLIGADO, al no haberse
proporcionado completamente la informacion solicitada.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en
los anteriores Considerandos, este Or‘gano Garante:
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos Sexto y Séptimo
de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se MODIFICA |la respuesta del SUJETO OBLIGADO, pof'los motivos y
fundamentos senalados en el Considerando Sexto de esta resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV, de la_Ley 'de'Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ordena”a EL SUJETO
OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE a través de{ EL \SICOSIEM Ila informacién
siguiente:

e Soporte documental que contenga la ‘infraestructura deportiva, cultural y
médica proyectada para la zona sur de Tultitlan para el periodo 2009-2012,
misma que de existir debera obrar en los programas anuales de obra
correspondientes a los afios 2009, 2010, 2011 y 2012.

Se debera realizar la busqueda exhaustiva ‘de ‘la-informacion, que de ser localizada debera darse
acceso al solicitante hoy RECURRENTE, y-sélo en el caso de no localizarse y respecto de los
anos 2009, 2010, 2011 y_2012,\ debera/ emitir el acuerdo de inexistencia respectivo, bajo el
entendido de que la declaratoria “de~inexistencia que emita el Comité, como todo acto de
autoridad, debe estar“debidamente fundado y motivado. Por lo tanto debe emitirse un acuerdo en
el que se precise de manera. esencial el lugar y fecha de la resolucion, el nombre del solicitante, la
informacién solicitada;” el fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién
solicitada no obra en\sus-archivos, los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de
Informacién, ‘ello ineluso asi exigido por los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE' Y. RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segiin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.
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QUINTO.- Notifiquese 2 EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicic de~Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA VEINTICINCO (25) DE JUNIO DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL
VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS;
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ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTICINCO (25) DE
JUNIO DE DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01184/INFOEMI/IP/RR/2013.
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