EXPEDIENTE: 00973/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00973/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El once (11) de marzo de dos mil trece, la persona que sefiald por
nombre || RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré6 con el nimero de
folio 00016/ZINACANT/IP/2013y que seiala lo siguiente:

1.- Copia del documento donde conste el nimero de permisos, avales o figura similar,
otorgados para la instalacion de antenas de telecomunicaciones o radiofrecuencias
(telefonia celular) en este municipio, y proporcionar en cada caso la direccién donde
fue ubicada la respectiva antena, asi como la delegacién, pueblo o colonia. La
informacion la requiero en el periodo comprendido del primero de enero de 2003 a la
fecha de presentacion de esta solicitud -11 de marzo de 2013- (este periodo de
tiempo es para todas las preguntas de esta solicitud). En caso de existir renovaciones
de autorizaciones también precisarlo. En caso de no contar con informacién hasta
2003, proporcionar hasta el afio con el que cuenten en sus archivos y detallar la
causa, por la cual no cuentan con toda la informacion solicitada. 2.- Copia del
documento donde estén incluidas todas las antenas (a las que me refiero en la
pregunta 1) que fueron instaladas derivado de los permisos otorgados, y donde se
aclare la potencia, capacidad o denominacion similar, a la que trabajan. 3.- Con el fin
de tener un panorama claro sobre la forma en estdn instaladas estas antenas,
requiero saber cudles son los pardmetros permitidos (por el organismo o norma
respectiva) bajo los cuales deben estar funcionando en cuanto a potencia, capacidad
o denominacién similar de caracter técnico. 4.- Derivado de la pregunta anterior
detallar qué antenas estarian fuera de los rangos permisibles, detallando direccién, y
colonia, pueblo o delegacién. 5.- Proporcionar copia del documento donde se asiente
la sancion a la que serian sujetos los propietarios, concesionarios (o figura similar) de
las antenas citadas que estan funcionando fuera de los parametros permitidos en
cuanto a potencia o capacidad. 6.- Proporcionar copia del documento donde conste la
sancioén para los propietarios, concesionarios (o figura similar) de las antenas citadas,
que estén instaladas sin contar con los permisos y dictamenes de las respectivas
autoridades municipales y estatales. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El dos (2) de abril del mismo afo, el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se adjunta la respuesta correspondiente a la solicitud de informacién con ndmero de
folio:00016/ZINACANT/IP/2013. (Sic)

e Documentos adjuntos:
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“2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién”

Zinacantepec, México a 02 de Abrll del 2013
Asunto’ Notficacién de respuesta,

C.
PRESENTE

En atencitn a su Solicitud de Acceso a la Informacion Publica registrada con nimero de folio
000168/ZINACANT/IP/2013, me permito dar respuesta a la informacién solicitada, y de la que se
desprende literaimente lo siguiente:

1.- Copia del documento dande conste el namero de permisos, avales o figura similar,
otorgados para la Instaiacién de antenas de telecomunicaciones o radiofrecuencias
(telefonia celular) en este municipio, y proporcionar en cada caso la direccién donde fue
ubicada la respectiva antena, asi como la delegacion, puebio o colonia.

La informacion la requiero en el periodo comprendido del primero de enero de 2003 a la
fecha de presentacion de esla solicitud -11 de marzo de 2013+ (este periodo de tempo
es para todas las preguntas de esta solicitud),

En caso de existir renovaciones de autorizaciones también precisaro.

Encasodcnocorwarconln!ormacionhostazooa.pmpmionarhastaelanooonelm
cuenten en sus archivos y detallar {a causa, por la cual po cuentan con foda la
informacién solicitada

2.- Copia del documento donde estén incluidas fodas las antenas {a las que me refiero
en la pregunta 1) que fueron instaladas derivado de los permisos olorgados, y donde se
actare la potencia, capacidad o denominacion simiar, a la que trabajan,

3.- Con el fin de tener un panorama claro sobre Ia forma en que estdn instaladas estas
antenas, requiero saber cudles son los pardmetros permitidos (por el organismo o norma
respeciiva) bajo los cuales deben estar funcionando en cuanto a potencia, capacidad 0
denominacion similar de cardcter técnico.

4.- Dervado de la pregunta anterior defaliar qué antenas estarian fuera de los rangos
permisibles, detalfando diraccidn, y colonis, pueblo o delegacion.

5.- Proporcionar copia del documento donde se asiente la sancidn a la que serian
sujelos los propietarios, concesionarios (o figura similar) de las anfenas citadas que
estdn funcionando fuera de los pardmetros permitidos en cuanto a potencia o capacidad.

6.-Proporcionar copia del documento donde conste fa sancion para los propiata
concesionarios (o figura similar) de las antenas citadas, que estén instalag
con los permisos y dictdmenes de las respectivas autoridades m

Calle Benito fasrez Now 203 Barvia San Miguel, C.0. 31230, Jinocantepes, Extade de Méswion. Ted OF 722 20 02 34
www.zinacantepec.gob.mx/
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“2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién®

Se adjunta la respuesta emitida por el servidor pdblico habiltado de la Direccitn de Desarrolio
Urbano, y se hace de su conocimiento que después de una blisqueda exhaustiva en sus
archivos Internos, asi como en los archivos de este sujeto obligado no se localizd la
Informacion requerida en solicitud de informacidn, y que se refieren a los numerales 1,2, 3 y 4,
en virtud de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 fraccién VIII de fa
Ley de Transparencia, se anexa a la presente copia de la cuarta sesién ordinaria de! comité de
informacion, misma que contiene el ACUERDO: 016/CU2013, que emite la declaratoria de
inexistencia.

Por ofra parte y cumpliendo con lo dispuesto en los articulos 35 fraccion 1l y 41 Bis fraccion 111,
de la Ley ya invocada, se le invita a presentar ante [a Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, a través del Sistema Infomex del Gobierno Federal, su requerimiento de
informacién ya que es la dependencia facultada para proporcionar mas informacién al respecto,
y con fundamento en el articulo 36 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal que

sefiala lo siguiente:

Articulo 36 - A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde el despacho de
los siguientes asuntos

lll.- Otorgar concesiones y permisos previa opinidn de la Secretarfa de Gobernacion, para
establecer y explotar sistemas y servicios telegraficos, telefonicos, sistemas y servicios de
comunicacion inalambrica por telecomunicaciones y satéites, de servicio publico de
procesamiento remoto de datos, estaciones radio experimentales. culturales y de aficionados y
estaciones de radiodifusidn comerciales y culturales, asl como vigilar el aspecto téenico del
funcionamiento de tales sistemas, servicios y estaciones

Lo anterior con fundamento en el articulo 11, 41 y 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica de! Estado de México y Municipios.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE

C. cmu& LEZ SANDOVAL
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION

Colle Benite hozrez Neo. 205 Barrie San Miguel, C.P. 31338, Zinacantepee, Extode de Mésice. Ted 01 122 209 03 34
www.zinacantepec.qob.mx
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“A013 Afo del Bicenterans de Los Sentmientos de la Nacidn'

| DEPENDENCIA [ H AYUNTAMIENTOD |
COFICID NOMERD | DOUAASH) |
EXPEDENTE TRASPARENCIA

Zinacantepec, México. 16 de marzo de 2013,

o Qo

I (\’ 50(:"
CARLOS GONZALEZ SANDOVAL X'y o
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE LA UNIDAD ‘BT 3
DE TRASPARENCIA Y ACCESO A LA «f X0
INFORMACION PUBLICA MR
PRESENTE \2 P

v

En respuesta a la solicitud trasparencia nimero 00016/ZINACANTAP/2013, de facha once de
matzodﬂu‘iodoamlﬁace,hwnsadasmuw&sbmadomoalalmomm
Mexiquense. en la que particular respectvo solicita litaralimente lo siguiente 4
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cetaliar ks causa, poi ia cual no cusnten con g e nformecion solickeda

2. Copia del documento dondo eatdn frch (odas s 18 isx que Mo WSO & I pegunta 1) que Lscn
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4.- Dervado 06 ia pregunta antencr dotakir Qub untenae oetarian e de los mnygos pemadies. detafarvo
direccidn, y colonia. prebio o delegecion

8. Proporcionar copis 08! documenin conde % aniente la sancin 3 que serian supios Ios propretancs,
mmmmmtwmmmmnmmmmammm
capacsiad
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En ese senlido de conformidad por Io establecido en el numeral 31 fraccion Il de la referida
Ley, menciona que se raquiere permiso de la Secretaria de Comunicaciones para Instalar,
oparar o axplotar estaciones terrenas iransmisoras, por l0 que. esta Unidad Administrativa
Municgpal se encuentra en impedimento legal de proporcionar lo solicitado.

De igual forma, en el articulo 36 traccion 11l de la Loy Orgénica de la Administracion Piblica
FedaatsaﬂalalaSmmadoCamﬁcadmesmimpambcormpmdeW
concesiones y parmisos previa opinidn de la Secretaria de Gobemacion, para establecer y
explotar sistemas y servicios ielegraficos. telefonicos. sistemas y sefvicios de comunicacion

iIca por lelecomunicaciones y satéfites, de servicio pubiico de procesamiento remoto
de datos, estaciones radio experimentales, culturales y de aficionados y estaciones de
radiodifusion comerciales y culturales; asi como vigilar el aspecto técnico del fundonamiento
de tales sistemas, servicios y estaciones.

Asinismo.oomnlnaustadqmrespecnabcupomsbemooemlooquehbajanm:
antenas o estacionss terrenas, como son potancia, capacidad o denominacién similar a la
que trabajan; esta autoridad desconoce su operatividad, de igual manera los rangos
pemisibles, toda vez que son requisitos técnicos materia de 1slecomunicacones.

Armmbm.mspwoalasmmodonesyunmmemombnaenmlnmmmoa
con los nimems 5 y B de 1a solicitud que 86 afiende, se encuentran establecidas en el ariculo
71 ai 74 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Por lo anterior y en atencidn &l principio de Auxilio y Orientacion a los Particulares, se le
sugiere dirlgir su peticion a &a Unidad de Informacion de la Secrelaria de Comunicaciones y
Trasportes del Gobiemo Federal, a través del Sistema INFOMEX del Gobiemo Fedeml y a la
Unidad de Informacion de la Secretaria de Comunicaciones del Gobiemo del Estado de
México, @ través de del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, para que en el caso
dequeseconlaraoonlalnbmndtnsolmadaydenocssrmloosupuuhsdeser
Mmcbncbsmmammresmanaommdaupm.hmmommmh

Finaimente, soficito muy atentamente del Comité de Informacion daeciare la inexistencia de la
informacion solicitada por el particular solictante, toda vez que esta Direccion de Desarrollo
Urbano Municipal, no cuenta con dicha informacion

G iy W
ELA ~

o URW‘o;‘.;E \
DESARROLLO L"ﬂ'ﬁﬂ /

DIRECTOR DE DESAR

Cop o
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ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA

En el Municipio de Zinacantepec, Estado de México, siendo las 11:00 hrs del dia 01 de Abril
del 2013, en el Salon de Cabildos del Palacio Municipal, cito en Jardin Constitucién No. 101
colonia Centro, en términos del articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
los artfculos 7 fraccién IV, 29 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se encuentran reunidos los integrantes del
Comité de Informacién Municipal, Sonia Isela Diaz Manjarrez, Presidenta Suplente del
Comité de Informacién, Claudia Adriana Valdés Lépez, Titular de Organo de Control Interno
y Carlos Gonzalez Sandoval, Jefe de la Unidad de Informacidn, a efecto de llevar acabo la
CUARTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION, bajo los siguientes puntos;

ORDEN DEL DiA
1. Lista de asistencia y declaracién de quorum
2. Lecturay aprobacion del orden del dia;

3. Presentacion y en su caso aprobacion de la revision y declaratoria de inexistencia de
la documentacidn, en relacién a la solicitud de informacion piblica con nimero de
folio: 00012/ZINACANT/IP/2013;

4. Presentacion y en su caso aprobacion de la revision y declaratoria de inexistencia de
la documentacion, en relacion a la solicitud de informacion piablica con nimero de
folio: 00013 /ZINACANT/IP/2013;

5. Presentacion y en su caso aprobacién de la revisién y declarate
la documentacidn, en relacién a la solicitud de informag
folio: 00014 /ZINACANT/IP/2013;

Jardin Constitucion No. 101 Centro. CF. 51350, Zinacontepec. Estou~ de México. Yol 01 722 218 39 46
www.zinacantepec.gob.mx/
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6. Presentacion y en su caso aprobacién de la clasificacion, respecto a la entrega en
version piblica, que se dard como respuesta a la solicitud de informacién con
ntmero de folio: 00015/ZINACANT/IP/2013;

7. Andlisis de la propuesta de clasificacién de informacién como reservada, en relacién
a la solicitud de informacién con nimero de folio: 00015/ZINACANT/IP/2013;

8. Presentacion y en su caso aprobacion de la revision y declaratoria de inexistencia de
la documentacién, en relacién a la solicitud de informacién publica con nimero de
folio: 00016 /ZINACANT /IP/2013;

9. Presentacion y en su caso aprobacion de la revision v declaratoria de inexistencia
parcial de los catdlogos de informacion pablica de oficio, y que se refiere a los afios
2009 a 2012,

1. Lista de asistencia y declaracion de quérum

El Jefe de la Unidad de Informacion, procedié a dar inicio a la lectura del primer punto del
orden del dia, " lista de asistencia y declaracion del quérum®, estando presentes los
Integrantes del comité de informacién, se declaré que existe el quérum para iniciar la
presente sesién.

2. Lectura y aprobacion del orden del dia.

La Presidenta Suplente del Comité de Informacién, somete a consideracién de los
integrantes del comité, el orden del dia propuesto, solicitando a los asistentes su voto; pg
lo que revisados los puntos por cada miembro, se aprueba por unanimidad de

orden del dia propuesto,

Jordin Constitucion No. 107 Centro, CP. S1350. Zinocontepec, Escndo de Méxica, Tel 01722 218 39 66

www.zinacantepec.gob,mx/
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3. Presentacion y en su caso aprobacion de la revision y declaratoria de inexistencia
de la documentacién, en relacién a la solicitud de informacién piblica con nimero de
folio: 00012 /ZINACANT/IP/2013.

Con respecto al presente punto en uso de la palabra el jefe de la unidad de informacion, en
términos de los articulos 11, 30 fraccién VIII, 41, 47 y demds aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi
como el numeral CUARENTA y CUATRO de los Lineamientos para la recepcion, tramite y
resolucién de las solicitudes de acceso a la Informacién piblica, acceso, modificacién,
sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los
recursos de revision que deberin observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
presenta a peticién del servidor piblico habilitado de la Direccién de Obras Phblicas,
mediante oficio ZIN/DOP/0259/13, indica que después de una bisqueda minuciosa y
exhaustiva en sus archivos internos, asi como en los archivos del sujeto obligado, no fue
localizada la Informacién solicitada por el particular, por lo que requiere la intervencion del
comité de informacion para que se emita la declaratoria de inexistencia correspondiente.

Una vez analizada la solicitud en comento, los integrantes del comité toman el siguiente
acuerdo:

ACUERDO: 011/C1/2013 Los integrantes del comité aprueban por unanimidad de votos la
declaratoria de Inexistencia de la informacion, de aquella relacionada con la solicitud de
informacién con nimero de folio: 00012/ZINACANT/IP/2013, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 11, 30 fraccién VIII, 41, 47 y demds aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

4. Presentaci6n y en su caso aprobacion de la revision y declaratoria de inexistencia
de la documentacién, en relacion a la solicitud de informacion publica con nimero de
folio: 00013 /ZINACANT/IP/2013;

Con respecto al presente punto en uso de la palabra el jefe de la unidad de inforgg
términos de los articulos 11, 30 fraccién VIII, 41, 47 y demas aplicak
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de ;
como el numeral CUARENTA y CUATRO de los Lineami
resolucién de las solicitudes de acceso a |

Jardin Constitucidn No. %07 Centro, CP. 51350, Zinocontep . Estodo de Méxnico, Tel. 01 722 218 39 66

www.zinacantepec.gub.mx/
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sustitucion, rectificacién o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los
recursos de revision que deberin observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
presenta a peticién del servidor piblico habilitado de la Tesoreria Municipal, mediante
oficio PM/TM/389/2013, indica que después de una bisqueda minuciosa y exhaustiva en
sus archivos internos, asi como en los archivos del sujeto obligado, no fue localizada la
informacién solicitada por el particular, por lo que requiere la intervencién del comité de
informacidn para que se emita la declaratoria de Inexistencia correspondiente,

Una vez analizada la solicitud en comento, los integrantes del comité toman el siguiente
acuerdo:

ACUERDO: 012/C1/2013 Los integrantes del comité aprueban por unanimidad de votos la
declaratoria de inexistencia de la informacién, de aquella relacionada con la solicitud de
informacién con namero de folio: 00013/ZINACANT/IP/2013, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 11, 30 fraccion VIII, 41, 47 y demds aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios

5. Presentacion y en su caso aprobacién de la revision y declaratoria de inexistencia
de la documentacion, en relacién a la solicitud de informacién piblica con nimero de
folio: 00014 /ZINACANT/IP/2013.

Con respecto al presente punto en uso de la palabra el jefe de la unidad de informacion, en
términos de los articulos 11, 30 fraccién VIII, 41, 47 y demas aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, asi
como el numeral CUARENTA y CUATRO de los Lineamientos para la recepcién, tramite y
resolucion de las solicitudes de acceso a la Informacion publica, acceso, modificacion,
sustitucion, rectificacion o supresién parcial o total de datos personales, ast como de los
recursos de revision que deberin observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
presenta a peticion del servidor publico habilitado de la Tesorerfa Municipal, mediante
oficio PM/TM/389/2013, indica que después de una busqueda minuciosa y exhausliva
sus archivos internos, asf como en los archivos del sujeto obligado, no fue lo
informacién solicitada por el particular, por lo que requiere la intervengi
informacion para que se emita la declaratoria de inexistencia g |

Jardin Constituaidn No. 107 Centro, CP. 51350, Zinacanh, ¢ Estvio de México. Tel, 01 722 218 39 66

www.zinacantepec.gob.mx/
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Una vez analizada la solicitud en comento, los integrantes del comité toman el siguiente
acuerdo:

ACUERDO: 013/CI/2013 Los integrantes del comité aprueban por unanimidad de votos la
declaratoria de inexistencia de la informacién, de aquella relacionada con la solicitud de
informacién con nimero de folio: 00014/ZINACANT/IP/2013, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 11, 30 fraccién VIII, 41, 47 y demds aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

6. Presentacion y en su caso aprobacion de la clasificacion, respecto a la entrega
version piblica, que se dard como respuesta a la solicitud de informacién con
niamero de folio: 00015 /ZINACANT /IP/2013.

Con respecto al presente punto en uso de la palabra el jefe de la unidad de informacién,
somete a estudio, anilisis y en su caso aprobacién por parte de los integrantes del comité
de informacion, presenta a peticién del servidor publico habilitado de la Contraloria
Municipal el proyecto de versién puablica, por contener datos personales, por lo que
solicita, sean testados los datos personales correspondientes al acta entrega recepcion de la
Direccién de Obras Publicas periodo 2009-2012; datos que deberdn ser testados y en
consecuencia clasificarse como confidenciales, con fundamento en los articulo 2 fracciones
II, VI, 25 fraccién 1, 25 Bis fraccién 1, 30 fraccién 11l y 49 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios

Una vez analizado el proyecto de version puablica, los integrantes del comité toman el
sigulente acuerdo:

ACUERDO: 014/C1/2013 En virtud de lo anterior, los integrantes del comité de
informacién con fundamento en los articulo 2 fracciones 11, VIIl, 25 fraccién 1, 25 Bis
fraccién 1, 30 fraccion (11 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, aprueban por unanimidad de votos la entrega en versién
publica, de aquella relacionada con la solicitud de informacion con nimero de folio:
00015 /ZINACANT/IP/2013.

7. Andlisis de la propuesta de clasificacion de informag
relacion a la solicitud de informacion :
00015 /ZINACANT/IP/2013.

Jardin Constitucidn Mo. 101 Centro, CP, 51350, Zinvcontepac, Estodo de México, Tel, 01 722 218 39 66
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Con respecto al presente punto en uso de la palabra el jefe de la unidad de informaci6n,
somete a estudio, analisis y en su caso aprobacién por parte de los integrantes del comité
de informacién, presenta a peticion del servidor piblico habilitado de la Contralorfa
Municipal el proyecto de clasificacién de la informacién como reservada y que al formar
parte de un procedimiento deliberativo en trimite que no ha causado estado, y que se
refiere a las observaciones hechas a los anexos del acta entrega recepcion de la Direccién de
Obras Piblicas, por el término de la Administracién Publica Municipal 2009-2012, y en
virtud que dentro de los cuales se insertan datos que por su naturaleza y descripcion deben
considerarse como reservados, pues su divulgacién vulneraria en todo momento, la
eficiencia, eficacia, equidad y Ia justa aplicacién de la norma, en términos de los articulos 2
fraccién VI, V11,19, 20, fraccién V y VI, 21 fraccién 111, 22, 23 y demds aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Una vez analizado el proyecto de clasificacién de informacion como reservada, los
integrantes del comité toman el siguiente acuerdo:

ACUERDO: 015/C1/2013 Los integrantes del comité de informacion con fundamento en los
articulos 19, 20 fraccién V y VI, 21 fraccidn 111, 29 y 30 fracci6n 11l y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
aprueban por unanimidad de votos la clasificacion de informacién como reservada de
aquella relacionada con la solicitud de informacion con nimero de folio:
00015/ZINACANT/IP/2013, por un periodo de tres afos dicha informacién permanecera
con ese cardcter a partir de la emision del presente acuerdo, hasta en tanto no se modifique
o se emita la resolucion correspondiente.

(8. Presentacion y en su caso aprobacion de la revision y declaratoria de inexistencia
de la documentacion, en relacion a la solicitud de informacién puablica con nimero de
folio: 00016/ZINACANT/IP/2013,

Con respecto al presente punto en uso de la palabra el jefe de la unidad de informacién, ¢
términos de los artfculos 11, 30 fraccién VIII, 41, 47 y demas aplicables de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Méxigg
como el numeral CUARENTA y CUATRO de los Lineamlentos '
resolucion de las solicitudes de acceso a la informg
\susmuﬂén, rectificacién o supresion parcial

fardin ConstituciSn No. 107 Centro, CP. 51350, Zinocontepec, Estodo de Médxico, Tel 01 722 218 39 66
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recursos de revision que deberin observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
presenta a peticién del servidor piblico habilitado de la Direccion de Desarrollo Urbano,
mediante oficio DDU/145/13, informa que después de una busqueda minuciosa y
exhaustiva en sus archivos internos, asi como en los archivos del sujeto obligado, no fue
localizada la informaci6n solicitada por el particular y que se refieren a los numerales 1, 2, 3
y 4 de la solicitud de referencia, por lo que requiere la intervencién del comité de
informacion para que se emita la declaratoria de inexistencia correspondiente.

Una vez analizada la solicitud en comento, los integrantes del comité toman el siguiente
acuerdo:

ACUERDO: 016/C1/2013 En virtud de lo anterior, los integrantes del comité aprueban por
unanimidad de votos la declaratoria de inexistencia de la informacién, de aquella
relacionada  con la  solicitud de informacion con nimero de folio:
00016/ZINACANT/IP/2013, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11, 30
fraccién VIII, 41, 47 y demis aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios.

9. Presentacién y en su caso aprobacion de la revisién y declaratoria de inexistencia
parcial de los catilogos de informacién piblica de oficio que se refiere a los afos
2009a2012,

Con relacion al noveno punto del orden del dia haciendo uso de la palabra el jefe de la
unidad de informacin, refiere a los integrantes de este comité, que después de solicitar a
los servidores pliblicos habilitados de las distintas dreas administrativas, los catilogos de
informacién piblica de oficio de los afios 2009 a 2012, y asf dar cumplimiento con lo
establecido en la Segunda Sesion Ordinaria del Comité de Informacién: se informa que
derivado de una busqueda minuciosa y exhaustiva de la informacién en cada una de las
areas asi como en los archivos de este sujeto obligado, solo se localizaron catalogos
parciales que permiten dar cumplimiento con lo estipulado en los articulos 12 y15dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, y en
virtud que esta administracién no recibié informacién alguna, se solicita la intervencion d
comité de informacién para que emita la declaratoria de inexistencia parg
informacion,

Una vez analizada la solicitud en comento, los integrag
acuerdo:

Jardin Constitucidn No. 107 Centro, CP. S1350. Zinocantepec, Estace de México, Tel. 0 722 218 39 86
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ACUERDO: 017/C1/2013 Los integrantes del comité aprueban por unanimidad de votos la
declaratoria de inexistencia parcial de la documentacién que se refiere a los catdlogos de
informacién piiblica de oficio de los afios 2009 a 2012, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 11, 29 y 30 fraccién VIIl y demds aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaci6n Piblica del Estado de México y Municipios.

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia y sin existir otro asunto que tratar se
procede a dar por concluida la Cuarta Sesion Ordinaria del Comité de Informacién del
Ayuntamiento de Zinacantepec, firmando para su constancia en todas sus fojas al margen y
al calce los que en ella intervinieron.

Lépez Carlos Gonzdlez Sandoval

( Titular d¢l Organo de Control Interno Jefe de | dad de Informacién

Jardin Constitucion No. 107 Centro, (P. 51350, Zinocantepec, Estado de México, Tel. 01 TR 39 86
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3. Inconforme con la respuesta, el diecisiete (17) de abril dos mil
trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: Respuesta de la Unidad de Informacion. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: De forma omisa para no dar
contestacion a la peticion de informacioén, el Ayuntamiento ignora el articulo 5 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones. Incluso Ila Comisibn Federal de
Telecomunicaciones (Cofetel) ya ha sefialado que corresponde a los estados y
municipios regular la instalaciéon de antenas de telecomunicaciones. Se anexa
respuesta de la propia Cofetel. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00973/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razon de turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO present6 informe de justificaciéon en los
siguientes términos:

Se adjunta informe de justificacion al recurso de revisién presentado con el nimero
de folio:00973/INFOEM/IP/RR/2013. (Sic)

e Documento adjunto:
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“2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

ZINACANTEPEC, MEXICO A 17 DE ABRIL DEL 2013

INFORME DE JUSTIFICACION DEL RECURSO DE REVISION: 00973/INFOEM/IP/RR/2013
SOLICITUD DE INFORMACION: 00016 /ZINACANT/IP/2013
TIPO DE SOLICITUD: INFORMACION PUBLICA

LIC. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS:

En atencion al recurso de revision 00973/INFOEM/IP/RR/2013 de fecha 17 de Abril del afio en curso,
registrado a través de Internet, directamente on el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(Saimex), inconformandose en contra de |a respuesta emitida por esta Unidad de Informacién a la
solicitud de acceso a la informacién 00016/ZINACANT/IP/201 de fecha 11 de Marzo det 2013, solicitud
que a la letra dice:

ANTECEDENTES

1.- Copia del documento donde conste el nimero de permisos, ovales o figuro similar, otorgedos pora
lo instolocién de ontenas de telecomunicaciones o rodiofrecuencios [telefonio celulor) en este
municiplo, y proporcionar en coda caso la direccion donde fue ubicode lo respectiva antena, asl como
la delegacion, pueblo o colonia. La Informacidn lo requiero en el periodo comprendido del peimero de
enero de 2003 a la fecha de presentocion de esto solicitud -11 de marzo de 2013- (este periodo de
tiempo es pora todas Jas preguntos de esto solicitud). En caso de existir renovociones de
autorizociones también precisarfo. En caso de no contar con informacion hasta 2003, proporcionar
hasta el afio con el que cuenten en sus archivos y detallar lo cause, por la cual no cuentan con tode lo
informacién solicitada.

2.~ Copia del documento donde estén incluidas todas las ontenas (o lns que me refiero en lo pregunto

1) que fueron instalodas derivaedo de los permisos otorgados, y donde se oclore lo potencia, capacidod
o denominocidn similor, o la que trabajan.

3.- Con el fin de tener un panorama cloro sobre la forma en estdn instalodas estos antenas, requiero
sober cudles son los pardmetros permitidos (por el organismo o norma respectivo) bajo los cuales
deben estar funcionondo en cuanto a potencia, copacidad o denominacion similar de cardcter técnico.

4.- Derivado de lo pregunto anterior detaliar qué ontenas estorian fuera de los rangos permisibles,
detallando direccidn, y colonio, pueblo o delegocion.

5.- Proporcionar copio del documento donde se osiente lo soncion o Ig
propletarios, concesionarios (o figura similar) de las antenos citadasgl

Colie Benito Juares No. 305 Boerie San Miguel. C.P, 3030, Zivavantopec, Estocie do Méwico, Tol O1 722 29 03 54
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"2013. Ao del Bicentenario de los Sentimientos de fa Nacion”
CONSIDERANDO

Misma que una vez gue fue anafizada y turnada al Servidor PUblico Habilitado de la Direccidon de
Desarrollo Urbano, se emitié la sigulente respuesta:

&mhwmwdmmwmnhm*w
Um,ymmnwwmmqumamMMMMmmm
mmnlmmmmamemmuuwubmmmm
solicitud de informacion, quuMamMLz.Jy‘mmdebMyde
conformidod con lo dispuesto en el articulo 30 froccidn Vill de lo Ley de Transparencia, se anexo o o
mmphdchwmmﬁnordﬁmbdﬂmﬂtdchfmmd@.mkmmmﬁeuﬂ
ACUERDO: 016/Ci/2013, que emite la decloratoria de inexistencia.

Mmmywmpﬂudambdbnmmhsmmsslimﬁnlnyu Bis fraccion I, de lo
an,nkMopmmhw*mmyMom
ﬁmmaleMmFMwWam*Mnmnhdm
f«ummmmurummmomm,ymmmamuabm
m«hMMPMWWMbW:

mu-Ahmmaamumynmsmmnmddmhokm
siguientes osuntos:

m.-mmymwmwmabm«wnmmw«ay
explotar sistemas y servicios telegrdficos, telefénicos, sistemas y servicios de comunicacion
mmmmmnym,nmm«pmmam,
ummmmmmmmuynmmymamwumm
yMMmerdwmwhmmﬁmwM servicios y
estaciones. (Sic)

Por lo ya sefalado, la respuesta brindada por fa Unidad de Informacion del Ayuntamiento de
Zinacantepec al recurrente y atendiendo al principlo de auxilio y orientacion se le manifestd presentar
onte | Secretarla de Comunicaciones y Transportes a través del Sistema INFOMEX del Gobierno Federal,
la solicitud correspondiente ya que es la dependencia que otorga los permisos o concesiones

En fecha 17 de Abril del 2013 se presentd recurso de revision en contra de la respuesta brindada a la
solicitud en comento, recurso que a In letra expone!

“De forma omisa para no dor contestacion a la peticién de informacion, el Ayuntomiento ignora el
articulo S de la Ley Federal de Telecorunicociones. Incluso la Comisién Federal de Telecomunicociones
{Cofetel) yo ha seficlado que corresponde a los estodos y municipios regulor la instalocion de
antenos de telecomunicaciones. Se anexa respuesta de la propia Cofetel.*(Sic)

En términos del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a |
México, el recurso de revision planteado por &l particul 1
intérposicion. De lo anteriormente expuesto :
Acceso a la Informacion Piblica del Es)
Justificacion:

Calle Berite fodvos Now 203 Barvie e Migeel. C02. 30350, Zinveantepec. Estudeo de Néstve. Tel O1 722 2m O2 32

www.zinacantepec.
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El articulo 35 fracciones 11, 11l de 1a Ley de Transparencia y Atceso a la Informacién Pblica del Estado de
México, a la letra expone: entregar, en su caso, a los particulares 1a informacion solicitada; auxiliar a los
particulares en loelabouddndosolldmdmy.ensuuso. orientarios sobre el lugar donde les pueden
proporcionar la Informacion que solicitan.

De lo anterior, la respuesta brindada a recurrente de I que se desprende que en vias de orientacion

sirva presentar ante la T
Goblermo Federal, 1a solicitud correspondiente ya que es la dependencia Que otorga los permisos o
concesiones,

Con fundamento en el articulo 47 de (s Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de!
Estado de México y Municipios que establece: En el caso de que no se cuente con I Informacién
solicitada o que ésta sea clasificada, la Unidad de Informacion deberd notificario al solicitante por
escrito, en un plazo que no exceda 3 quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podré ampliarse hasta por otros siete dias hibiles, siempre que
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Poloynmueno.nosehrhdohmfomndonwvcomluoﬁdtoactudadano.yaquem: 13 razén
al Sujeto Obligado el Ayuntamiento de Zinacantepec, de conformidad 2 lo establecido por el articulo 11
qmmdxc‘wmmmmmbhbmmemmdm
domltrbudcnu‘yankuloudeuuy de la materia, que a la letra indica: “Los Sujetos Obligados
%wmhMpdﬂuwouMqummeummm
MoM,demuMomWW.mdew.
como ya se menciond no contamos con ia informacién Yy no estamos facultados para practicar alguna
investigacién, toda vez que es ompetencis de otra autoridad en este caso Iz Secrptaria de
T v l.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO SOUCITO:
PRIMERO.- Tenerme por presentada en tiempo y forma, en términos del presente ocurso.
SEGUNDO.- Toner a bien resolver en base a los argumentos aqul formutados.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi mas atents y distinguida conslderacion,

ATENTEMENTE

Callr Bontte hearex Na, 203 Boarrie Sor Migwel. C.P. 30330, Discvmnteopes, Etade de Méston, Tol OF 722 209 03 34
www.zinacantepec.gob. mx
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México vy
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o0 motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en

el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
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desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele al
sefialar que el SUJETO OBLIGADO no da contestacion a la peticion. De este
modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida en
el articulo 71, fraccion | de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicité diversa
informacion relativa a la instalacion de antenas de telecomunicaciones o
radiofrecuencias para telefonia celular.

En respuesta a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO informé que de
acuerdo a la informacién proporcionada por el servidor publico habilitado de la
Direccion de Desarrollo Urbano, después de una busqueda exhaustiva no se
localiz6 la informacion materia de la solicitud, y que incluso se puso a
consideracion del Comité de Informacién y se declaré la inexistencia de la misma.
Aunado a lo anterior, orientd al particular para solicitar la informacion a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para la consulta de la informacion.
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En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone como agravio que el
SUJETO OBLIGADO no atendi6 la peticion formulada y que ignora el articulo 5 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones.

En los siguientes considerandos se analizara y determinard lo
conducente.

CUARTO. De tal manera que la litis que concierne a este recurso se
circunscribe a determinar si la respuesta producida por el SUJETO OBLIGADO es
suficiente para satisfacer la solicitud del particular.

Es necesario recordar que en el caso que nos ocupa el
RECURRENTE solicit6:

1.- Copia del documento donde conste el nimero de permisos, avales o figura
similar, otorgados para la instalacion de antenas de telecomunicaciones o
radiofrecuencias (telefonia celular) en este municipio, y proporcionar en cada caso
la direccién donde fue ubicada la respectiva antena, asi como la delegacion,
pueblo o colonia. La informacioén la requiero en el periodo comprendido del primero
de enero de 2003 a la fecha de presentacion de esta solicitud -11 de marzo de
2013- (este periodo de tiempo es para todas las preguntas de esta solicitud). En
caso de existir renovaciones de autorizaciones también precisarlo. En caso de no
contar con informacion hasta 2003, proporcionar hasta el afio con el que cuenten
en sus archivos y detallar la causa, por la cual no cuentan con toda la informacion
solicitada. 2.- Copia del documento donde estén incluidas todas las antenas (a
las que me refiero en la pregunta 1) que fueron instaladas derivado de los
permisos otorgados, y donde se aclare la potencia, capacidad o denominacion
similar, a la que trabajan. 3.- Con el fin de tener un panorama claro sobre la
forma en estan instaladas estas antenas, requiero saber cuales son los
parametros permitidos (por el organismo o norma respectiva) bajo los cuales
deben estar funcionando en cuanto a potencia, capacidad o denominacion
similar de caracter técnico. 4.- Derivado de la pregunta anterior detallar qué
antenas estarian fuera de los rangos permisibles, detallando direccion, y
colonia, pueblo o delegacion. 5.- Proporcionar copia del documento donde se
asiente la sancidon a la que serian sujetos los propietarios, concesionarios (0
figura similar) de las antenas citadas que estan funcionando fuera de los
parametros permitidos en cuanto a potencia o capacidad. 6.- Proporcionar copia
del documento donde conste la sancién para los propietarios, concesionarios
(o figura similar) de las antenas citadas, que estén instaladas sin contar con
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los permisos y dictimenes de las respectivas autoridades municipales y
estatales

En respuesta a ello, el SUJETO OBLIGADO manifesté no contar con
la informacion materia de la solicitud y su imposibilidad de hacer entrega de la
informacion por no ser de su competencia y aludi6 a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Por lo tanto ante tal hecho de que el SUJETO OBLIGADO sefale
gue no cuenta en sus archivos con la documentacion que sustenta la informacion
solicitada, es un hecho de naturaleza negativa. Por lo tanto, el hecho negativo
define que la informacion requerida en la solicitud no puede facticamente obrar en
los archivos del SUJETO OBLIGADO, porque como negacién de algo no puede
acreditarse documentalmente. La razén es simple: no puede probarse un hecho
negativo por ser logica y materialmente imposible.

En realidad, no hay hechos negativos. Si el hecho existe, es positivo
y si no existe no es hecho. Lo Unico que hay son proposiciones o juicios negativos,
lo que es diferente.

Que, por otro lado, no se trata de un caso por el cual la negacién del
hecho implique la afirmacion del mismo. Simplemente se estad ante una notoria y
evidente inexistencia factica de la informacién solicitada. No es comprensible
expresar las razones, ni los fundamentos de una negacién, basta con sefialar la
negativa.

Por lo dicho, en vista de lo que establece el articulo 41 de la Ley de
la materia, el SUJETO OBLIGADO sélo proporcionara la informacién que obra en
sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no se esta obligado a
proporcionar lo que no obre en los archivos.

Por otro lado, a efecto de determinar si la respuesta que proporcioné
el SUJETO OBLIGADO respecto a que la informacién no es de su competencia,
resulta procedente recordar lo que al respecto establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que en el articulo 115 prevé que la forma de
gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la base de organizacion
politica y administrativa de los Estados, seran los municipios libres, gobernados
por un Ayuntamiento.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
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su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

lL.all. ...

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para:

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el &mbito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

Por otra parte, la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de México_prevé lo siguiente:

Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos en los diversos
ramos de la Administracion Publica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las
siguientes dependencias:

VII. Secretaria de Agua y Obra Publica;

XIV. Secretaria de Comunicaciones

Por otra parte, el Codigo Administrativo del Estado de México
regula lo siguiente:

Articulo 1.4. La Aplicacion de este Cédigo corresponde al Gobernador del Estado y a
los Ayuntamientos de los Municipios de la entidad, en sus respectivas competencias,
guienes actuarén directamente o a través de sus dependencias y organismos
auxiliares, en los términos de este ordenamiento, las leyes o de México y Municipal
del Estado de México y los Reglamentos respectivos.

Articulo 5.63. Las construcciones se sujetaran a lo siguiente:

I. Requeriran de la correspondiente licencia de construccién, salvo los casos de
excepcién que se establezcan en la reglamentacion;

Il. Se sujetardn a la normatividad contenida en los planes de desarrollo urbano
correspondientes y, en su caso, a los demas ordenamientos legales aplicables;

V. Cumplirdn los requisitos de seguridad estructural que les permitan satisfacer los
fines para los cuales fueron proyectadas;
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Xl. Las dedicadas a servicios de radiotelecomunicacién o similares y anuncios
publicitarios que requieran elementos estructurales, se ajustaran a las disposiciones
reglamentarias”.

Articulo 5.65. La licencia de construccion tendra por objeto autorizar:
I. La obra nueva;

XIl. La construccién e instalacion de antenas para radiotelecomunicaciones y de
anuncios publicitarios que requieran de elementos estructurales.

La licencia de construccion podra autorizar uno o mas de los rubros sefialados,
conforme a las necesidades del solicitante y en el caso de las fracciones |, II, 1l y IX,
podra autorizarse simultdneamente con la licencia de uso del suelo.

Articulo 5.66. A la solicitud de licencia municipal para construccién se acompaiiara el
documento que acredite la propiedad o posesion del predio, y de acuerdo al tipo de
autorizacion gque se solicite, se anexara lo siguiente:

|. Para obra nueva, asi como para la ampliacién, modificacién o reparacion que afecte
elementos estructurales de una obra existente:

a) Licencia de uso del suelo vigente;

b) Planos arquitecténicos del proyecto, y en el caso de construcciones menores de
sesenta metros cuadrados, croquis arquitectonico de la obra. Tratandose de
ampliacién, modificacién o reparacion de la construccion existente, se sefalaran las
superficies, ubicacion y uso de ésta;

¢) Planos estructurales. Tratandose de usos de impacto regional, ademas, la memoria
de calculo correspondiente;

d) Planos y memoria de calculo de instalaciones hidraulica, sanitaria, eléctrica y
especiales, tratdndose de usos de impacto regional;

e) Los dictAmenes técnicos que, en su caso, se sefialen en la respectiva licencia de
uso del suelo.

Cuando asi proceda, las licencias de uso del suelo y de construccién se podran
acreditar con la exhibicion en copia simple de la que hubiese emitido la autoridad
municipal respecto de la obra en cuestion, o en su defecto, proporcionar los datos
necesarios para su identificacién en los archivos de la propia autoridad’.

Articulo 17.4.- Para efectos del presente Libro se entendera por:

VIl Secretaria.- a la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México;

Articulo 17.58.- La Secretaria emitird dictdmenes de incorporaciéon e impacto vial,
tratAndose de las autorizaciones de impacto regional a que se refiere el Libro Quinto
de este Cédigo.

Articulo 17.62.- El dictamen de procedencia para licencia de construccion municipal
es la resolucion técnica que determina la factibilidad para la construccion, instalacion
0 modificacion de antenas para radiotelecomunicaciones y de anuncios publicitarios

que requieren elementos estructurales en la zona de seguridad de la red vial primaria.

LIBRO DECIMO OCTAVO

24



EXPEDIENTE: 00973/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Articulo 18.2.- Para los efectos del presente Libro, en entendera por:

V. Secretaria: a la Secretaria del Agua y Obra Publica; y

18.6.- Son atribuciones de los Municipios:

|. Presentar anteproyectos de normas técnicas al Comité;

Il Expedir licencias, permisos y constancias en materia de construccion, de
conformidad con lo dispuesto por este Libro, las normas técnicas, los planes
municipales de desarrollo urbano y demas normatividad aplicable;

1l fijar las restricciones a que deban sujetarse las construcciones

IV. Difundir la normatividad y los tramites en la materia en sus respectivos ambitos
territoriales;

V. Asesorar a los particulares respecto a las disposiciones de este Libro, normas
Técnicas y demas disposiciones juridicas aplicables;

VI. Vigilar que las construcciones en proceso terminadas o en demolicion, se ajusten
a las disposiciones de este libro, de los planes municipales de desarrollo urbano, de
las licencias y permisos de construccion y demas normatividad aplicable;

Articulo 18.20.- Las licencias de construccion tienen por objeto autorizar:

VIIl. Construccién e instalacibn de estaciones repetidoras y antenas para
radiotelecomunicaciones

De manera complementaria, el Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios respecto a la expedicion de licencia de construccioén prevé
lo siguiente:

Articulo 143. Estan obligadas al pago de los derechos previstos en esta Seccidn, las
personas fisicas o juridicas colectivas que reciban cualesquiera de los siguientes
servicios, cuya expedicion y vigilancia corresponde a las autoridades municipales en
materia de desarrollo urbano, obras publicas o servicios publicos de acuerdo con los
ordenamientos de la materia:

|. Expedicién de licencia para construccion en cualquiera de sus tipos con vigencia
de un afo;

Articulo 144. Por los servicios prestados por desarrollo urbano y obras publicas
municipales, se pagaran los siguientes derechos:

I. Por la expedicidn de licencias municipales de construccién, con vigencia de un
afio, en cualquiera de sus tipos de obra nueva, ampliacion, modificacion, reparacion
que no afecte elementos estructurales, reparacion que afecte elementos
estructurales y la modificaciéon del proyecto de una obra autorizada, asi como las
prérrogas de las mismas que seran proporcionales al tiempo solicitado, se pagaran
derechos de acuerdo a lo siguiente:

TARIFA
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La licencia de construccion incluye ademas los servicios de ocupacion de la via
publica, demoliciones, excavaciones, rellenos y bardas.

De la normatividad en cita, se deriva que los municipios, en los
términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para
autorizar, controlar y vigilar el uso de suelo por lo que estan facultados para
otorgar licencias de construccion. Estas licencias tienen entre otros objetos de
autorizacion de la construccion e instalacion de antenas para
radiotelecomunicaciones y de anuncios publicitarios que requieran de elementos
estructurales, mismas que se encuentran sujetas al pago de los derechos
previstos por el Cdodigo Financiero Vigente por la expedicion de licencia para
construccion en cualquiera de sus tipos con vigencia de un afio; ademas que
dicha expedicion y vigilancia del cumplimiento corresponde a las autoridades
municipales. La licencia de construccion se podra acreditar con la exhibicion en
copia simple de la que hubiese emitido la autoridad municipal respecto de la obra
en cuestion, o en su defecto, proporcionar los datos necesarios para su
identificacion en los archivos de la propia autoridad.

Asimismo, con relacion al tema que nos ocupa, corresponde a la
Secretaria de Comunicaciones del Estado entre otras emitir el dictamen de
procedencia para licencia de construccion municipal, que es la resolucion técnica
de determinada factibilidad para la construccidn, instalacion o modificacion de
antenas para radiotelecomunicaciones.

Con base en las disposiciones vertidas en el presente Considerando;
se puede concluir que el SUJETO OBLIGADO al tener entre las atribuciones
asignadas el conceder licencias en materia de construccion, es competente para
poseer en los archivos a cargo y como consecuencia de lo anterior, puede
proporcionar informacion referente a la ubicacion, direccién, municipio colonia o
delegacién en la cual se autorizé licencia de construccion para las antenas a que
se refiere la solicitud de origen. No obstante, manifest6 que después de una
busqueda exhaustiva no se localizé la informacion.

Ahora bien, es necesario aclarar que en el caso que nos ocupa no
era necesario que se realizara un acuerdo de inexistencia en atencion a que la
citada declaratoria, Unicamente procede en aquellos supuestos en los que si bien
la informacion solicitada se genera en el marco de las funciones de derecho
publico del sujeto obligado, sin embargo, éste no lo posee por la razones que
debera expresar a través de un acuerdo debidamente fundado y motivado.

En otras palabras, hablar de informacion inexistente implica la alta
responsabilidad de explicar a la ciudadania porqgue un ente publico que generé,
poseyo o administré su informacion publica no la tiene.
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Asi, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente no opera en automatico, es decir para que pueda surtir todos sus
efectos juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establece la
normatividad en la materia: articulos 29, 30, fraccion VIIl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México vy
Municipios, numerales cuarenta y cuatro, asi como cuarenta y cinco de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision, que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, de cuya interpretacion
sistemética, se concluye que:

1. El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el caso
del Poder Ejecutivo por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o
del fideicomiso, o quien éste designe; el responsable o titular de la unidad
de informacién, asi como por el titular del érgano de control interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el Unico competente,
para emitir declaratorias de inexistencia.

3. El Comité de Informacion, ordenara una busqueda exhaustiva y minuciosa
de la informacion solicitada, en todas y cada una de las éareas y
dependencias integrantes del ayuntamiento.

4. El objeto o finalidad es la busqueda exhaustiva en los archivos histéricos
y/o de trdmite, asi como en cada una de las oficinas que ocupe el sujeto
obligado.

5. En el supuesto de que no se localice la informacion, el responsable de la
Unidad de Informacion, turnard la solicitud, a su Comité para su analisis y
resolucion.

6. Se procede entonces a efectuar la declaratoria de inexistencia.

Por otra parte, es necesario subrayar que el procedimiento de
declaratoria de inexistencia no es necesario, en aquellos supuestos como el que
acontece, en los que el sujeto obligado, reconoce o acepta que en ambito de sus
funciones estd generar, poseer o administrar la informacién solicitada, sin
embargo, ningun documento ha sido generado al respecto (hecho negativo).

Luego entonces no era necesario que el Comité efectuara la
declaratoria de inexistencia, sino que basta con la manifestacion expresa que el
servidor publico habilitado formule.

En efecto, el Servidor Publico Habilitado al hacer del conocimiento
del Titular de la Informacion que no se ha generado la informacion solicitada, esta
realizando un acto administrativo, el cual tiene la presuncién de ser veraz.
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Asi, la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO tiene la
presuncion legal de ser veridica, atento que fue emitida por un servidor publico en
ejercicio de sus funciones, lo que conlleva la presuncion de veracidad de todo acto
administrativo.

Entonces, ambos procedimientos tienen alcances diversos pues, por
un lado la declaratoria de inexistencia debe emitirse en aquellos casos en que el
sujeto obligado generd o poseyo la informacién solicitada y por alguna razon que
debe expresarse en el acuerdo respectivo, los documentos se extraviaron o se
destruyeron o quedaron inservibles, caso en el cual se podria generar una
responsabilidad al no haberse tomado las medidas necesarias para resguardar la
informacion publica del sujeto obligado; en cambio, en el segundo supuesto,
nunca ha existido la informacion solicitada ya sea porque teniendo la atribucion el
sujeto obligado no la ha ejercido, o bien, no la genera en ejercicio de sus
atribuciones, lo cual podria generar una responsabilidad administrativa en el caso
de que se sefale que no se genero y si haya sido generada la informacion.

Clarificado lo anterior, al emitir su respuesta el SUJETO OBLIGADO
sefial6 que no se ha generado ningun documento relacionado con la solicitud de
informacion, de ahi que se trata de una aseveracion que tiene la presuncion de
veracidad, e implica un hecho negativo, por lo que no requiere de un acuerdo de
inexistencia, de ahi que resulten infundados los motivos de inconformidad
analizados.

Sin embargo, la informacion a que se refiere los diversos rubros de
la solicitud de informacion, no son competencia del Ayuntamiento y en este
contexto no es dable ordenar su entrega.

Por lo que de asi requerirlo, el RECURRENTE podra presentar
solicitud de informacion ante la instancia que considere pertinente en términos de
la presente, a fin de obtener el total de informacion a que se refiere la solicitud de
origen, en atencion a que el SUJETO OBLIGADO no es competente para
conocer de los demés rubros de la solicitud de origen.

Por lo dicho, en vista de lo que establece el articulo 41 de la Ley de
la materia, el SUJETO OBLIGADO sélo proporcionara la informacién que obra en
sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no se esta obligado a
proporcionar lo que no obre en los archivos.

Sobre la orientacion que lleva a cabo el SUJETO OBLIGADO, es de
considerar que de acuerdo a la normatividad antes mencionada, se deriva que es
la dependencia estatal aludida la autoridad competente para los temas referentes
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a la autorizacion y operacion de antenas de telecomunicaciones. De tal manera
que efectivamente como lo sefiala el SUJETO OBLIGADO, no le corresponde
conocer la materia de la solicitud.

En relatadas condiciones, la respuesta del SUJETO OBLIGADO en
la que indica que no cuenta con el soporte documental se apega a lo dispuesto por
los articulos 3, 11, 41, 41 bis y 45 de la Ley de la materia, dado que por medio de
Su respuesta entrega la informacion disponible y ademés se basa en el principio
de orientacion establecido en el ultimo de los preceptos sefialados, por lo que se
dejan a salvo los derechos del particular para realizar una nueva solicitud en la
gue se solicite la informacion a la instancia correspondiente.

QUINTO. Dicho lo anterior, se estima que el actuar del SUJETO
OBLIGADO se llevo a cabo dentro del marco de la Ley puesto que dio respuesta a
la solicitud, tal y como ha quedado precisado en lineas anteriores.

Por lo tanto, se esgrime que la impugnacién materia de este recurso
resulta infundada, debiendo puntualizar los casos en que el recurso de mérito
procede, tal y como lo dispone el articulo 71 del mismo ordenamiento:

Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o0 no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los
datos personales; y

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Al deducirse que la inconformidad hecha valer por el RECURRENTE
no se ubica en ninguno de los supuestos legales sefialados por el dispositivo en
cita, los argumentos vertidos por éste a manera de agravios resultan infundados
por no observarse violaciéon alguna a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dado que tal y como se
sefiald anteriormente, el SUJETO OBLIGADO efectivamente dio respuesta a la
solicitud de informacion.

En mérito de lo expuesto, se CONFIRMA LA RESPUESTA
producida por el SUJETO OBLIGADO.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta FORMALMENTE PROCEDENTE el recurso de
revision pero INFUNDADO EL MOTIVO DE INCONFORMIDAD al no actualizarse
ninguna de las hipétesis consideradas por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, por tanto, se CONFIRMA LA RESPUESTA proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO en términos del considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México vy
Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN LA DECIMO NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTIOCHO DE MAYO DE DOS MIL TRECE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ, CON AUSENCIA EN LA SESION DE LA COMISIONADA EVA ABAID
YAPUR.
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EXPEDIENTE: 00973/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

(AUSENTE EN LA SESION)

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA

JOSEFINA ROMAN VERGARA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO COMISIONADA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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