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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00510/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por la C. | NGTREEEEEEEEE. - ©
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del PODER JUDICIAL, en lo
sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 7 de febrero 2013 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Requiero informacién respecto a la C. Maria José Gonzalez Cruz, misma que consiste en: -sueldo
quincenal, debiéndose anexar comprobante de pago -area en la que se desempefia -nivel o rango
funcional -monto que recibe por bono de desempefio y cada cuanto se le entrega -tiempo de antigiiedad

-grado maximo de estudios con documento comprobatorio” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asign06 el numero de expediente
00028/PJUDICI/IP/2013.

II. Con fecha 12 de febrero de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida y con apoyo en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, nos permitimos hacer de su conocimiento lo
siguiente:

Se advierte de su solicitud, que requiere: “REQUIERO INFORMACION RESPECTO A LA C. MARIA
JOSE GONZALEZ CRUZ, MISMA QUE CONSISTE EN: -SUELDO QUINCENAL, DEBIENDOSE
ANEXAR COMPROBANTE DE PAGO -AREA EN LA QUE SE DESEMPENA -NIVEL O RANGO
FUNCIONAL -MONTO QUE RECIBE POR BONO DE DESEMPENO Y CADA CUANTO SE LE
ENTREGA -TIEMPO DE ANTIGUEDAD -GRADA MAXIMO DE ESTUDIOS CON DOCUMENTO
COMPROBATORIQ” (sic)
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Es oportuno referirle que, de conformidad con lo que dispone el articulo 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las instituciones Unicamente estan
obligadas a proporcionar la informacién que generen tal y como obra en sus archivos, sin que sea
atribucién u obligacién institucional, procesar datos o practicar investigaciones para arribar a los datos
requeridos por el particular.

En el caso concreto, para atender la solicitud planteada seria necesario procesar los datos con los que
institucionalmente se cuenta y construir un documento ad hoc (especial) para dar atencién al
requerimiento de la parte solicitante lo cual no es un deber de las instituciones, tal como se ha puesto de
manifiesto.

Sin embargo, en ejercicio del principio de orientacion al cual estan obligadas las instituciones, me
permito hacer de su conocimiento que dentro de la informacion que de oficio publica el Poder Judicial a
través de su pagina de Internet, en la pestafia transparencia del menu principal, al seleccionar, primero,
la opcién informacién publica y, segundo, la opcién directorio de servidores publicos, podra abrir los
archivos denominados: 1) categorias laborables y 2) plantilla de personal, en los cuales podra consultar
la informacién solicitada que no se procesa al detalle requerido, pero-donde es posible que se contengan
algunos de los datos requeridos.

La informacién en comento se encuentra disponible para consulta en www.pjedomex.gob.mx En relacion
a la informacion requerida consistente en el recibo de pago de un servidor publico de ésta institucién, en
efecto, es informacion que genera el Poder Judicial del Estado de México por una sola vez, es decir, el
comprobante de percepciones y deducciones se entrega al beneficiario después de haber sido emitido,
por lo que la institucion no resguarda ni conserva en sus-archivos los recibos de pago de sus servidores
publicos dado que éstos sélo acusan recibo del documento entregado. No pasa inadvertido que los
servidores publicos pueden obtener una copia de su recibo de némina a través de sus respectivas claves
de empleado para acceder al sistema informatico interno; sin embargo, acceder a dicha informacion sin
el consentimiento del servidor publico, atentaria contra su derecho a la intimidad el cual también esta

tutelado por la ley de transparencia” (SiC)

[ll. Con fecha 14 de febrero de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
00510/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Respuesta de la unidad de informacién.

No se me entregd la informacién, me mandan a un link donde no aparece la informacion solicitada” (SiC)

IV. El recurso 00510/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.
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V. Con fecha 18 de febrero de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:

“En archivo adjunto, se rinde informe justificado”. (SiC)
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00510/INFOEM/IP/RR/2013

Toluca, México
Febrero 18 de 2013

[Instituto de Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México

Con  fundamento en lo dispuesto por =1 articule 67 de los
Lineamientos para la recepcidn, tramite ¥ resclucidn de las
zolicitudes de acceso a la informacién pablica, accezo, modificacién,
sustitucién, rectificacién o supresidn pasrcial o total de datos
perscnales, asi como de los recurscs de rewvisidn que deberan
ocbservar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia v Acceso a
la Informacién Phablica del Estado de México v Municipics, rindo el
informe respecto del recursc de rewvisién citade al ruabro, de
conformidad con los siguientes:

Antecedentes

1.- Mediante soclicitud de informacién pablica con ntmero de folio
00028 /PJUDICI/IP/ 20135, de fecha =iete de febrero del afio en curso,
la C. Sandra Carreto Eojo, requirid se le proporcionara lo siguiente:

“REQINERC INFORMACION RESPECTO A LA C MARIA
JOSE GONZALEZ CRUZ, MISMA QUE CONSISTE EN: -
SUELDO QUINCENATL, DEBIENDOSE ANEXAR
COMPROBANTE DE PAGO -AREA EN LA QUE SE
DESEMFENA -NIVEL O BRANGO FUNCIONAL -MONTC QUE
RECIEE PORE BONC DE DESEMFPENC ¥ CADA CUANTO SE
LE ENTREEGA -TIEMPO DE ANTIGUEDAD -GRADA MAXTMC
DE ESTUDIOS CON DOCUMENTO OOMPROBATORIO” (sic)

2.- La Unidad de Informacitn del Poder Judicial del Estado de
Meéxico, emitid la respuesta respectiva misma gue e transcribe a
continuacidr.

En respussta a la solictud recabida y con apoyo = =l
articulo 46 de la Ley de Transparsncia y Accseso o la
Informacsn Piblica del Estado de Mexico y Municpios,
rnos parmitirnos hacer de su conocrniento lo sigulents: Se
aduterte ds  su  solicitud, gue reguisrs: “REQINERC
INFORMACION RESPECTO A LA C© MARIA JOSE
GONZALEZ CRUEZE, MISMA QUE CONSISTE EN: -SUELDO
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QUINCENAL, DERIENDOSE ANEXAR COMPROEBANTE DE
PAGO -AREA EN LA QUE SE DESEMFPENA -NIVEL
RANGCO FUNCIONAL -MONTCO QUE RECIBE POR BONG DE
DESEMFENG ¥ CADA CUANTO SE LE ENTREGA -TIEMPC
DE ANTIGUEDAD -GRADA MAXTMO DE ESTUDICS CON
DOCUMENTO COMPROBATORIO®  (sic) Es oportuno
referirie gue, de conformidad con lo gue disporne =1 articulo
41 de la Ley de Transparenca iy Acceso a la Informacidn
Frublica del Estado de Méxco yw Municpios, las
rstituciones unicamerte sstan obligadas a proporciornar la
riformacion gue genersr tal y como obra en sus archivos,
Sl gue sea atribucion u obligacdn mstitucioral, procssar
datos o proactcar Mmuesstgacionss para arribar a los datos
reguaridos por = particular. En ] caso concreto, para
atender la solicitud planteada seria necssario procssar [os
datos con los gue mstiucionalmernts s cuenta Iy CorsSirLar
urt documento ad hoc (especal) para doar atencon al
reguserimisnto de la parts solicitants lo cual no es un deber
de las msttucones, tal como ss ha pussto de manifissto.
S embargo, en gjerccio del princgpio de orientaciorn al
cual estan obligadas las mestitucioness, ms parmito hacer de
Su corwocinusTito gue dentro de la mformacdn gus de oficio
publica el Poder Judicial a través de su pdgma de Intsrmnet,
e la pestaria transparenca  oGel meni princpal,  al
sslesccionar, primero, la opcon mjformoacon publica ),
segundo, la opodén directorio ds servidorss plublicos, podra
abrir los archivos denominados: 1) categorias laborables y
2) plantilla de personal, en los cuales podra consultar la
mformacion solicitada gue mno se procssa al detalle
regquerido, pero donde s posible gue se contengan algurnos
de los datos regueridos. La mformacion emn comsnto se
erLcLeTitra disponibie para corsuita er
wnuter piedomeax. gob.mx En relacén a la mformacion
regquerida consistents en el recbo de pago de un servidor
piblico de &sta mstitucidorn, =n Sfecto, &5 riformocion gie
gernera el Poder Judicial del Estado de Maxaco por una sola
vaz, o5 decr, el comprobantse de percepcionses
deducciones se= entrega al bensficario después de haber
siclo emuatido, por lo gus la mstiuciorn o resguardloa 7
CcomssSra 1 sus archivos los recbos de pago des sus
servidores piiblicos dado gus Estos sdlo acusan recibo del
documents  entregado. No pasa madwevertiddo guse  los
servidores plublicos pusdsrn obtener una copia de su recibo
de nominag a travss de sus respectivas claves de empleads
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para acceder al sisterma iformudtico Titerno; sin embargo,
acceder a dicha formacion sin =l consentimiento del
serwidor priblico, atentaria contra su derecho a la mtimudad
el cual tambien esta tutelado por la ley de transparencia.

3.- Inconforme con la misma la parte peticionaria interpusc recursc
de rewvisitn en 1 gque argumenta lo siguiente:

“NO SE ME ENTREGO LA INFORMACION, ME MANDAN A
UN LINK DONDE NO APARECE LA INFORMACION
SOLICTTADA® {sic)

Ante talezs circunstancias, esta Unidad de Informacion estid en
posibilidad de rendir el siguiente:

Informe

I.- En atencién a la sclicitud planteada, a través de la respuesta que
se entregd a la particular ¥ que ha sido referida en los antecedentes
del presente documento, se hizo del conocimiento de la parte
sclicitante que dentro del portal de transparencia del Poder Judicial
podria consultar la informacién sclicitada la cual no se procesa al
detalle reguerido, pero donde es posible conocer tanto las categorias
laborables (ANEXO 1) como la plantilla de perscnal (ANEXO 2.

II.- Cabe sefialar gque ambos arclivos electronicos forman parte de la
informacidon que de oficic publica el Poder Judicial a través de su
pagina de Internet, por lo gue con base en el principic de orientacidn
ésta Unidad de Informacién estimé que dicha informacién estaria al
alcance de la particular al realizar su consulta con el cbjeto de dar
respuesta a su solicitud porgue es la forma en gque se encuentra en
los archivos institucionales, segiin lo dispone ] articulo 41 de 1la Ley
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México v Municipios.

ITI.- En esencia, la particular hace consistir el motive de agravic en el
hecho de gue éste sujetoc obligade no entregd la informacitn
solicitada, no obstante gue la Unidad de Informacidén invocd el
principio de crientacién a efecto de gue la ahora recurrente llevara a
cabo una consulta de la informacién que de oficic publica el Poder
Judicial a través de su pagina de Internet.

Contrariamente a lo sostenido por la recurrente, quien afirma esta
ocbligado a probar ¥ =i bien alega que no aparece la informacién
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solicitada dentro de la pagina de Internet del Poder Judicial:
www.pjedomex.gob.mx, lo cierto es gque no acredita fehacientemente
su dicho con ninglin medic eficaz, por lo tanto se scolicita gue éste
resclutor declare infundadeo el motive de dizsenso planteado por la
recurrente.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 41 de la Ley de
Transparencia ¥ Accezo a la Informacién Pablica del Estado de
Mémico v Municipics la obligacién de entregar la informacién pablica
requerida se tendra por cumplida, cuando el sujeto obligado la
proporcicne en la forma en gue se encuentra en sus archivos
institucionales sin gue hayva necesidad de procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones, tal como acontece en la
especie con la informacitn que de oficic publica el Poder Judicial a
trawvés de su pagina de Internet, la cual satisface el derecho de acceso
a la informacitn pablica de la recurrente.

IV.- En ese sentido, a consideracion de ésta Unidad de Informacidn,
resulta infundado el motive de inconformidad planteado por la
recurrente, mas aun gue no se valnera su derecho de acceso a la
informacién en tanto gue fue debidamente crientada para llevar a
cabo la consulta de la informacitn requerida.

No pasa inadvertido gque de conformidad con el articule 12, fraccidn 11
de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Pablica del
Estado de México ¥ Municipics, la informacidn pablica que de oficic
difiunde éste sujeto obligado hace referencia a los rubros siguientes:
nombramiento oficial, puesto funcional ¥ remuneracitn; sin embargo,
la informacién solicitada concerniente a la C. MARIA JOSE
GONZALEZ CRUZ que la hace identificada o identificable =ze rige por
reglas especificas, cuya legitimacitn para ejercer €l accesc a la misma
corresponde a su titular, o bien a su representante legal lo gue en el
CAaso gue nos ccupa tampoceo es acreditado por la recurrente.

Por ende, se estima que la peticién planteada por la ahora recurrente
1o ez la via para solicitar informacidn concerndente a una perscna
fisica, salveo aguella a la gque oportunamente fue ocrientada.

V.- Bajo ese contexto, como se advierte de la respuesta dada a la
peticicnaria, la mizma se encuentra debidamente fundada ¥
motivada.

En consecusencia, a ese Instituto al gque respetucsamente me diriyjo,
atentamente solicito:
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Primerc.- Tenerme por presentado en tiempo v forma, rindiendo el
informe relacionadeo con el BEecurso de Eevision citado al rubro.

Segundo.- Prevics los tramites de ley, confirmar la respuesta
ctorgada a la peticionaria.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revision interpuesto por la C.

B conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 56, 60 fracciones | y VII,
70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta e Informe Justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.
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En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
otorgada es desfavorable a su solicitud. El analisis de dicha causal se hara mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucién para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:
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“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnaciéon. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante el sentido de la respuesta e Informe Justificado por parte de
EL SUJETO OBLIGADO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le entrega la informacion.

10
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EL SUJETO OBLIGADO sefiala que para atender la solicitud planteada seria
necesario procesar los datos con los que institucionalmente se cuenta y construir un
documento ad hoc (especial) para dar atencidén al requerimiento de la parte solicitante
lo cual no es un deber de las instituciones, ante esta situacion en ejercicio del principio
de orientacion al cual estan obligadas las instituciones, hacen del conocimiento que
dentro de la informacion que de oficio publica el Poder Judicial a través de su pagina de
Internet podra consultar la informacion solicitada que no se procesa al detalle
requerido, pero donde es posible que se contengan algunos de los datos requeridos.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la respuesta e Informe Justificado formulados por EL SUJETO OBLIGADO
atienden en sus términos el requerimiento planteado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1V
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo al inciso_a) del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que es pertinente reflexionar sobre la respuesta e Informe
Justificado formulados por EL SUJETO OBLIGADO y en su caso, determinar si atiende
en sus términos el requerimiento planteado.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO Yy la informacién requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
analisis del ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO.

Es pertinente confrontar la solicitud de informacion con la respuesta y el Informe
Justificado que emiti6 EL SUJETO OBLIGADO:

11
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Solicitud de informacion

Respuestal/lnforme Justificado

Cumplié o no cumplié

Requiero informacion respecto a la C.
Maria José Gonzélez Cruz, misma que
consiste en: -sueldo quincenal,
debiéndose anexar comprobante de
pago -area en la que se desempefia -
nivel o rango funcional -monto que recibe
por bono de desempefio y cada cuanto
se le entrega -tiempo de antigiiedad -
grado maximo de estudios con
documento comprobatorio

Respuesta

“(...) En el caso concreto, para atender la solicitud
planteada seria necesario procesar los datos con
los que institucionalmente se cuenta y construir un
documento ad hoc (especial) para dar atencion al
requerimiento de la parte solicitante lo cual no es un
deber de las instituciones, tal como se ha puesto de
manifiesto.

Sin embargo, en ejercicio del principio de
orientacion al cual estan obligadas las instituciones,
me permito hacer de su conocimiento que dentro de
la informacion que de oficio publica el Poder Judicial
a través de su pagina de Internet, en la pestafia
transparencia del menud principal, al seleccionar,
primero, la opcién informacién publica y, segundo, la
opcién directorio de servidores publicos, podra abrir
los archivos denominados: 1) categorias laborables
y 2) plantilla de personal, en los cuales podra
consultar la informacién solicitada que no se
procesa al detalle requerido, pero donde es posible
gue se contengan algunos de los datos requeridos.

La informacién en comento se encuentra disponible
para consulta en www.pjedomex.gob.mx En relacion
a la informacién requerida consistente en el recibo
de pago de-un servidor publico de ésta institucion,
en efecto, es informacion que genera el Poder
Judicial del Estado de México por una sola vez, es
decir, el comprobante de percepciones y
deducciones se entrega al beneficiario después de
haber sido emitido, por lo que la institucion no
resguarda ni conserva en sus archivos los recibos
de pago de sus servidores publicos dado que éstos
sélo acusan recibo del documento entregado. No
pasa inadvertido que los servidores publicos pueden
obtener una copia de su recibo de némina a través
de sus respectivas claves de empleado para
acceder al sistema informatico interno; sin embargo,
acceder a dicha informacién sin el consentimiento
del servidor publico, atentaria contra su derecho a la
intimidad el cual también esta tutelado por la ley de
transparencia (...)

Informe Justificado

“(...) L.- En atencion a la solicitud planteada, a través
de la respuesta que se entreg0 a la particular y que
ha sido referida en los antecedentes del presente
documento, se hizo del conocimiento de la parte
solicitante que dentro del portal de transparencia del
Poder Judicial podria consultar la informacién
solicitada la cual no se procesa al detalle requerido,
pero donde es posible conocer tanto las categorias
laborables (ANEXO 1) como la plantilla de personal

X

De acuerdo a la respuesta y el
Informe  Justificado de EL
SUJETO OBLIGADO para
atender la  solicitud de
informacién seria necesario
procesar los datos que
institucionalmente se cuentan y
construir un documento ad hoc
(especial), - por tal motivo,
hacen del conocimiento que
dentro de la informacién que de
oficio publica el Poder Judicial a
través de su pagina de Internet
podra consultar la informacién
solicitada que no se procesa al
detalle requerido, pero donde
es posible que se contengan
algunos de los datos requeridos
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Il.- Cabe sefialar que ambos archivos electronicos
forman parte de la informacion que de oficio publica
el Poder Judicial a través de su pagina de Internet,
por lo que con base en el principio de orientacién
ésta Unidad de Informacion estimé que dicha
informacion estaria al alcance de la particular al
realizar su consulta con el objeto de dar respuesta a
su solicitud porque es la forma en que se encuentra
en los archivos institucionales, segun lo dispone el
articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

Ill.- En esencia, la particular hace consistir el motivo
de agravio en el hecho de que éste sujeto obligado
no entregd la informacién solicitada, no obstante
gue la Unidad de Informacién invocé el principio de
orientacion a efecto de que la ahora recurrente
llevara a cabo una consulta de la informacién que
de oficio publica el Poder Judicial a través de su
pagina de Internet.

Contrariamente a lo sostenido por la recurrente,
quien afirma esta obligado a probar y si-bien alega
gue no aparece la informacién solicitada dentro de
la pagina de Internet del Poder Judicial:
www.pjedomex.gob.mx, lo cierto-es que no acredita
fehacientemente su dicho con ningiin medio eficaz,
por lo tanto. se solicita que éste resolutor declare
infundado el motivo de disenso planteado por la
recurrente.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y
Municipios la obligacién de entregar la informacion
publica requerida se tendra por cumplida, cuando el
sujeto obligado la proporcione en la forma en que se
encuentra en sus archivos institucionales sin que
haya necesidad de procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones, tal como
acontece en la especie con la informacién que de
oficio publica el Poder Judicial a través de su pagina
de Internet, la cual satisface el derecho de acceso a
la informacién publica de la recurrente.

IV.- En ese sentido, a consideracion de ésta Unidad
de Informacién, resulta infundado el motivo de
inconformidad planteado por la recurrente, mas aun
gue no se vulnera su derecho de acceso a la
informacion en tanto que fue debidamente orientada
para llevar a cabo la consulta de la informacion
requerida.

No pasa inadvertido que de conformidad con el
articulo 12, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, la informacién publica que de
oficio difunde éste sujeto obligado hace referencia a
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los rubros siguientes: nombramiento oficial, puesto
funcional y remuneraciéon; sin embargo, la
informacion solicitada concerniente a la C. MARIA
JOSE GONZALEZ CRUZ que la hace identificada o
identificable se rige por reglas especificas, cuya
legitimacion para ejercer el acceso a la misma
corresponde a su titular, o bien a su representante
legal lo que en el caso que nos ocupa tampoco es
acreditado por la recurrente.

Por ende, se estima que la peticién planteada por la
ahora recurrente no es la via para solicitar
informacion concerniente a una persona fisica, salvo
aquella a la que oportunamente fue orientada.

V.- Bajo ese contexto, como se advierte de la
respuesta dada a la peticionaria, la misma se
encuentra debidamente fundada y motivada (...)".

De dicho cotejo se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO sefiala que para atender la
solicitud de informaciébn seria necesario procesar los datos con lo que
institucionalmente se cuentan y construir un documento ad hoc.

Derivado de lo anterior, es necesario sefialar que el acceso a la informacion constituye
un medio necesario para la participacion ciudadana y la proteccion de los derechos
civiles, toda vez que sin una informacién adecuada, oportuna y veraz, la sociedad se
encuentra imposibilitada para participar en la toma de decisiones publicas; por tanto, el
Estado tiene la obligacién de verificar que la informacion proporcionada a la sociedad
en general, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a
la informacion veraz y oportuna, para que todo ciudadano que asi lo requiera, pueda
recibir en forma facil y rapida conocimientos en la materia, ciencia o asunto que sea de
su interés; dicho en otras palabras, las autoridades tienen el deber de abstenerse de
entregar informacion manipulada, incompleta o falsa.

En estas condiciones, el derecho a la informacién comprende las facultades de acceso
a los archivos, registros y documentos publicos; en tanto que el derecho a informar
incluye las libertades de expresion y de imprenta, del mismo modo que el de
constitucion de sociedades y empresas informativas; finalmente el derecho a ser
informado incluye las facultades de recibir informacién objetiva, oportuna y completa.
En tanto que el derecho de acceso a la informacion publica se define como la
prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones
en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o
cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en
una sociedad democrética. El derecho de acceso a la informacion publica es, en suma,
uno de los derechos subsidiarios del derecho a la informacion en sentido amplio o
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también puede definirse como el derecho a la informacion en sentido estricto, siguiendo
la linea de la Suprema Corte de Justicia.

Asi, el articulo 2, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que la informacion publica es la
contenida en los documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacion publica lo constituye el conjunto de datos
obtenidos por las autoridades o particulares en el ejercicio de sus funciones de derecho
publico; criterio este que ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por
la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“... INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos
no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan
cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas.
En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este &mbito de actuacién rige la
obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental...”

También es importante precisar que los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevén:

“Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacidon que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes”.
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“Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones”.

De la cita de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye obligacion de
los sujetos obligados entregar la informacién publica solicitada por los particulares y
gue consten en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando el
principio de méxima publicidad; obligacion que Unicamente sera restringida en aquellos
casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en términos de lo
dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.

En este sentido, el acceso a la informacién publica, es a través documentos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 fracciones V y XV de la Ley de la
materia, que disponen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

V. Informacién Puablica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
ejercicio de sus atribuciones:

(-.))

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u homdélogos; y

(.0).”

Bajo este contexto, la informacién que debe ser proporcionada a EL RECURRENTE,
es la que EL SUJETO OBLIGADO tiene en sus archivos, dando cumplimiento con ello
a lo dispuesto por el articulo 48 de la referida Ley de Transparencia que establece:

“Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacién publica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicion la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de
lainformacidn en el lugar en el que ésta se localice.

(.0).”
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En conclusion, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima
que la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO no cumple con lo dispuesto en
los articulos y principios sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién publica del Estado de México y Municipios, por lo siguiente:

e EL SUJETO OBLIGADO sefiala que no hace entrega de la informacion
solicitada de origen, en razén de que seria necesario procesar los datos con los
gue institucionalmente se cuentan y construir un documento ad hoc.

e Al respeto, si bien es cierto que EL SUJETO OBLIGADO no esta constrefiido a
procesar, resumir, efectuar calculos o practicar investigaciones para atender una
solicitud de informacion, también lo es que, La ley de la materia es una Ley de
acceso a documentos que son generados, administrados o que poseen en el
ejercicio de sus atribuciones los sujetos obligados.

En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO debe dar acceso a aquellos
documentos fuente que soporten la informacién requerida de origen.

e Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO reconoce que los servidores publicos del
Poder Judicial pueden obtener los recibos de ndmina a través de la clave de
empleado. Por lo que incluso hay un sistema interno administrado por EL
SUJETO OBLIGADO que, por tanto posee y administra y que no pertenece al
servidor publico. Por tanto, se esta en presencia de un documento electrénico
mismo que debe ser entregado a EL RECURRENTE.

Asi por ejemplo, respecto al sueldo quincenal de la servidora publica sefialada y en
donde se requiere el comprobante de pago, si para atender este punto no se cuenta
con el recibo de pago, bajo el principio de maxima publicidad establecido en la Ley de
la materia se puede dar acceso a la ndmina de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

En efecto, la nébmina de servidores publicos es un documento que permite verificar el
nombre, cargo y sueldo de los servidores publicos, por lo que su naturaleza es publica,
sin perjuicio de que puedan existir datos que actualicen algun supuesto de clasificacion,
pues la ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor publico,
relacionado con el cargo que desempefia y las responsabilidades inherentes del cargo,
con lo que se beneficia la transparencia.
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En este orden de ideas resulta evidente que todas las remuneraciones que reciben los
servidores publicos con motivo de su encargo, asi como su nombre y cargo es
informacion publica; sin embargo, dentro de la nGmina se incluyen otro tipo de datos
personales protegidos, como se explica a continuacion:

La Ley de la materia, establece lo siguiente respecto de los datos personales:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

Il. Datos Personales: La informaciéon concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

().

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

().

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar
que el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;
1. Caracteristicas fisicas;

1. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Numero telefénico particular;
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IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinioén politica;

XIl. Creencia o conviccion religiosa;

XIILI. Creencia o conviccion filoséfica;

XIV. Estado de salud fisico;
XV. Estado de salud mental
XVI. Preferencia sexual;

XVIl.  El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién Il
del Articulo 12 de laLey y;

XVIIl. Otras anadlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética”.

“Trigésimo Primero.- Los datos personales seradn confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido por los
sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccion no es
absoluta en todos los casos por igual.

El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la documentacion que los
sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus atribuciones, lo que lleva
implicito la transparencia y la rendicibn de cuentas. Bajo este orden de ideas, los
particulares pueden solicitar toda aquella documentacion gue sustente el actuar de los
servidores publicos, incluidos datos personales, cuando esta informacién, se convierta
en una excepcion a la proteccion de datos personales, porque dada su relevancia,
prevalece el interés publico sobre el derecho a la privacidad.

De conformidad con lo expuesto, la entrega de la informacion publica solicitada por EL
RECURRENTE tendra que ser en version publica, esto mediante el procedimiento legal
establecido para ello, conforme a lo siguiente:
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Por lo que hace al procedimiento, la version publica implica un ejercicio de clasificacion,
mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién
que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacidon publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacion de la
informacion;

(...)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacidén tendran las siguientes funciones:

(..)

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificaciéon de lainformacion;

(..)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(-.))

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(-.)

V. Integrar vy presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion
de informacién, la cual tendré los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

(..)".
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Por lo que hace al fondo, la version publica se debe testar, entre otros elementos, los
siguientes datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al
sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el nimero del ISSEMYM, entre otros.

Asimismo, de la version publica debe dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desempefia, el periodo de la nébmina respectiva, basicamente.

La fundamentacion juridica de lo anterior es la siguiente:

Por lo que hace a la version publica y la clasificacion por confidencialidad de los datos
personales se tiene que el mismo cuerpo normativo referido con anterioridad establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

Il. Datos Personales: La .informaci6én concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(-.))

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

(-.))

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

(-.)

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(...)".

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial”.
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“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

|. Contenga datos personales;

(...)".

“Articulo 49. Cuando un mismo _medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y
clasificada, la unidad de informacién sé6lo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.

Por lo que hace a los elementos que son susceptibles de clasificarse como informacion
confidencial, se tiene que:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para la obtencién del mismo es necesario previamente acreditar con otros datos
fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a
través de documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la Ley en el
articulo 2, fraccion Il y las personas morales tramitan la inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el Unico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.

El Cddigo Fiscal de la Federacién establece en el articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas 0 gue estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades gue
realicen, deberan solicitar su inscripcién en el registro federal de contribuyentes del Servicio de
Administracién Tributaria y su certificado de firma electrénica avanzada, asi como proporcionar
la informacion relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacién fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este Cédigo. Asimismo, las personas
a que se refiere este parrafo estaran obligadas a manifestar al registro federal de contribuyentes
su_domicilio fiscal; en el caso de cambio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso
correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al
contribuyente se le hayan iniciado facultades de comprobacion y no se le haya notificado la
resolucién a que se refiere el articulo 50 de este Cédigo, en cuyo caso debera presentar el aviso
previo a dicho cambio con cinco dias de anticipacién. La autoridad fiscal podra considerar como
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domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 10 de este Cédigo, cuando el manifestado en las solicitudes y avisos a
gue se refiere este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.

(..)

El Servicio de Administracidon Tributaria llevara el registro federal de contribuyentes basandose
en los datos gue las personas le proporcionen de conformidad con este articulo y en los que
obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignara la clave que corresponda a cada persona
inscrita, quien debera citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales y
jurisdiccionales, cuando en este Ultimo caso se trate de asuntos en que el Servicio de
Administracién Tributaria o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas
inscritas deberan conservar en su domicilio fiscal la documentacion comprobatoria de haber
cumplido con las obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de este Codigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los contribuyentes a través
de la cédula de identificacién fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuales deberan contener
las caracteristicas que sefale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general”.

Por otra parte, el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion sefala:

“Articulo 14. Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Cédigo, deberan presentar su
solicitud de inscripcion, en la cual, tratdndose de sociedades mercantiles, sefialaran el nombre de
la persona a quien se haya conferido la administracion Gnica, direccion general o gerencia
general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le designe.

(..)".

“Articulo 25. La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el cuarto parrafo
del articulo 27 del Cédigo, se dara a conocer a quien solicite la inscripcion, mediante un
documento que se denominara cédula de registro federal de contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asignara nueva clave en los casos de cambio de denominacion o razén
social o como consecuencia de correccién de errores u omisiones que den lugar a dichos
cambios. En estos casos, con los avisos o rectificaciones debera devolverse la cédula para su
reexpedicion y se acusara el recibo de ésta”.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la edad de la
persona, asi como en la homoclave, que es el nimero que la autoridad fiscal entrega al
particular con el fin de hacer unico e irrepetible el RFC y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales.
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Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Ley General
de Poblacién establece lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad”.

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara una
clave que se denominara Clave Unica de Reqgistro de Poblacidn. Esta servira para registrarla e
identificarla en forma individual”.

Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién dispone:

“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendra las siguientes atribuciones:

(..)

ll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero;

(...)".

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la
Asignacion de la Clave Unica de Reqgistro de Poblacién que establece:




o) )
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Clave Unica de Registro de Poblacién

Descripcion

Propiedades

La Clave Unica de Registro de Poblacion es un instrumento que
permile registrar en forma individual a thdas las personas que
residen en e termtono naconal, asi como a los mexicanos que
radican en el exiranjero.

Tiene la particulandad de asegurar una correspondencia blunivoca
entre daves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
que se encuentran en e acta de nacimiento, documento migratono,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de datos y documentos que en forma
fehacente presenta la persona

De lo anterior, se advierte que la CURP se constituye con datos personales como:

Caracteristicas

Longitud 18 caracteres.
Composicion  Alfanumérica (combina nimeros y letras).

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no,

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion,

El nombre (es) y apellido(s)

Fecha de nacimiento
Lugar de nacimiento
Sexo
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En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le atafien a un
particular como la fecha de nacimiento, nombre y apellidos, lugar de nacimiento, es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México v
Municipios establece lo siguiente respecto de la seguridad social de los trabajadores:

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular el
régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y municipios, asi
como de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos”.

“Articulo 3. Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los tribunales
administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de carécter estatal y
municipal, siempre y cuando éstos Ultimos no estén afectos a un régimen distinto de seguridad
social;

Il. Los servidores publicos de las instituciones publicas mencionadas en la fraccidn anterior;

lll. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econdémicos de los servidores publicos y de los pensionados”.

“Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Instituto, al' Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que podra
identificarse por las siglas ISSEMYM;

Il. Institucién publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los municipios y
los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
cardcter estatal y municipal;

lll. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién ya sea por
eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por tiempo
u obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera de las
instituciones publicas a que se refiere la fraccion Il de este articulo. Quedan exceptuadas aquellas
gue estén sujetas a contrato civil o mercantil, o a pago de honorarios;

(...)".
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“Articulo 14. El Instituto tendréa los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de manera
oportunay con calidad;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su cargo;

lll. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econdmicas, sociales y culturales de los
derechohabientes”.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas tienen derecho a la seguridad
social y la misma esta a cargo del ISSEMYM vy, para un debido control se asigna una
clave que tiene el Unico objetivo de identificar al trabajador en cuanto a las
aportaciones que realice y la prestacion de servicios que requiera, de tal suerte debe
considerarse que dicha clave constituye un dato personal.

En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP y RFC son datos personales de
conformidad con lo previsto en el articulo 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley de la
materia. Por lo anterior, cuando en un documento exista informacion publica e
informacion confidencial, EL SUJETO OBLIGADO deberéa elaborar una version publica
en el cual se eliminen los datos personales, a fin de atender las solicitudes y entregar la
informacion de naturaleza publica.

Para mayor abundamiento y por analogia, se transcriben los siguientes Criterios
emitidos por el Comité de Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
Gubernamental establece gue debe clasificarse como informacion confidencial la gue conste en
expedientes administrativos cuya difusidn pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a
las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que
el legislador _establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como
una_obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacién
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos gue recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo
respecto. Constituyen informaciéon publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano
del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacion sistematica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion Il; 7°, 9° y 18, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusibn no se requiere
consentimiento _de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento _deben ponerse a disposicién del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales
por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Asimismo, igualmente para mayor abundamiento son aplicables por analogia los
siguientes criterios emitidos por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica Gubernamental se considera informacién confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda
aguella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizaciéon de
una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir
gue el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.

28



EXPEDIENTE: 005 10/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: I
SUJETO PODER JUDICIAL
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.
1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funciéon Publica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informaciéon concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Puablica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano —Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Asi, todos los datos antes indicados son datos personales que actualizan los extremos
de los articulos 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley y, en consecuencia deben ser
eliminados; por lo que procede la entrega en versién publica, misma que como ha
guedado detallado, debera ser aprobada por el Comité de Informacion, situacion que
debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

En la version publica se debe testar, entre otros elementos, los siguientes datos
personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro
Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al sueldo
del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el nimero del ISSEMYM, entre otros.
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En la version publica debe dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informaciébn pudblica: monto total del sueldo neto vy bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desemperia, el periodo de la ndmina respectiva, basicamente.

Con relacién al inciso _b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccidon
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las manifestaciones vertidas en el Considerando que antecede, resulta mas que
evidente el hecho de que no se justifica de forma alguna la no entrega de la
informacion solicitada por EL RECURRENTE.

Por lo anterior, se estima que se configura en el presente caso una respuesta
desfavorable en perjuicio de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente y fundado el recurso de revision interpuesto por la

c. GG o' 0 que se modifica la respuesta de EL SUJETO

OBLIGADO por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y
Quinto de la presente Resolucion.
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Lo anterior, en virtud de actualizarse la causal de respuesta desfavorable prevista en el
articulo 71, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO la entrega via electronica de la siguiente
informacion:

¢ Informacién respecto a la C. Maria José Gonzalez Cruz, misma gue consiste en
el sueldo quincenal, junto con un documento que acredite el pago (por ejemplo,
el documento electrénico del sistema de nédmina), area en la que se desempefia,
nivel o rango funcional, monto que recibe por bono de desempefio y cada cuanto
se le entrega, tiempo de antigliedad, grado maximo de estudios con documento
comprobatorio.

En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO debe dar acceso a aquellos documentos
fuente que soporten la informacién requerida de origen.

Asimismo, y para los casos en que asi proceda se deberd hacer entrega de la
documentacion fuente en version publica, misma que debera ser aprobada por el
Comité de Informacién mediante el acta o acuerdo respectivo, en concordancia con lo
establecido en el cuerpo de la presente resolucion.

TERCERQO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 2 DE ABRIL DE 2013.-, ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EXPEDIENTE: 005 10/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: I
SUJETO PODER JUDICIAL
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY

CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 2 DE ABRIL DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00510/INFOEM/IP/RR/2013.
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