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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision numero
00849/INFOEMI/IP/RR/2013 promovido por _ en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE
LAS PIRAMIDES, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente
resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 04 (MARZO) de Marzo de 2013 Dos Mil Trece, EL RECURRENTE presenté a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo” sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a la informacion publiea, mediante la cual solicito le
fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado; lo'siguiente:

"Con fundamento en los articulos 1 frac V, XVI)arta2/frac Ill, XI, Xl de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del(Estado de\México y Municipio solicito Informacion del
periodo comprendido del 1 de enero.del 2013 al'31 de febrero del 2013 de

*la compra, arrendamiento, adquisicién, donacidn, enajenacion, reparacidon, venta, renta,
servicios tales como separacion, mantenimiento, contrato de servicios y mantenimiento, a
través de compras de adquisicion directa, donacién, por licitaciones publicas, o cualquier otra
forma de adquisicion o Cualquiera operacion con:

computadoras de cualquier tipo, software de computadora, servicios de informdtica, compara
deconsumibles para copiadoras e impresoras de cualquier tipo, redes de computo de cualquier
tipo, creacion_y/o edicion de pdginas y portales en internet, refacciones para computadoras,
impresoras y copiadoras de cualquier tipo, reguladores, no break, o cualquiera otra relacionado
con el“fundamento, operacién y reparacion de los equipos antes mencionados que el
ayuntamiento haya requerido para sus uso o donacion.

*facturas y contratos de los servicios de los respectivos proveedores que suministraron cuales
quiera de los mencionados en el periodo sean adeudos o hayan sido pagadas especificando la
fecha de pago, asi como también cualquier documento entregado por el proveedor como puede
ser: informes, garantias.

*Cotizaciones presentadas por los interesados en la suministrar los productos o servicios antes

mencionados, en el caso de las licitaciones las propuestas técnicas y econdmicas presentadas.”
(Sic).

La solicitud de acceso a la informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SAIMEX y se le asigno6 el numero de expediente 00005/MARTIPIR/IP/2013.
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e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que el SUJETO
OBLIGADO, de acuerdo al sistema SAIMEX, en fecha 07 siete de Marzo de 2013, da respuesta a
la solicitud de informacién en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00005/MARTIPIR/IP/2013

Con fundamento en el articulo 43, ultimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su"conocimiento que no
se da curso a la solicitud de informacion citada al rubro, en virtud de lo/siguiente:

Con fundamento en el articulo 43, Se requiere informacion respectiva'a la fraccion | de la ley de
la materia para seguir dando respuesta.

En virtud de lo anterior, se archiva la presente‘solicitud ‘como concluida. Se hace de su
conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo de 15 dias
hdbiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacion via electronicd, a través
del SAIMEX.

LCI. BERNARDO GARCIA VIVEROS
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE SAN.MARTIN'DE LAS PIRAMIDES.”(SIC)

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE"REVISION: Inconforme por la respuesta del SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE, con fecha 0l (PRIMERO) de Abril de 2013 Dos mil trece, interpuso Recurso de
Revisién, en el-cual.manifestd como Acto Impugnado, lo siguiente:

"respuesta a la solicitud 00005MARTIPIR/IP/2013.” (SIC).
Y COMO MOTIVO DE INCONFORMIDAD:

"el obligado justifica la improcedencia por el ultimo padrrafo del articulo 43 de la Ley de
Transparencia del Estado de México y municipios que el texto cita

Articulo 43.- La solicitud por escrito deberd contener:

I. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo
electrdnico;

Il. La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita;

Ill. Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.

No se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la fraccion
primera de este articulo.
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dicho articulo aplica en los casos de solicitudes por escrito, en tal caso la solicitud presentada
contenida el nombre, correo electrénico para recibir notificaciones y la modalidad de
respuesta.” (SIC)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 00849/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision de mérito EL RECURRENTE no establece
preceptos legales que estima violatorios en ejercicio de su derecho de”Acceso‘a la“Informacion
Publica u otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable’en el Estado de
México. Sin embargo esta situacion no es condicionante para que’este Instituto entre al analisis del
presente Recurso, toda vez, que el RECURRENTE no esta-obligado‘a_conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la méxima que el
RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no presenté ante
este Instituto el Informe de Justificacion respectivo para abonar lo que a su derecho le asista
y le convenga.

VI.- TURNO A LA PONENCIA .- _El/Recurso de Revision 00849/INFOEM/IP/RR/2013 se
remitié electréonicamente’ al “Instituto“de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos~ Personales del Estado de México y Municipios, y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo-75 de la lley de Acceso a la Informacion, se turné a través del SAIMEX, al
Comisionado FEDERICO'GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a'‘los\antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Que el Recurso de Revisidén fue

presentado oportunamente atento a lo siguiente:
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El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En este tenor, EL SUJETO OBLIGADO notifico su respuesta el dias07 (SIETE) de Marzo de
2013 Dos Mil Trece, por lo que el primer dia para interponer~el Recurso~de Revision
corresponderia al 08 (OCHO) de Marzo de 2013 (Dos Mil Trece), por tanto ‘el’plazo de quince
dias habiles venceria el dia 05 (CINCO) de Abril de 2013 Dos Mil\Trece; en razén de lo anterior,
se tiene que EL RECURRENTE presento el recurso el dia 0. (PRIMERO) de Abril del 2013, en
consecuencia la presentacion del recurso fue procesalmente oportuna.

Es asi que en el caso particular, lo que corresponde precisamente’ es entrar al estudio de fondo del
presente recurso.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez quesegln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona‘que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que presento el Recursode-Revisidn que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido,-versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto/por el articulo’ 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México.

CUARTO.-Fijacion de la Litis. En principio, este Instituto debe circunscribirse a analizar el
presente caso, entre otros elementos, los extremos requeridos en la solicitud de informacién, la
respuesta a dicho requerimiento, asi como los agravios manifestados por EL RECURRENTE,
existiendo agravios cuestiones de previo y de especial pronunciamiento que dilucidar afecto de
determinar si se da o no curso a la solicitud, siendo materia de la Litis y que es relativa al
cumplimiento de los requisitos contemplados en el articulo 43 con relacion a la
solicitud, para que una vez delimitado lo anterior se determine la competencia para generar y
poseer la informacién, asi como la naturaleza de la misma siendo el anilisis de fondo.

Lo anterior en virtud de que dichas cuestiones implican la revisién de los requisitos para
poder entrar al fondo del asunto, que exigen un particular pronunciamiento siendo parte de la Litis
y deben ser emitidos antes de entrar en materia, aunque los mismos no constituyen aspectos o
acetas de fondo, si son elementos necesarios para determinar la validez del proceso o bien la
facetas de fond I t det la validez del bien |
prosecucion o insubsistencia de la controversia.

En este sentido debemos entender que las cuestiones previas son requisitos de caracter procesal
especial, expresamente previstos por la Ley para el ejercicio idéneo del derecho y derivan cuando
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no se observa un elemento o requisito de procedibilidad, estas pueden plantearse en
cualquier estado del proceso, asi como también puede resolverse de oficio, por lo que si se
declara fundada se anulara todo lo actuado y se dara por no presentado el recurso de
revision.

De tal suerte que antes de revisar si fuera procedente las cuestiones procedimentales del Recurso
de Revision, tales como el cumplimiento de los requisitos del escrito de interposicion previstos en el
articulo 73 de la Ley de la materia, las causales de procedencia o no de los Recursos de Revision
consideradas en el articulo 71 de la citada Ley y las causales de sobreseimiento consagradas en el
articulo 75 Bis de la propia norma legal de referencia, es pertinente atender las'siguientes cuestiones
que permitiran entrar al fondo o no de la cuestion.

Para el caso que nos ocupa, se advierte que el SUJETO OBLIGADO refiere en la respuesta a la
solicitud de informacion en términos generales que la misma carece de\los requisitos establecidos en
la Fraccion Primera del Articulo 43 de la Ley en la materia por |6 queno se le da curso a la solicitud,
ante dicha respuesta el particular interpone el recurso ‘respectivo por la negativa de la entrega de
informacion.

Por lo anterior, conviene destacar que para que exista-€l derecho de interponer recurso de revision
es necesario la existencia de una_solicitud \de acceso a informacion publica bajo los plazos y
formalidades establecidos en la Ley.

Asi mismo es importante destacar, 'que el articulo 43 de la Ley de Acceso a la Informacion, establece
los requisitos que deben contener las solicitudes que se formulen a los SUJETOS OBLIGADOS.
En este sentido resulta\ oportuno mostrar lo que dispone dicho precepto y que se cita a
continuacion:

Articulo 43:=Lasolicitud por escrito deberd contener:

1. Elnombre-del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo
electrénico;

Il. La descripcidn clara y precisa de la informacidn que solicita;

Ill. Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.

No se dard curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la fraccion
primera de este articulo.

Del anterior precepto que se observa que no se dara curso a las solicitudes que carezcan de los
requisitos establecidos en la fraccion primera de este articulo, precisamente precepto en que se
funda la respuesta del SUJETO OBLIGADO y motivo por el cual no le da tramite a la misma.

Ahora bien del formato a la solicitud de informacion se advierte que la misma, si contiene nombre,
por lo que se llega a la conviccién de que el SUJETO OBLIGADO no da tramite a la solicitud de
informacion ya que no contiene domicilio y en su caso correo electrénico, tal como se advierte a
continuacion:
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Para esta Ponencia es importante senalar que no pasa inadvertido que dentro de la solicitud el

RECURRENTE manifiesta’que desea-obtener la siguiente informacion:

La compra;, Arrendamiento, Adquisicion, Enajenacion, Facturas, Contratos,
Reparacion;-Venta-y Renta, por Licitacion Publica o Adjudicacién Directa de
bienes™ y\ servicios; tales como reparacién y/o mantenimiento de (computadoras de
cualquier/ tipo, /software de computadora, servicios de informatica, consumibles para
copiadoras e impresoras de cualquier tipo, redes de computo de cualquier tipo, creacion
y/o edicién de paginas y portales en internet, refacciones para computadoras, impresoras y
copiadoras de cualquier tipo, reguladores, no break, o cualquiera otro). Asi como las
Cotizaciones presentadas por los Proveedores que suministraron cualquiera de los
Bienes o Servicios antes mencionados, en el caso de las licitaciones las propuestas técnicas
y economicas presentadas.

Funcionamiento, operacion y reparacién de (computadoras de cualquier tipo, software de
computadora, servicios de informatica, consumibles para copiadoras e impresoras de
cualquier tipo, redes de computo de cualquier tipo, creacién y/o edicion de paginas y
portales en internet, refacciones para computadoras, impresoras y copiadoras de cualquier
tipo, reguladores, no break, o cualquiera otro) que el Ayuntamiento haya requerido
para su uso o Donacion

Tales circunstancias nos llevan a determinar la controversia del presente recurso, la cual debera
analizarse en los siguientes términos:
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a) Andlisis del domicilio y en su caso correo electrénico como requisito indispensable de
las solicitudes de acceso a la informacion

b) Revisar el marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si corresponde a
ser informacion que deba obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO vy
posteriormente determinar si la informacion tiene el caracter de publica para la Ley de la
Materia.

c) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV del
articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez precisado lo anterior se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Analisis del domicilio como requisito indispensable de las solicitudes de
acceso a la informacioén.- Corresponde ahora desarrollar el inciso'a) de la litis, consistente en
la procedencia de la negativa de dar tramite a la solicitud\y en_consecuencia de esto, la negativa en
la entrega de la informacion, bajo el argumento, de que-la-solicitud de mérito carece de los
requisitos establecidos por la fraccion | del articulo 43 de la Ley de Transparencia.

Al respecto, conviene recordar lo que el articulo 43-fraccion | de la Ley de Transparencia, y que EL
SUJETO OBLIGADO alude, refiere 1o-siguiente:

Articulo 43.- La solicitud por escrito debera contener:
1. El nombre del solicitante,, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo
electrdnico;

No se dard’curso”a’lds_solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la fraccion
primera-de este articulo.

Lo anterior, aunado-a‘lo argumentado por EL SUJETO OBLIGADO en su repuesta en su parte
medular, respecto a que “..con fundamento en el articulo 43 de dicha Ley de Transparencia en su
ultimo padrrafo-menciona que no se le dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos
establecidos en la fraccion | de este articulo...”(sic) De los anteriores argumentos vertidos por el
SUJETO OBLIGADO, se entiende que la solicitud fue desechada precisamente por no contar
con domicilio y en su caso correo electronico para recibir notificaciones, toda vez que de la
revision al formato de solicitud de informacion este si cuenta con nombre, tal como quedo
precisado en el considerando anterior.

Al respecto resulta indispensable considerar que tanto el articulo 6° de la Constitucion Federal,
como el 5° de la Constitucion Local del Estado, como lo dispuesto por la propia Ley de la
materia, han dispuesto la “preferencia” en el uso de los sistemas automatizados.

Ademas, el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se adiciona un segundo pdrrafo con
siete fracciones al Articulo 6° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sehala
claramente la importancia de los medios electrénicos en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion:
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"Tercero.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberdn contar con sistemas
electronicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de
acceso a la informacion y de los procedimientos de revision a los que se refiere este
Decreto, a mds tardar en dos afios a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes locales
establecerdn lo necesario para que los municipios con poblacion superior a setenta mil
habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo-plazo con
los sistemas electronicos respectivos”.

Asimismo, el propio Cédigo de Procedimientos Administrativos-del \Estado-de México
refiere en lo conducente:

Articulo 9.- Toda promocion que sea presentada por escrito deberd contener la firma autdgrafa
de quien la formule, requisito sin el cual no se le dard curso. Cuando el promovente no sepa o no
pueda firmar, estampard su huella digital.

En _materia de transparencia también podrdn presentdrse promociones por medios
electronicos.

En efecto, con el fin de no hacer nugatorio, el derecho/de acceso a la informacién y “privilegiar el
principio de accesibilidad” se ha previsto._en, el\marco normativo aplicable una serie de mecanismos
para que al gobernado no le répresenten cargas economicas elevadas para hacerse de la
informacion. Por ello, se ha establecido, enhtre otros mecanismos, un sistema automatizado,
informatico o electréonico (SAIMEX);‘que permite hacer solicitudes de manera remota y obtener,
en la medida de lo posible, informacion por la misma via sin ninglin costo por su utilizacién.

Incluso, el accesofa la“informacion debe ser agil, sencillo, expedito y no oneroso. Para ello se ha
planteado la necesidad.de-aprovechar los medios de comunicaciéon electrénica a fin de que la
informacion sea accesible en linea. Ello congruente con los principios constitucionales de favorecer
la gratuidad de-la_informacion en la medida de lo posible y el establecer procedimientos expeditos
para el acceso a la informacion, tal como lo senalan las fracciones Ill y IV del articulo 6° de la
Constituciéon General de la Republica:

Articulo 60. ... El derecho a la informacidn sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.
Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante drganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.
En esa tesitura, cabe senalar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios tiene por objeto proveer lo necesario para que toda
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persona pueda tener acceso a la informacion publica gubernamental mediante procedimientos
sencillos y expeditos. El espiritu de la Ley es privilegiar la agilidad del acceso a la informacion, y es
por eso que, en congruencia con la Constitucion General y el Codigo Procesal Administrativo
Local, se establece la posibilidad de realizar solicitudes de informacion a través de los medios
electronicos, porque lo importante es facilitar al solicitante la consulta de la informacion.

Bajo esta logica, es que para esta Ponencia y toda vez que en el presente caso se realizo la solicitud
de informacion via electronica, es decir, a través de EL SAIMEX; EL SUJETO OBLIGADO
debioé entonces entender la validez plena de dicha solicitud, porque la Ley es muy clara en su
articulo 43 cuando establece que “las solicitudes por escrito” en una clara distincion con las
solicitudes electroénicas, ya que las primeras son susceptibles de contener llas formalidades que
todo escrito exige, como son el nombre, la firma o huella, por ‘ejemplo; pero de ninguna
manera se requiere para las solicitudes via electrénica,.ya que la_intencion del legislador es
clara cuando menciona en el articulo 43 fraccion | de la Ley de-la materia, como requisitos en las
solicitudes por escrito, son el nombre, el domicilio. o el correo €lectrénico, pero para el caso
exclusivamente de recibir la notificacion de la respuesta,\ya que en la solicitud via electrénica,
procede la entrega de la informacion exactamente por la misma via. Efectivamente,
resulta que en los casos de solicitudes “escritas™ resulta justificable la no omision de los datos de
domicilio o correo electrénico como médios o vias.dé comunicacion del Sujeto Obligado con el
recurrente, lo contrario no permitiria‘concretarla respuesta por parte del Sujeto Obligado.

Sin embargo, cuando la solicitudse\hace jpor el sistema automatizado (SAIMEX), debe dejarse
claro que la via de comunicacion' o la.ihstancia de notificacion de la respuesta es la misma via
electronica, mas aun cuando el-Recurrente al momento de hacer sus solicitudes de informacion se
le asigna una clave”de acceso; a’ través de la cual da seguimiento al procedimiento de acceso
detonado por éste mismo,;/ademas si el SUJIETO OBLIGADO pudo dar respuesta —que no
informacién-. por la” via automatizada se deduce que tampoco habia limitacién o
pretexto para desahogar por esta misma via la entrega de la informacion; por tanto para
esta Ponencia no-existe imposibilidad juridica ni factica al SUJETO OBLIGADO para no poder
haber entregado al RECURRENTE la informacion requerida.

Ahora bien del formato de la solicitud de informacién se advierte que la modalidad elegida por el
RECURRENTE fue via SAIMEX tal como se advierte a continuacion:
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MCODALIDAD DE ENTREGA: | I

A través del SAIMEX @ | Copias simples{con costa) O Consulta Directa(sin costo) O

CO-ROM(con costo) O Copias Certificadas(con costo) o Disquete 3 5"(con costo) O

OTRO TIPO DE MEDIO (Especificar):

PLAZO DE RESPUESTA

Fecha de limite de respuesta: 15 dias habiles 02/04/2013
Fecha de posible requerimiento de aclaracion de la 5 dias habiles 11/03/2013
Notificacion de ampliacion de plazo(prérroga) : 14 a 15 dias habiles 01/04/2013
Respuesta a la solicitud en caso de ampliacién de plazo : 22 dias habiles 11/04/2013

En este sentido como ha quedado expuesto, son principios constitucionales el favorecer la
gratuidad de la informacién en la medida de lo posible y el establecer procedimientos expeditos
para el acceso a la informacion, tal como lo senalan las fracciones Il y IV del articulo 6° de la
Constitucion General de la Republica y 5° de'la Constitucion Local. En este contexto cabe el
criterio expuesto por el Poder Judicial de |a\Federacion en el siguiente sentido:

MODALIDAD ELECTRONICA”DE ACCESO_A LA INFORMACION. SI SE RECIBE UNA
SOLICITUD POR MEDIOS [ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE
PREFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL ACCESO POR ESA MISMA ViIA.
El ejercicio del derecho” de~acceso.a’la informacicn gubernamental no se entiende de forma
abstracta y desvinculada~a la forma en que los gobernados pueden allegarse de aquélla;
destacandose_que‘la.modalidad de entrega de la informacion resulta de especial interés
para hacer efectivo.este derecho. En este sentido, la Comision para la Transparencia y Acceso
a lanformacién“de“la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (recurso de revision 1/2005)
détermind’que el‘acceso a la informacion no se cumple de forma integra cuando se entrega
la informacidn al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la
remision’ por medios electrénicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa puede
constituir un obstdculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
tutelado en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita por via
electrénica determinada informacion sin precisar la modalidad de su preferencia debe
presumirse que la requiere por esa misma via.

Clasificacion de Informacién 10/2007-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacidn
presentada por Susana Campos Romero.- 31 de enero de 2007.- Unanimidad de votos.-
Precedentes: 37/2006-J, 40/2006-J, 2/2007-A Y 6/2007-J.

Luego entonces, queda claro que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no se entiende
de forma abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden allegarse de aquélla; y
se destaca que la modalidad de entrega de la informacion resulta de especial interés para hacer
efectivo este derecho. En este sentido, se afirma que el acceso a la informacién no se cumple de
forma integra cuando se entrega la informacion al peticionario en una modalidad diversa a la
solicitada, cuando esta fue la remision por medios electrénicos, toda vez que el otorgamiento en
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una diversa puede constituir un obstaculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion tutelado en el articulo 6° constitucional.

Por lo tanto, esta Ponencia coincide que en los casos en los que el solicitante requiere por via
electronica determinada informacion sin precisar la modalidad de su preferencia debe presumirse
que la requiere por la misma via electronica, por lo tanto si el solicitante hace solicitud de
informacién via SAIMEX pero fuera omiso en la modalidad por la que pide~se entregue la
informacién se debe entender que debe darse respuesta y entrega de la informacién por la via del
SAIMEX. Y si eso es asi, con mayor razon se puede afirmar que si el solicitante hace requerimiento
de informacion via SAIMEX pero no sefala domicilio, se entiende que debe darse'lasnotificaciones
respectivas, entre ellas la respuesta e informacién respectiva precisamente\por la.via del SAIMEX,
mas aun cuando en el presente asunto se senalé dicha modalidad para'la entrega de la informacion.

Efectivamente, este Instituto, en consideracion a lo mandatado por la Ley ha considerado
importante facilitar sus procesos sustantivos aprovechando las tecnologias de informacién y de
comunicaciones, asi como el uso de Internet. En este\sentido y'con el propdsito de proveer de una
herramienta que le permita a las personas y a I6s ‘Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de México y\Municipios, recibir, dar seguimiento y atender de
manera adecuada las solicitudes de informacién publica’"documental y recursos de revisién, de una
forma agil y de facil manejo, el Instituto rediseno el 'Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX).

Precisamente una de las ventajas \del SAIMEX es la generacion de archivos electrénicos de las
solicitudes de informacién publica documental y recursos de revision, permitiendo la incorporacion
de documentos electrénicos € imagenes.

El SAIMEX,.como parte’de’sus principales modificaciones, permite establecer comunicacién entre la
Unidad de Informacion y los Servidores Publicos Habilitados para agilizar la respuesta a las
solicitudes de informacion publica documental, mediante la atencion de requerimientos especificos
de informaciénformulados por los Titulares de las Unidades de Informacion. Ademas permite que
los Servidores Publicos Habilitados, a través de un tablero de control, den respuesta a la Unidad de
Informacién y soliciten, en su caso, prorroga para su atencion.

Respecto al seguimiento de solicitudes de informacién publica documental y recursos de revision se
simplifica acortando las rutas o estatus e identificiandolos con nombres mas representativos, en
relacion con el tramite realizado.

Cabe destacar que los objetivos del SAIMEX, como instrumento electrénico son:

e Desarrollar un sistema automatizado de informacion que permita facilitar los
mecanismos de interaccion y colaboracion entre el Instituto, los Sujetos
Obligados, los servidores publicos habilitados y los particulares.

e Contar con una base de datos confiable y robusta mediante la aplicacion de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
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Informacién Publica, a fin de generar reportes estadisticos con informacion veraz para la
toma de decisiones.

e Registrar via Internet las solicitudes de informacion y recursos de revision a través de un
sistema de facil acceso al publico en general.

e Estandarizar la presentacion de solicitudes de informacién y su entrega
mediante el disefio y aplicacion de formatos generados por el sistema
automatizado.

e Dar seguimiento a las solicitudes formuladas a los Sujetos Obligados mediante la generacién
de reportes generales de atencion.

e Proporcionar una herramienta de facil acceso al solicitante para_presentar solicitudes de
informacion y recursos de revision via electronica.

e Generar un mecanismo que garantice al particular, la-recepcion, tramite y
resolucion de sus solicitudes de informacién.y recursos de-trevision, sin importar a
que sujeto obligado la dirija.

Los usuarios del SAIMEX se identifican a través.de\una ‘clave-de usuario y contraseha, una vez
ingresados, el SAIMEX identifica el tipo o perfil al que pertenece. Estos perfiles especifican las
opciones o funciones que podran ser mostradas. Los"perfiles de usuario y sus funcionalidades en el
SAIMEX se muestran en el siguiente cuadro:

PERFIL FUNCIONALIDAD

Solicitante Capturar solicitudes de informacion

Dar seguimiento a solicitudes de informacion.
Capturar recursos de revision.

Dar seguimiento a recursos de revision.

Capturar aclaraciones.

Médulo de Acceso e  Capturar solicitudes de informacion
e  Capturar recursos de revision para solicitudes fisicas.
e  Capturar aclaraciones para solicitudes fisicas.

e Dar seguimiento a solicitudes de informacion.

Unidad de e Generar respuestas electrénicas a las solicitudes de

Informacion informacion.

e Formular requerimiento de aclaraciones.

e  Autorizar prérroga a solicitudes de informacion.

e Elaborar requerimiento de informacion especifica a los
Servidores Publicos Habilitados.

o Establecer comunicacion con los solicitantes a través
de observaciones.

e Generar estadisticas generales.

e Enviar recursos de revision al Instituto.
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e Dar respuesta a requerimientos especificos de

Servidor Publico informacion realizados por la Unidad de Informacion.
Habilitado e Solicitar prérroga para la atencidn de solicitudes de
informacion.

e  Consultar el historico de las solicitudes atendidas.
e Consultar y dar seguimiento a las solicitudes de
informacion con recurso de revision.

Luego entonces, entre otros aspectos El SAIMEX permite al Titular de.la.Unidad-de Informacion
dar seguimiento a las solicitudes de informacion en las  diferentes etapas del
procedimiento de atencion: notificar informaciéon a los solicitantes; monitorear la
atencion de solicitudes a través de un tablero de control, realizar requerimientos especificos a los
Servidores Publicos Habilitados y generar reportes estadisticos \generales, por semaforo y por
modalidad de entrega.

Por lo tanto, se reafirma que si el solicitante hizo\el requerimiento de informacién via SAIMEX vy
mas aun eligio como modalidad de entrega dicho sistema, se entiende que debe darse las
notificaciones respectivas, entre ellas la respuesta‘e informacion respectiva precisamente por la via
del SAIMEX. Por lo que resulta irrelevante el'dato del domicilio y en su caso del correo
electronico.

A mayor abundamiento, respecto‘al caso/particular cabe exponer que el SUJETO OBLIGADO
refirid en su respuesta de/fecha 26 veintiséis de Febrero de 2013 entre otros aspectos que “...con
fundamento en el articulo'43-de_dicha Ley de Transparencia en su ultimo pdrrafo menciona que no se le
dara curso a las solicitudes que._cdrezcan de los requisitos establecidos en la fraccién | de este articulo...”
(sic). Por lo que corresponde a esta Ponencia realizar la revisién de los requisitos referidos por el
SUJETO.OBLIGADO:

En este sentido) conviene senalar que, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan
garantizar un ejercicio expedito del derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos
de los SUJETOS OBLIGADOS, herramientas Utiles para que puedan procesar y gestionar en
forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la informacion. De ahi que los principios y
criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del derecho de acceso a la informacion sean los de
expedites, sencillez, oportunidad entre otros, asi mismo se establece que el procedimiento de
acceso a la informacion se inicia una vez que se presenta una solicitud de acceso, la cual como ya
fue mencionado debe contener la descripcion clara y precisa de lo que se solicita, sin embargo en
caso de que la Unidad de Informacion considere que los elementos proporcionados por el
solicitante no son suficientes para identificar la informacién, podra solicitarle que los aclare, corrija
o amplie, dentro del plazo de cinco dias habiles posteriores a la presentacién de la solicitud de
informacion tal como se advierte de las disposicion legal establecidas en la Ley en la materia que se
transcriben a continuacion:



EXPEDIENTE: 00849/INFOEM/IP/RR/201 3.

n f@ RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE LAS
PIRAMIDES.
P A i e G A e i et e PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Articulo 44.- La Unidad de Informacion notificara al particular, por escrito o via electrénica,
dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la
solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el requerimiento, se tendrd por no
presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a presentar

Pero no sélo eso es de considerarse por este Organo Garante, ya que existe una temporalidad
procesal y una figura de requerimiento que debe hacerse de conformidad con el articulo 44 de la Ley
de la materia. En este sentido es de hacer notar que no hubo requerimiento explicito que revelara
que el SUJETO OBLIGADO solicite la correccion complementacion _de los datos de la solicitud.
Pues solo se expone en términos generales que no se le da tramite a la solicitud de-informacion por
carecer de los requisitos establecidos en el articulo 43 fraccion | de la ley-en la'materia.

Ahora bien, la Ley de la materia establece los requisitos para las solicitudes de’informacién:

“Articulo 43. La solicitud por escrito debera contener:

I._El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo
electrénico;

1. La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita;

Il. Cualquier otro detalle que facilite la'bUsqueda.de la.informacion; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.

No se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la fraccion
primera de este articulo”.

En otros precedentes, ya/sé-ha establecido la interpretacion del articulo 43, fraccién | y parrafo
ultimo, de la Ley de la'materia’en los siguientes términos:

Es importante~la, existencia' de estos requisitos en los casos de solicitudes por escrito y se
entiende como)tales‘a aquellos requerimientos de informacion presentados fuera de EL SAIMEX
y directamente.ante las oficinas de los Sujeto Obligados.

Asi pues si bien es cierto que en la solicitud por escrito lo es tanto lo que puede llamarse “escrito
libre” como el “formato de solicitud” establecido en EL SAIMEX, este Organo Garante ha dejado en
claro que los requisitos de la fraccion | atafien sin duda a la presentacion de escritos libres ajenos a
EL SAIMEX.

No dejan de ser necesarios para el formato de solicitud previsto en EL SAIMEX. Sin embargo, la
dinamica es diferente en uno y otro caso: en el primero de ellos, el solicitante se apersona
fisicamente ante el Sujeto Obligado, en tanto en el segundo se utiliza una via impersonal que es un
sistema electrénico y cuyo apartado para el nombre responde mas que nada a cumplir con la
formalidad del requisito, en vista a la posibilidad de utilizar pseudénimos o nombres que no
corresponden al real del solicitante, asi como también un correo electrénico o domicilio que no
corresponda con el correo electrénico o domicilio real o legal del solicitante.
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Precisamente, porque pudiera ser tan candido exigir que se utilice el nombre real en
un sistema electrénico, que por eso no se exige, y se esta expuesto al uso de nombres
ficticios o pseuddénimos, asi como domicilios o correos electrénicos inexistentes.

En consecuencia, al responder la pregunta Sl se considera que el domicilio o correo electrénico es
un requisito indispensable en las solicitudes de informacion, se llega a la conviccion de que en
opinion de esta ponencia, que debe ser afecta al garantismo y observadora\ del principio
constitucional y legal de flexibilidad (articulo 41 Bis, frac. | de la Ley de la materia), 'exigir que se
ponga un domicilio o correo electrénico cuando la solicitud se hizo via SAIMEX es no
comprender la dindmica de los derechos fundamentales ni la naturaleza'del derecho de acceso a la
informacion.

Una vez precisado lo anterior, queda de manifiesto que el ‘domicilio .0 en su caso correo
electréonico del RECURRENTE es irrelevante pues, las_notificaciones que realiza el propio
SUJETO OBLIGADO las hace via electronica a trayés del SAIMEX, por lo que el sefalar un
domicilio o correo electrénico en este tipo de solicitudes no es condicionante para poder tramite a
las mismas, puesto que si se sehala un domicilio o, correo electronico falso o inexistente en nada
cambiaria el tramite de éstas.

Por lo tanto, a pesar de la inexistencia-del 'domicilio o en su caso correo electronico en la solicitud
de informacion, la Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO debe dar entrada y tramite a
dichas solicitudes.

Ahora bien hay otros-aspectos. que deben atenderse, tales como la figura del requerimiento de
aclaracion establecida en-el articulo 44 de la Ley de la materia:

“Articulo ‘44.- La Unidad de Informacion notificara al particular, por escrito o via
electronica;. dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o
ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo iqual no es atendido el
requerimiento, se tendra por no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de
la persona para volverla a presentar”.

Como se observa la figura procesal del requerimiento de aclaraciéon tiene como finalidad cubrir
aquellos detalles que ameritan una mayor explicacion para que se pueda dar tramite debido a la
solicitud. Parte de esos detalles pudiera estimarse que es el tema del nombre, domicilio o correo
electrénico, pero como toda figura procesal se debe ajustar el principio de oportunidad procesal,
es decir, debe interponerse dentro del tiempo o plazo que la Ley respectiva establezca.

Ahora bien es de mencionar que la Unidad de Informacion, de acuerdo al articulo 44 de la Ley de
la materia es el area responsable de formular el requerimiento, dentro del plazo de cinco dias
habiles, pero como puede apreciarse en la presente solicitud de informacion simplemente no se da

tramite a la solicitud de informacion.

De lo anterior se desprende para el caso que nos ocupa lo siguiente:
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e Que el derecho de acceso a la informaciéon responde dentro del universo de los derechos
fundamentales y solo para fines meramente explicativos a aquella generacion de derechos
(distinta a la de las libertades individuales, derechos politicos y derechos econémico-
sociales) en los que basta el mero hecho de ser individuo (mas alld de persona juridica) para
gozar y exigir tales derechos (por género, edad, medio ambiente y acceso a la informacion
publica, entre otros).

e Que en esta clase de derechos fundamentales se obvia por estimarse artificiales e
innecesarios requisitos, requerimientos o exigencias formales oscategorias juridicas como la
nacionalidad, representacion, extranjeria, mayoria o minoria de edad, ubicuidad territorial o
extraterritorial, entre muchos otros.

e Que se prescinden de esas formalidades porque se estiman, artificiales, acartonadas, rigidas
y ajenas a la natural flexibilidad de esa clase de‘derechos, que sin duda pueden responder a
otras figuras juridicas porque en ellas son necesarias, pero para el caso del derecho de
acceso a la informacién publica son plenamente\prescindibles.

e Que mas alla de la norma, hay razones de-fondo y de caracter pragmatico que sustentan lo
innecesario de este tipo de“exigencias‘formales ajenas a la naturaleza flexible del derecho
de acceso a la informacion publica.

e Que una de esas’ razones“es-la que explica el por qué la informacion generada o en
. , . “_ 7 . ” H H
posesion del Estado-es publica. Y esa naturaleza “publica” no se debe a la calidad del sujeto
obligado (el Estado)_el cual per se es publico, sino a la pertenencia de la informacion. Y
dicha_pertenencia‘excluye al Estado de la titularidad sobre dicha informacion y solo le da el
caracter de depositario y custodio de la misma

e Que,al hacer a un lado las practicas patrimonialistas de instituciones y servidores publicos, y
al ponér en justo lugar la pretension de la sociedad civil como verdadera dueha de la
informacion, en vista que la publicidad de la misma atiende a la participacion “total” de la
misma en la que todos somos titulares de la informacién y a la vez nadie en particular lo es,
es que dicha informacién es publica.

e Que en razon del atributo de “publicidad” es que seria absurdo exigir la acreditacién de
personalidad e interés juridico, la comprobacién de identidad o bien la explicacion sobre el
uso y destino que se le dara a esa informacion. Si algo (como la informacion) es de todos,
qué caso tiene exigir estas formalidades de acreditacion, si quien la pide llamese como se
llame, también es participe de esa titularidad de informacion.

e Que por eso esta naturaleza del derecho de acceso a la informacion rompe con la rigidez
del tratamiento que el Derecho Civil da al nombre.
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¢ Que ni siquiera los SUJETOS OBLIGADOS pueden garantizar la existencia o veracidad
en el domicilio o correo electrénico si este fuera senalado por EL RECURRENTE,
ademas de que no tiene atribuciones para exigir que alguien senale un correo electrénico o
domicilio real, que seria inocuo y estéril distinguir entre un correo electrénico o domicilio
u otro cuando a éste por mera formalidad cumple con el requisito de sehalar un correo
electrénico o domicilio y se le entrega la informacion, y que seria ocioso y acartonado
exigir tal formalidad cuando la entrega de la informacion es por la via de EL"SAIMEX.

e Que es importante la existencia de estos requisitos en los_casos'de_solicitudes por
escrito y se entiende como tales a aquellos requerimientos 'dé informacionpresentados
fuera de EL SAIMEX vy directamente ante las oficinas de los Sujeto\Obligados.

e Que si bien es cierto que solicitud por escrito lo es-tanto lo ‘que“puede llamarse “escrito
libre” como el “formato de solicitud” establecido en’ EL"SAIMEX, este Organo Garante ha
dejado en claro que los requisitos de la fraccion l\atanen sin duda a la presentacién de
escritos libres ajenos a EL SAIMEX.

¢ Que no dejan de ser necesarios para el formato_de solicitud previsto en EL SAIMEX. Sin
embargo, la dindmica es diferente\en\uno.y otro caso: en el primero de ellos, el solicitante
se apersona fisicamente ante el Sujeto”Obligado, en tanto en el segundo se utiliza una via
impersonal que es un sistema electronico y cuyo apartado para el nombre, correo
electrénico y domicilio responde mas que nada a cumplir con la formalidad del requisito, en
vista a la posibilidadide-utilizar-pseudénimos o nombres, correos electrénicos y domicilios
que no corresponden-alreal del solicitante.

Por las anteriores'considéraciones se llega a la conviccion de que la Unidad de Informacion
tiene la obligacion legal-de atender la solicitud de informacion a pesar de que no se hubiera
senalado correo electronico, ni domicilio en la solicitud de informacién, por lo que en el presente
asunto la Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO debio dar entrada y tramite a dicha
solicitud.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si tiene la posibilidad juridica de poseer, generar o administrar la
informacién requerida.

Como se senalé en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefalan los siguientes numerales

constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso a la informacion publica.
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En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y‘el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad;~entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y .sélo podrd |ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos\que fijen’las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes:

1. Toda persona, sin necesidad-de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a-sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Iv. Se establecerdnmecanismos de acceso a la informacicn y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos_se-sustanciardn ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con‘autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los, sujetos.obligados deberdan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados \y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacion

completa yactualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulos.-. ..
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Los poderes publicos y los organismos autonomos transparentardn sus acciones, garantizardn
el acceso a la informacién publica y protegerdn los datos personales en los términos-que sefiale
la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado 'de México'se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o'Municipal, asi como de
los 6rganos autonomos, es publica y solo podra.ser reservada temporalmente por razones
de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la“intimidad de la'vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico'rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

lll. Toda persona,\sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito.a'lavinformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
ddtos'personales;asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse
por'medios.electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacién, a
través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;
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VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o
morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa; prevé en su.articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lalll....

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidadesde la”administracion publica
municipal;

V.aVi....

Los sujetos obligados deberdan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreqguen sobre ‘el uso'ydestino de dichos recursos.

Los servidores publicos.deberan-transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion-pUblica.

(Enfasis-aiadido)

Del conjunto“de precéptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, é6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;
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® Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgane u organismo
constituido en el mismo; por lo que se actualiza la competencia de-este Instituto y la
legitimacion pasiva del SUJETO OBLIGADO.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso’a la informacion, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sinimportar_el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado.de este recurso.

Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en él se reconoce, al\Municipic como un orden de gobierno del Estado
mexicano, otorgandoles personalidad juridica y“patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados~adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion’politica y.ddministrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada, Municipio.sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por.un-Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine.
La ‘competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos

que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal serdan ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
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Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucicn de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entreséste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que seriale la ley de
la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen.
CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el, ambito de su competencia, desempenardn
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asf
como funciones de inspeccion, concernientes “al" cumplimiento de las disposiciones de
observancia general aplicables,

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formarad de
los rendimientos de/los bienes.que-les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiranas.contribdciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacidn, traslacion y mejora, asi como las que tengan como
baseel cambio del valor de los inmuebles;

Los municipies podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracidn de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Il. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Solo estaran exentos
los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y los municipios. Los bienes publicos
que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico,
causardn las mencionadas contribuciones.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.
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Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término dé autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo, 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto'de la Constitucion de
esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de-dicho principic en nuestro
régimen politico.

En tales términos, el principio autondmico del municipio se manifiesta en, varios-aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion-dénominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad, juridica|propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que se compone de diversas dependencias y‘\unidades administrativas encargadas de los
servicios publicos; autonomia financiera, en yirtud'\de'que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Ahora bien, desde luego que gésta ‘autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las
prescripciones constitucionales-y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Aclarado lo anterior, procede analizar el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO para
conocer si la informacion materia de la controversia la genera, la administra o la posee en sus
archivos por virtud ‘de” sus atribuciones y, en base a ello, determinar si corresponde a ser
informacién-publica porla-LEY de la Materia.

Continuando con-el andlisis del inciso a) por cuanto hace a la revision del marco normativo
para determinar si es la autoridad competente para conocer de los rubros de informacion
requeridos en la solicitud, es que por cuestiones de orden y método a continuacion se pasa a
revisar el marco juridico respecto:

1) LA COMPRA, ARRENDAMIENTO, ADQUISICION, ENAJENACION,
REPARACION, VENTA Y RENTA POR LICITACION PUBLICA O
ADJUDICACION DIRECTA DE BIENES Y SERVICIOS tales como reparacién y/o
mantenimiento de (computadoras de cualquier tipo, software de computadora, servicios de
informatica, consumibles para copiadoras e impresoras de cualquier tipo, redes de computo
de cualquier tipo, creacion y/o edicion de paginas y portales en internet, refacciones para
computadoras, impresoras y copiadoras de cualquier tipo, reguladores, no break, o
cualquier otro).

Respecto al tema la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé lo
siguiente:
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Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el-objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion VI y

79-

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en (sobre-cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidady demads circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el’pdrrafo anterior no_sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos “para ‘-acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que dsegurenlas'mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos ecanémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rgdnos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetard a
las bases e este.drticulo’y-a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se‘realizard.por-las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo sequndo ‘de este articulo. Los servidores puUblicos serdan responsables del cumplimiento
de estas bases en-os términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacidn, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional
v fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningin caso esta propaganda
incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

Por su parte la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México dispone que:
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De la Administracion y Vigilancia de los Recursos Publicos

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a-cabo, y se
adjudicardn por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se
presenten propuestas en sobre cerrado que seran abiertos publicamente, procesos en los
que se privilegiard el uso de las tecnologias de la informacidn y comunicacidon, a fin de
asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y'demads circunstancias pertinentes.
La ley establecera las bases para el uso de dichas tecnologias.-Cuando las licitaciones a las
que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para asequrar dichas condiciones,
las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos
para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos autonomos.

Todos los pagos se hardn mediante ‘orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se'realicen.

Los servidores publicos-del-Estado y-municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad\ los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la’competenctia’entre los partidos politicos.

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacidn social, difundan como tales los
poderes/pdblicos,los érganos auténomos, los Ayuntamientos, las dependencias y entidades de
la administracion publica estatal y municipal, asi como las empresas de participacion estatal o
municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos y cualquier otra
entidad publica del Estado de México, deberd tener cardcter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico, de cualquiera de los poderes del Estado u érganos de gobierno. Las leyes de la materia
regularan estas circunstancias.

El Organo Superior de Fiscalizacién, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos,
vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas
competencias.

La infraccién a las disposiciones previstas en este Titulo serda sancionada conforme a lo

dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y sus
Municipios y demas leyes aplicables.
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|Asi mismo, cabe senalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del
Cédigo Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios que llevan cabo:

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

1ll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

1. La adquisicion de bienes muebles;

II. La adquisicion de bienes inmuebles, a través.de compraventa;

1ll. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a-bienes, inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no
implique modificacion al bien inmueble;

VI. La contratacion .delos servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes
muebles;

VII. La contratacion ‘de los servicios de maquila, sequros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia,de‘bienes inmuebles;

VIIl. La_prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias,
estudios, e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas
bajo el.régimen'de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Articulo 13.6.- Los contratos y convenios y las modificaciones a los mismos que se
realicen en contravencién a lo dispuesto por esta ley, serdn nulos.

La invalidez podrad ser declarada administrativamente por las contratantes. Los particulares
afectados_podran ocurrir a demandar la invalidez de los contratos y convenios ante el Tribunal
de lo_Contencioso Administrativo.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberdan determinarse con base en la planeacion
racional de sus necesidades y recursos.
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Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en
consideracion, sequn corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado
de México; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y
las previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de ‘desarrollo
municipal;

Ill. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios-que
tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y.tribunales‘administrativos al
Jformular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos\y servicios, ademads de
lo establecido en otras disposiciones legales, deberdan/observarlo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que”solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacion;

I1. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

Il. Los plazos estimados en los que se requeriran los-bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas\que establezca la Secretaria de Administracidn y los
ayuntamientos, en su caso, para‘optimjzar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demas previsiones que (sean necesdrias para la adecuada planeacion, operacion y
ejecucion de los programas.y acciones correspondientes.

Las dependencias,/entidades estdtales y tribunales administrativos formularan sus
programas de_ddquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articdlo 13.13.-“Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adguisiciones, ‘arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto
aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberdn determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademds de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberan tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Articulo 13.15.- Los programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las
dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, deberdn contener
lo siguiente:

I. La codificacion y descripcion de los bienes y servicios que requieran, conforme a los
catalogos que se integren;

Il. La calendarizacion de la adquisicion y arrendamiento de bienes muebles y de la
contratacion de servicios;
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1ll. El costo estimado de los bienes y servicios, cuyo manto total se ajustard a los importes
presupuestales asignados;
IV. Los demas requisitos que establezca la reglamentacion de este Libro.

CAPITULO QUINTO
DE LOS CATALOGOS

Articulo 13.20.- La Secretaria de Finanzas y los ayuntamientos establecerdn y operaran el
catalogo de bienes y servicios, de acuerdo con la reglamentacion respectiva.

Estableceran y operaran también el catdlogo de bienes y servicios especificos .que sean
susceptibles de ser adquiridos o contratados bajo la modalidad de\subasta inversa, los cuales
deberan describirse genéricamente y determinarse sus especificaciones\técnicas y comerciales,
Y en su caso, sus equivalentes. Dicho catdlogo deberd publicarse en el SEITS y en el portal de
Internet de la propia Secretaria y, en su caso, el de los ayuntamientos.

Articulo 13.21.- A fin de conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y técnica
de las fuentes de suministro, la Secretaria de Finanzas y los ayuntamientos integraran un
catalogo de proveedores y prestadores.de servicios.

Las personas que deseen inscribirse en\el catdlogo, deberdn cumplir con los requisitos que
establezca la reglamentacion respectiva. En todo caso, deberdn estar inscritos en el Registro
Unico de Personas Acreditadas del’ Estado de México, en los términos de la Ley de Medios
Electrdnicos, los proveedores y.-prestadores de servicios que deseen participar en los
procedimientos-que deban desahogarse por conducto del SEITS.

La falta-de inscripcion en dicho catalogo no limitard la libre concurrencia de los
interesados a.los procedimientos adquisitivos requlados por este Libro.

CAPITULO SEPTIMO

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION

SECCION PRIMERA

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicaran a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante
las excepciones al procedimiento de licitacion que a continuacion se sefalan:

I. Invitacion restringida;
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1. Adjudicacion directa.
SECCION QUINTA
DE LA ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 13.45.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos podran adquirir bienes, arrendar bienes muebles e inmuebles y contratar
servicios, mediante adjudicacion directa cuando:

I. La adquisicién o el servicio sélo puedan realizarse con una determinada;persona, por tratarse
de obras de arte, titularidad de patentes, registros, marcas especificas,derechos de autor u
otros derechos exclusivos;

Il. La adquisicion o el arrendamiento de algun inmueble sdlo\ puedan” realizarse con
determinada persona, por ser el Unico bien disponible en el mercado inmobiliario, que reune las
caracteristicas de dimensidn, ubicacidn, servicios y otras que requieran las dependencias,
entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos, para’ sy buen funcionamiento o la
adecuada prestacion de los servicios publicos.d su cargo;

1ll. Se trata de servicios que requieran de experiencia, técnicas o equipos especiales, o se
trate de la adquisicion de bienes-usados o’de caracteristicas especiales, que solamente
puedan ser prestados o suministrados por una sola persona;

V. Sea urgente la adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios por estar en riesgo el orden
social, la salubridad, la sequridad publica o el ambiente, de alguna zona o regidn del Estado; se
paralicen los servicios publicos, se trate de programas o acciones de apoyo a la poblacion para
atender necesidades apremiantes; o concurra alguna causa similar de interés publico;

V. Existan‘circunstancias que puedan provocar perdidas o costas adicionales importantes al
erario;

VI. Pueda comprometerse informacion de naturaleza confidencial para el Estado o municipios,
por razones de seqguridad publica;

VIl. Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles derivadas de riesgo o desastre. En
este supuesto, la adquisicion, arrendamiento y servicio deberd limitarse a lo estrictamente
necesario para enfrentar tal eventualidad;

VIIl. Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al proveedor; o la persona
que _habiendo resultado ganadora en una licitacion no concurra a la suscripcion del
contrato dentro del plazo establecido en este Libro.

En estos supuestos, la dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento podrdn
adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la propuesta solvente mds cercana a la
ganadora y asi sucesivamente. En todo caso, la diferencia de precio no debera ser superior al
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diez por ciento respecto de la propuesta ganadora, en caso contrario se procedera adjudicar
directamente el contrato a otra persona.

IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacion restringida;

X. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o municipios cumplir
con la obligacién de pago de manera diferida, sin que ello implique un costo financiero
adicional o que habiéndolo, sea inferior al del mercado; o

XI. El importe de la operacidn no rebase los montos establecidos en el Presupuesto de Egfesos
del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente. Tratandose' dé arrendamientos de
inmuebles se entenderd por importe de la operacion el monto mensual de\la renta.

XIl. Se trate de bienes producidos por sociedades cooperativas, de produccion rural, de interés
colectivo, de solidaridad social, sociedades y asociaciones de!fin social cuyo objeto no sea
preponderantemente lucrativo, producidos en el Estado de México y adquiridos directamente a
éstas.

Las dependencias, entidades, tribunales\administrativos y ayuntamientos se abstendran de
fraccionar el importe de las operaciones, ‘con el propdsito de quedar comprendidos en este
supuesto de excepcion. La Secretaria de\la Contraloria y los 6rganos de control interno, en el
ambito de su competencia, vigilardnlel cumplimiento de esta disposicion.

Las dependencias) entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, con el auxilio de sus
respectivos comités,de adquisiciones, deberan comprobar que las adjudicaciones directas que
realicen, se‘'encuentren en’alguno de los supuestos normativos previstos en este articulo.

Asimismoj cabe senalarlo que al respecto prevé el Reglamento del Libro Décimo Tercero del
Cddigo Administrativo del Estado de México:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones del
Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México, relativas a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion,
enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios que realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

Il. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de cardcter estatal o municipal;

IV. Los tribunales administrativos.

Las disposiciones de este Reglamento serdn aplicables a los particulares que participen en los
procedimientos, operaciones o contratos requlados en el Libro.

30



EXPEDIENTE: 00849/INFOEM/IP/RR/201 3.

n f@ RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE LAS
PIRAMIDES.
P A i e G A e i et e PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos podrdan aplicar los
procedimientos previstos en este Reglamento en todo lo que no se oponga a los ordenamientos
legales que los regulan, sujetandose a sus propios érganos de control.

Las disposiciones de este Reglamento seran aplicables a los ayuntamientos, siempre que
los actos a que se refiere el Libro se realicen con cargo total o parcial a fondos del.Gobierno
del Estado.

Tratandose de la ejecucion de actos materia del Libro, los municipios-podran aplicar las
disposiciones del presente Reglamento cuando asi lo determine el ayuntamiento.

Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entenderd por:

a) Adjudicacion directa: Excepcion al procedimiento (de licitacion publica de bienes,
enajenacion o arrendamiento de bienes, o la contratacion de servicios en el que la convocante,
designa al proveedor de bienes, arrendador, comprador o.prestador del servicio, con base en
las mejores condiciones en cuanto a precio,\ calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes.

b) Bases: Documento publico expedido unilateralmente por la autoridad convocante, donde se
establece la informacidn sobre el objeto, alcance, requisitos, términos y demds condiciones del
procedimiento para la adquisicion, enajenacion o el arrendamiento de bienes y la contratacion
de servicios.

Q...

d) Contratante:"Dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento, que celebra
contrato_con un proveedor de bienes o prestador de servicios que haya resultado adjudicado en
un procedimiento-pard la adquisicion, enajenacion o arrendamiento de bienes o servicios.

f) Convocatoria publica: Documento publico por el que la convocante llama a participar en un
procedimiento de licitacién publica, a todas aquellas personas con interés y capacidad para
presentar propuestas.

i) Invitacion restringida: Excepcion al procedimiento de licitacion pdblica, mediante el cual las
dependencias, entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos adquieren bienes
muebles y contratan servicios, a través de la invitacion a cuando menos tres personas, para
obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.

J-

k) Licitacion publica: Modalidad adquisitiva de bienes y la contratacion de servicios,
mediante convocatoria publica que realicen las dependencias, entidades, tribunales
administrativos o ayuntamientos, por el que se aseguran las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.
) Oferente: Persona que presenta propuesta técnica y econémica para participar en un
procedimiento adquisitivo, contratacion de servicios o de arrendamiento de bienes.
m)an)...
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o) Prestador: Persona que celebra contratos de prestacion de servicios con las dependencias,
entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos.

p) Proveedor: Persona que celebra contratos de adquisicion de bienes con las dependencias,
entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos.

q)...

r) Procedimiento adquisitivo: Conjunto de etapas por las que las dependencias, entidades,
tribunales administrativos o ayuntamientos, adquieren bienes o contratan servicios para
el cumplimiento de sus funciones, programas y acciones.

s) Reglamento: Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cddigo Administrativo del
Estado de

Meéxico.

t)...

u) Subasta publica: Procedimiento mediante el cual las dependencias, entidades, tribunales
administrativos o ayuntamientos, previa convocatoria publica; enajenan-bienes, y en el que
aseguran las mejores condiciones en cuanto a precio/ oportunidad.y demds circunstancias
pertinentes.

TITULO SEXTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS
CAPITULO.PRIMERO
DE LA 'LICITACION PUBLICA

Articulo 68.- Las dependencias o entidades podran realizar licitaciones publicas, para la
adquisicion, arrendamiento . de bienes y la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza, conforme a las previsiones y disposiciones presupuestarias respectivas.

La Secretaria serd’la-responsable de realizar los procedimientos adquisitivos en cualquiera de
sus modalidadesy’para dar cumplimiento a los convenios de sueldo y prestaciones para los
setvidores/publicos del Poder Ejecutivo.

Articulo 69.- Las personas que participen en los procedimientos licitatorios que convoquen las
dependencias, entidades y tribunales administrativos, tendran igual acceso a la informacion
relacionada con las mismas; cumpliran los mismos requisitos y participaran ba jo las mismas
condiciones.

Articulo 73.- El procedimiento de licitacion publica comprende las siguientes fases:

I. Publicacién de la convocatoria;

1. Venta de las bases de licitacion;

lll. Visita, en su caso, al sitio donde se vayan a suministrar los bienes o a prestar los
servicios;

IV. Junta de aclaraciones, en su caso;

V. Acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo de
adjudicacion;

VI. Suscripcion del contrato;

VIl. Suministro de los bienes o inicio de la prestacion del servicio.
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SECCION PRIMERA
BASES DE LICITACION

Articulo 74.- Las bases de la licitacion publica, deberdan contener como minimo, los
requisitos siguientes:

I. Los datos generales de la convocante;

I. La descripcidn completa y genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacidn, incluyendo
presentacion, unidad de medida, cantidad y, en su caso, informacion especifica sobre el
mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion; relacién de refacciones que deberdn de
ofertarse; normas aplicables; pruebas o muestreos que se realizaran; (periodos, de garantia; y
otras opciones adicionales de oferta;

Il. Lugar, plazo, calidad y demds condiciones de entrega de los bienes o prestacidon de servicios;
IV. La indicacidn de si la licitacion es nacional o internacional;

V. El costo de las bases;

VI. Las condiciones de pago y la indicacion de si se otorgard o no-anticipo; en cuyo caso, deberd
sefialarse el porcentaje respectivo, el cual no podrd, exceder del 50% del importe total del
contrato.

Las ofertas deberdn de formularse en monedanacional. Las convocantes en casos debidamente
Justificados, podrdn determinar que las propuestds ,econdmicas se presenten en moneda
extranjera; no obstante, el pago deberd ‘efectudarse”en moneda nacional en los términos que
establezca la Ley Monetaria de Ios Estados Unidos Mexicanos;

VII. Los requisitos que deberdn cumplir'y losspoderes con que deban acreditarse quienes tengan
interés en participar en-el-procedimiento licitatorio, asi como los documentos que habran de
presentar;

VIl La indicacion\de que-si el interesado resulta adjudicado en un procedimiento adquisitivo
deberd sefalar al momento de la firma del contrato, domicilio en el territorio del Estado de
México, para eféctos.de oir y recibir notificaciones o cualquier documento;

IX. EV'senalamiento.de que las convocantes preferirdn, en igualdad de circunstancias a las
personas fisicas o’juridicas colectivas que cuenten con el certificado de empresa mexiquense, en
términos~del”Cddigo Administrativo del Estado de Meéxico. Las bases podran establecer
porcentajes diferenciales de precio a favor de las mismas, el cual nunca podrd ser superior al
cinco por ciento;

X. La fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones, en su caso. La asistencia de los oferentes a
la junta de aclaraciones serd optativa;

XI. Las instrucciones para la elaboracion y presentacion de la oferta técnica y econdmica y la
informacion relativa a las garantias que deberdn otorgar los proveedores que celebren contratos
de adquisiciones y servicios a que se refiere el presente Reglamento;

XIl. La indicacion de que las ofertas deberan presentarse en idioma espariol;

Xill. La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion, apertura y evaluacion de
propuestas, dictamen y fallo;

XIV. En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazos minimos y mdximos;

XV. Las indicaciones para la presentacion de muestras o catdlogos y para la realizacion de
pruebas, cuando éstas resulten necesarias para la determinacion de ciertas caracteristicas de
los bienes o prestacion de servicios requeridos, asi como el nombre de los laboratorios
acreditados que examinardn dichas muestras, cuyo costo y envio correrd a cargo del oferente;
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XVI. La convocante podrd, tomando en cuenta los plazos establecidos dentro del
procedimiento, comprobar los resultados de las muestras o las caracteristicas consignadas en
los catalogos, por conducto de las instituciones publicas que por la naturaleza de sus funciones e
infraestructura le permitan realizarla;

XVII. Las indicaciones y alcances de las inspecciones o visitas que en su caso realice la
convocante o la dependencia, entidad o tribunal administrativo a las instalaciones del
proveedor;

XVIII. La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la'licitacion y
en las propuestas presentadas por los participantes, podran ser negociadas odmodificadas una
vez iniciado el acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestds, dictamen'yfallo;

XIX. El sefialamiento del procedimiento para la realizacion del acto de presentacion, apertura y
evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

XX. Las causas de desechamiento de las propuestas presentadas, en las que se incluira el
incumplimiento de alguno de los requisitos o condiciones establecidas~en las bases de la
licitacion y la comprobacidn del acuerdo entre los oferentes’para-elevar el precio de los bienes o
servicios;

XXI. Los criterios para la evaluacion y seleccién de las\propuestas para la adjudicacion del
contrato y la forma de comunicacion del fallo;

XXIl. La indicacidn de si la totalidad de los bienes o'servicios objeto de la licitacion o, en su caso,
de cada partida de la misma, seran adjudicados,a-un solo licitante, o bien, si la adjudicacidn se
hara mediante el procedimientode abastecimiento simultaneo, en cuyo caso deberdn precisarse
el numero de fuentes de suministro,requeridas, el porcentaje que se asignard a cada una y el
porcentaje diferencial en-precio que se considerard;

XXIIl. Las formalidadespara-la-suscripcion del contrato y para la tramitacion de las facturas, asi
como el sefialamiento de-que la licitante que no firme el contrato adjudicado por causas
imputables al'mismo serd-sancionado en los términos de los articulos 13.67 fraccion Ill y

13.78 del Libro;

XXIV7Las penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o en la prestacion de los
setvicios, dsi.como otras sanciones aplicables; y lo referente a controversias y recursos;

XXV, Lossupuestos en los que podra declararse suspendida, cancelada o desierta la licitacion;
XXVI\ La indicacion de que en caso de violacion a las patentes y derecho de autor, la
responsabilidad serd del oferente o invitado en el procedimiento adquisitivo, sequn sea el caso.
Asimismo que las patentes y derecho de autor para el caso de contratacion de servicios de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, pasardn a favor de la convocante;

XXVII. Ellugar y fecha de la expedicion de las bases de licitacidn y su autorizacion.

Articulo 75.- Las bases de la licitacion publica y de la invitacion restringida tendrdan un
costo de recuperacion, el cual se autorizard por la Secretaria. El acuerdo que fije los
precios correspondientes debera publicarse en el periodico oficial “"Gaceta del Gobierno”.

Articulo 76.- En el procedimiento de licitacion publica se observarda lo siguiente:

I. La convocante con base en las necesidades de las unidades administrativas solicitantes de la
adquisicion de bienes o la contratacion de servicios, y atendiendo a las caracteristicas de los
mismos, programard las fechas en que tendrdn verificativo la junta de aclaraciones, en su caso,
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y el acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, dentro del
plazo de quince dias habiles siguientes a la publicacion de la convocatoria.

Il. La venta de bases iniciard a partir del dia de publicacion de la convocatoria y concluird el dia
habil anterior al dia de celebracidn de la junta de aclaraciones.

Cuando no se celebre junta de aclaraciones, la venta de bases concluira el dia habil anterior a la
celebracion del acto de presentacidn, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y/fallo.

En todo caso, el plazo de venta de bases no serd menor a tres dias habiles contados'a partir del
dia de la publicacion de la convocatoria.

Il. La convocante podra modificar la convocatoria o las bases dentro/de-los cinco dias habiles
anteriores a la fecha de la celebracion del acto de presentacidn, apertura y evaluacion de
propuestas, dictamen y fallo

En caso de que se hagan modificaciones se ajustara el plazo’programado para la celebracion del
acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, sin que esto
modifique la fecha limite para la venta de bases, ni'la sefialada para la celebracion de la junta
de aclaraciones.

IV. Tales modificaciones se hardn del conocimientode/los interesados dentro de los tres dias
hdbiles anteriores a la primera fecha\sefalada,para la celebracion del acto de presentacion,
apertura y evaluacion de propuestas, dictamen yfallo.

V. La junta de aclaraciones, deberd realizarse tres dias habiles antes de la celebracion del acto
de presentacion, apertura’y-evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

Las modificacionés que se-deriven de la junta de aclaraciones formardn parte integral de las
bases y se entregard copia simple del acta correspondiente a las personas que acrediten haber
adquirido bases:

DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA
CAPITULO PRIMERO
DE LA INVITACION RESTRINGIDA

Articulo 91.- En el procedimiento de invitacion restringida se deberd observar lo siguiente:

I. Se invitard a un minimo de tres personas seleccionadas de entre las que se encuentren
inscritas en el catdlogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Se podrd invitar a personas que no se encuentren inscritas, cuando en el giro correspondiente
del catdlogo de proveedores y prestadores de servicios no exista el registro minimo de personas
requeridas para tal modalidad;

1. Las bases de la invitacion restringida indicaran los aspectos de la adquisicién o contratacion;
Ill. Seran aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la licitacion publica.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 92.- Las dependencias, entidades y tribunales administrativos podran adquirir,
arrendar o enajenar bienes, y contratar servicios, mediante adjudicacion directa en los
términos establecidos por el Libro.
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Articulo 93.- Las dependencias, entidades o tribunal administrativo, solicitaran al comité
el dictamen de procedencia del procedimiento de adjudicacion directa, acreditando
previamente:

. La descripcion general de los bienes a adquirir, arrendar o enajenar, o el servicio a
contratar;

Il. La justificacion o conveniencia de llevar a cabo la adjudicacion directa;

1. Presupuesto a ejercer en la adquisicion, arrendamiento o contratacion;

IV. Certificacion de suficiencia presupuestaria, en su caso.

El oficio justificatorio a que se refiere la fraccion Il, deberd formularse por.el-titular de-la unidad
administrativa interesada en la adquisicion de los bienes, arrendamientos-o_la'contratacion de
servicios. Tratandose de operaciones consolidadas dicho oficio debera \expedirse por el
coordinador administrativo o equivalente de la dependencia que requierala adquisicion de los
bienes o la contratacion de servicios o arrendamiento de bieries muebles.

En los casos de enajenacion de bienes, el oficio justificatorio)debera expedirse por el titular de la
unidad administrativa de la Secretaria encargada del ‘control patrimonial del Poder Ejecutivo
del Estado.

Articulo 94.- En el procedimiento ‘de \adjudicacion directa de bienes, arrendamientos y
contratacion de servicios, se observara, lo siguiente:

I. Las adquisiciones, arrendamientos/y la contratacion de servicios, se efectuardn previa
Dictaminacion del comité,-a-excepcion del caso previsto en la fraccion XI del articulo 13.45 del
Libro;

II. Se invitard a'la.persond que atendiendo al bien o servicio que se pretenda adquirir, arrendar o
contrdtar pueda 'suministrarlo o prestarlo en las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad,\cantidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes;

Il. La, invitacién contendra como minimo, la descripcion y cantidad de los bienes o servicios
requeridos, lugar y plazo de entrega y forma de pago;

IV. La invitacion debera sefalar el dia, hora y lugar en que tendra verificativo el acto de
presentacion y apertura de ofertas;

V. El comité serd el responsable de llevar a cabo la presentacion, apertura y evaluacion de
propuestas, y de emitir el dictamen que servird de base para el fallo de adjudicacion,
correspondiendo a la convocante emitir dicho fallo, quien lo hard del conocimiento de lo
licitantes.

TITULO CUARTO

DE LOS CATALOGOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS CATALOGOS DE BIENES Y SERVICIOS,
Y DE PROVEEDORES Y PRESTADORES
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Articulo 15.- La Secretaria integrard, operard y actualizara un catdlogo de bienes y
servicios, con la finalidad de que las dependencias, entidades y tribunales administrativos
tengan informacion sobre las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios que
requieran.

En el ambito del Poder Ejecutivo del Estado, las dependencias y entidades deberdn presentar a
la Secretaria, dentro de los primeros cinco dias naturales de cada bimestre, las caracteristicas
técnicas de los bienes o servicios, que conforme a sus programas anuales de adquisiciones
requieran.

Articulo 20.- Para conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y técnica de los
proveedores de bienes y prestadores de servicios, la Secretaria_integrara, operara y
actualizara un catdlogo que contendra lo siguiente:

1. Tipo de servicio o bienes que presten o suministren;

Il. Nombre, razén o denominacion social dela persona.que preste el servicio o suministre
los bienes;

lll. Documentos que acrediten la capacidad financiera, legal y técnica de los prestadores o
proveedores;

IV. Domicilio legal de la persona prestadora dél servicio o proveedora de los bienes;

V. Los demads requisitos que sé consideren necesarios para la adecuada integracion de los

catalogos.

Sin perjuicio de o anterior,la Secretaria, dependencias, entidades o tribunales administrativos
podran realizar visitas’de verificacion para conocer la capacidad administrativa, financiera,
legal y técnica delosproveedores de bienes y prestadores de servicios.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA CEDULA DE PROVEEDOR DE BIENES Y
DE LA CONSTANCIA DE PRESTADOR DE SERVICIOS

Articulo 30.- La Secretaria expedird cédula a los proveedores de bienes, y constancia, a los
prestadores de servicios que reunan los requisitos para ello.

Articulo 31.- La cédula de proveedor de bienes y la constancia de prestador de servicios tendrdn
vigencia de un afo a partir de su expedicion.

Articulo 36.- Procede la expedicion por alta cuando la persona ingresa al catalogo de
proveedores y prestadores de servicios; la renovacion, cuando se actualiza su vigencia; la
reposicion, por extravio o deterioro y, su duplicado, cuando lo requiera el acreditado.

De los preceptos invocados se desprende por su importancia los siguientes aspectos:
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e Que las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicaran a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica.

e Que los ayuntamientos podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante las excepciones al procedimiento de licitacion como lo es Invitacion restringida y
Adjudicacion directa.

¢ Que mediante adjudicacion Directa las dependencias, entidades, tribunales@administrativos y
ayuntamientos podran adquirir bienes, arrendar bienes muebles e inmuebles, y contratar
servicios,

e Que la adquisicion o el servicio sélo puedan realizarse con una determinada persona, por
tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, registros, marcas especificas, derechos
de autor u otros derechos exclusivos;

e Que va a ser adjudicacion Directa cuando se trate 'de \servicios que requieran de
experiencia, técnica o equipos especiales, o se trate de _la, ‘adquisicion de bienes usados o
de caracteristicas especiales, que solamente puedan ser prestados o suministrados por una
sola persona.

e Que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar
la economia, eficacia, eficiencia,\ imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado,/los. municipios’y los 6rganos autbnomos.

e Que dichos aspectos, denotan que| los arrendamientos, compras, y servicios que contrata
el sector publico, constituyen-aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los'que’\de~manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos publices.

e Que la contratacion-de”bienes, arrendamientos, servicios, por parte del cualquier organo
publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico administrativo que brinde
eficiencia/y transparente a la actuacion administrativa.

e Que en-la suscripcion de contratos por adquisiciones de bienes o servicios como datos
minimos se estableceran el objeto, vigencia, procedimiento que dio origen a la suscripcion
del contrato, monto, porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de
los anticipos que se otorguen, formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias,
penas convencionales por causas imputables al contratista, términos y formas para
aplicacion de penas convencionales el sehalamiento del domicilio de las partes, ubicado en
el territorio del Estado.

e Que se va a rescindir un contrato por causas imputables al proveedor; o la persona que
habiendo resultado ganadora en una licitacion no concurra a la suscripcion del contrato
dentro del plazo establecido en este Libro.

e Que el procedimiento de licitacion publica comprende las siguientes fases:

= Publicacion de la convocatoria;

= Venta de las bases de licitacion;

= Visita, en su caso, al sitio donde se vayan a suministrar los bienes o a prestar los
servicios.

= Junta de aclaraciones, en su caso;
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= Acto de presentacion, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo de
adjudicacion.

=  Suscripcion del contrato.

=  Suministro de los bienes o inicio de la prestacion del servicio.

e Que tanto la Secretaria de Finanzas como los ayuntamientos estableceran y operaran el
catdlogo de bienes y servicios, de acuerdo con la reglamentacion respectiva.

¢ Que a fin de conocer la capacidad administrativa, financiera, legal\y técnica de
las fuentes de suministro, la Secretaria de Finanzas y los_ayuntamientos
integraran un catalogo de proveedores y prestadores desservicios.

¢ Que existe un Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado
de México, el cual tiene por objeto reglamentar las disposiciones/del\Libro.Décimo Tercero
del Cédigo Administrativo del Estado de México, relativas\a\la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, ‘enajenacién y arrendamiento de
bienes, y la contratacion de servicios que realicen: las 'secretarias y las unidades
administrativas del Poder Ejecutivo del Estado; la‘\Procuraduria General de Justicia; los
organismos auxiliares y fideicomisos publicos'\de caracter estatal o municipal; y los
tribunales administrativos.

e Se prevé también que los poderes Legislativo yJudicial, asi como los organismos autonomos
podran aplicar los procedimientos previstos“en ese Reglamento en todo lo que no se
oponga a los ordenamientos’legales, que los regulan, sujetandose a sus propios 6rganos de
control.

e Que las disposiciones del citado Reglamento seran aplicables a los Ayuntamientos, siempre
que los actos a quelse refiere-€l Libro respectivo se realicen con cargo total o parcial a
fondos del Gobierno-del Estado.

e  Que conforme-al'citado’Reglamento se dispone que el padrén de proveedores contendra
lo siguiente; (i)Tipo'de servicio o bienes que presten o suministren; (ii)) Nombre, razén o
denominacion social de la persona que preste el servicio o suministre los bienes; (iii)
Documentos> que acrediten la capacidad financiera, legal y técnica de los prestadores o
proveedores; (iv) Domicilio legal de la persona prestadora del servicio o proveedora de los
bienes;" y (v) Los demas requisitos que se consideren necesarios para la adecuada
integracion de los catdlogos

¢ Que los registros de algiin bien o servicio inscrito en el catdlogo sélo podra ser suprimido
cuando: Su uso no sea requerido por un periodo de por lo menos un afno, sea obsoleto, sus
componentes o refacciones se encuentren fuera de mercado y su registro se encuentre
duplicado.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se establecen
principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo pago realizado, sera mediante orden escrita en la partida del presupuesto a
cargo de la cual se realizan. De igual manera, en el marco juridico aplicable, se prevé la imposicion
legal de que las contrataciones formen parte de un proceso de planeacion, programacion,
presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control.
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En este contexto, cabe senalar que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacion
precisamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se requiere es que se le proporcione
informacion publica de oficio de las licitaciones y contrataciones realizadas por adquisicion de
bienes y servicios.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a la informacion de oficio
sobre licitaciones u contrataciones y sobre los documentos que son soporte”\de los gastos
realizados por el SUJETO OBLIGADO por dichos conceptos, y que se vincula al\ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion que sispuede ser generada por el
SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del
gasto efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

Por lo que en esa tesitura es de sefnalar que lo solicitado por. el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracién de recursos eeconomicos en la que desea conocer la
informacion relativa a la compra, arrendamiento, adquisicion, enajenacion, reparacion, venta, renta
de bienes y servicios, y el monto total. De esta manera\podemos determinar que lo solicitado por
EL RECURRENTE, es una atribucion del SUJETO OBLIGADO tiene, y que se identifican
incluso con los capitulos del Presupuesto asignado.

En consecuencia, resulta aplicable lo~dispuesto”en’ el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y, Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacion en posesion de ‘cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos
autonomos, es publica”.

Asimismo, resultan-aplicables” fos/articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion-publica\ es“que se debid entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI'de la-citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona-para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a estaley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informdticos u hologrdficos;”
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De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad de\ generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se, trata de-informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que_los \SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido’debén proporcionar la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la yez|que éstan“obligados a proporcionar la
informacion que obre en sus archivos segin lo\ prevé el citado articulo 4| citado, y en
concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida’e"AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados.sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones!

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lalll; ...

IV.\Los~Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar
el derecho a la informacion publica.

A mayor abundamiento, cabe senalar que en el caso de haberse realizado licitaciones y
contratacion de adquisicion de bienes (o cualquier tipo de adjudicacién o por administracion)
implicé que el SUJETO OBLIGADO haya realizados pagos o gastos por ello, lo que implica el
ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican el interés de su publicidad, por las
siguientes razones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de
transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado.
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Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de conocer el
uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos
Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica de oficio, relativa a los procesos de
licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacién“de servicios, ya
que de conformidad con el articulo 12, se debe informar de manera permanente.y actualizada sobre
dichos procesos:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medjo impreso, o‘electrdnico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y‘entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

Xl.- Los procesos de licitacion y contratacion| para (la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que‘ hayan’ celebrado en su drea de
responsabilidad con persona fisica o morales de derecho privado.

En consecuencia, se puede afirmar que \la materia“de la solicitud del RECURRENTE es
informacién publica, y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacion con que deben-conducirse los servidores publicos en materia de adquisicion
y contratacion de bienes y servicios.

Efectivamente, cabe mencionar que 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes
especificos en matefia’ de_ tranSparencia y acceso a la informacién; la primera, conocida como
activa, que se refiere‘a-Un‘minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a disposicion
del publico, ¢preferentemente de manera electronica, segun lo senala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal,.que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serda puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta
a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro
a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben publicarse
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temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestién publica y
promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Se trata que en materia de acceso a la informacién publica se pase de la transparentia reactiva a la
sistematica.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13,\I4~y" I5 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO/ por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publice.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en’estudio‘las‘obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en la fraccion Xl del articulo 12 de la Ley\de\ Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora cabe aclarar el alcance de los postulados que.la’norma tuvo respecto de la Informacién
Publica de Oficio, y en ese sentido-seé debe entender fundamentalmente lo siguiente:

e Que para que dicha “obligacion activa” se pueda cumplir y se pueda proporcionar de forma
sencilla, precisa y/entendible para los particulares la informacion publica de oficio a que
aluden las fraccCiones de los articulos 12, 13, 14, y 15 de la Ley de la Materia, se ha
reconocido”o-entendidoa necesidad de una sistematizacion de la Informacién Publica de
Oficio,ya, que” solo asi se puede alcanzar los principios de sencillez, precisién y
entendimiento ‘quée permitan facilitar a las personas el uso y comprension de dicha
informacién.

e Que de'la lectura de los preceptos 12, 13, 14y |5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacion Publica de Oficio, es entendible la precision de un listado o relacion de datos
basicos sencillos y comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y
transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba
informarse.

e En efecto, cuando se ha determinado que la informacion publicada debe ser precisa y clara,
implica que debe concretarse a sefalar el dato necesario para el entendimiento de cualquier
persona.

e Que debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprensién por las personas
y contener los elementos basicos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.
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e Para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacion Publica de Oficio, a efecto
de corroborar la veracidad de la informacion, se debera facilitar a las personas que lo
soliciten asi a los documentos que fueron tomados como base para la sistematizacion de la
Informacion Publica de Oficio.

e Que con dicha informaciéon "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de
manera que se pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de manera estadistica
o indicador de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad\de\los actos del
Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publicaj a través de un flujo de
informacion oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral ‘que contribuye a la
democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia\y la rendicion de
cuentas de los Entes Publicos a través de la generacién y/publicacion de informacion basica
o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio-de los recursos publicos de manera
completa, veraz, oportuna y comprensible.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este, derechoé fundamental y poder acceder
debidamente a la informacion publica gubernamental,\y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es ‘que se ha disefado la informacion Publica de
Oficio, como informacién que debe ponerse a dispoesicién del publico de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa’y entendible’para los particulares, dicha informacién publica
de oficio, y que como ya se expuso precisameénte implica o conlleva como regla una relacién o
listado de la informacion, en-varios 'de las fracciones previstas en los articulos donde se prevé la
misma, y que se entrega /de manera_sistematizada, en otros casos mas que una sistematizacion,
implica -por la naturaleza misma de la informacion- la obligacion de poner a disposicion el
documento en si, como-€s el caso de los ordenamientos que rigen la actuacion del Sujeto Obligado,
los Planes, los_Informes; las\Actas, por citar algunos. Pero se insiste en otros, como es el proceso
de licitacion’se-debe\poner un listado de datos basicos sobre los mismos.

Es asi que la idea de la Informacion Publica de Oficio, es contar con informacion basica, esencial en
materias que ‘ellegislador ha estimado deben estar disponibles de manera permanente y actualizada
como son obra publica, remuneraciones, licitaciones, entre otras, por lo que en el presente
supuesto el derecho de acceso a la informacién tiene el alcance de obligar a los érganos del Estado
a poner a disposicion de los gobernados la informacion de oficio que conforme a lo previsto en el
marco juridico que los regula deben tener generar, tener bajo su resguardo y publicitar en sistema
electronico, a fin de ahondar en los principios de sencillez, oportunidad y rapidez, evitando
limitantes temporales y econdmicas, a fin de que se permita conocer los datos que le permitan
evaluar las actividades desarrolladas por los respectivos 6rgano gubernamentales.

Luego entonces, se podria suponer que los articulos 12, 13, 14 y 15 de la propia Ley podrian
entenderse como una sistematizacion mandatado por la Ley, que no se da ex profeso ante una
solicitud, sino que debe generarse mas alld de cualquier solicitud de informacion, que se debe
realizar de manera activa u oficiosa por el propio Sujeto Obligado, como un deber de informacion —
como Ya se dijo- de primera mano-. Es como cualquier otro Ordenamiento Legal que ordena la
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generacion de una especifica documentacion. Es asi que la regla general de no procesamiento,
encuentra su excepcion en el mandato de la propia Ley.

En este sentido, no se pretende que el sujeto obligado publique en su totalidad los documentos que
integran los procesos de licitacion; sin embargo si deben publicar de manera sistematizada los datos
relevantes de la misma.

En efecto, la difusion de la informacion publica de oficio se lleva a cabo de manea, sistematizada y
con el objetivo de dar informacion general del desempeno de las autoridades, de tal suerte, la
simple relacién de las licitaciones concluidas por parte el Ayuntamiento en donde se précisen datos
minimos para asi dar cumplimiento a la informacién a que hace referencia el articulo 12 de la Ley.

En esta tesitura, se reitera es obligacion de EL SUJETO.OBLIGADO generar informacion
respecto a los rubros contemplados en los articulos 12 y”|5-ya que estos son aplicables para los
AYUNTAMIENTOS, por lo que debe contar con la informacion requerida de manera
sistematizada, lo que implica que debe tener por ejemplo la informacion relativa a bienes o servicios
objeto de la licitacion, tipo de adquisicion, lugar y fecha de’la Junta de Aclaraciones, el licitante
adjudicado, sentido del fallo, condiciones de entrega.y’ pago, monto adjudicado, por citar algunos,
con el objetivo fundamental de poder comprobar que.el ejercicio de los recursos publicos que lleva
a cabo de conformidad con las disposiciones aplicables y bajo los principios de austeridad,
racionalidad y calidad, y demas reglas‘que lo rigen.

Por lo tanto en efecto es’procedente poner a disposicion del RECURRENTE la Informacion
Publica de Oficio “de forma sencilla y que se pude entender de manera general como una relacion
de listado o datos basicos,que se.debe generar por disposicion de la Ley de Transparencia invocada.

Por tanto se _ debe observar que el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el
articulo 6\de\la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucién del Estado
Libre y Soberano-de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor
oportunidad posible para que la informacion se entregue, por lo que resulta procedente ordenar al
SUJETO OBLIGADO de cumplimiento a lo requerido por el hoy RECURRENTE en su
solicitud de origen, en base a los criterios de publicidad, oportunidad, precisiéon y suficiencia en
términos del articulo 3 de la Ley de la materia.

De esta manera es procedente que se proporcione al Recurrente el listado o relacién de los
procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacion de
servicios (que abarque lo que se senala en la solicitud) que ha autorizado la actual administracién
del AYUNTAMIENTO, es decir, debera dar acceso a la informacién sistematizada o informacién
publica de oficio a que se refiere la fraccion Xl del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Ademas es de mencionar que cuando se trata de Informacion Publica que por disposicion legal tiene

que generar se ha dispuesto que se presume su existencia y que en todo caso se puede ordenar su
elaboracién tal como lo ha establecido el propio Comité de Acceso a la Informacion de la
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Suprema Corte de Justicia del Poder Judicial de la Federacién Criterio 02/2004 donde se
ha senalado que para respetar el derecho de acceso a la informacion basta con que se permita la
consulta fisica de los documentos, salvo en el caso de que el respectivo 6rgano del estado tenga la
obligacién de contar con un documento que concentré aquélla, ya que en este supuesto el derecho
de acceso a la informacién tiene el alcance de obligar a los 6rganos del Estado a poner a disposicion
de los gobernados la informacién que conforme a lo previsto en el marco juridico que los regula
deben tener bajo su resguardo, con lo que ademas se reconoce que para realizar la referida
consulta fisica el solicitante enfrentara limitantes temporales y econémicas que_dificilmente podra
superar, lo que finalmente le impedira conocer los datos que le permitan evaluar-las\actividades
desarrolladas por el respectivo 6rgano del Estado.

Criterio 02/2004

INFORMACION DISPERSA EN DIVERSOS DOCUMENTOS..PARA RESPETAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION BASTA CON QUE SE PERMITA LA CONSULTA FISICA
DE AQUELLOS, SALVO EN EL CASO DE QUE'EL \RESPECTIVO ORGANO DEL ESTADO
TENGA LA OBLIGACION DE CONTAR-CON‘\UN DOCUMENTO QUE CONCENTRE
AQUELLA. Si bien para cumplir con el derecho de\acceso a la informacién tratdndose de la que
se encuentra en diferentes documentgs, basta con que’se permita a los gobernados la consulta
fisica de éstos, dado que tal prerrogativa no.implica el procesamiento de los datos contenidos
en diversos documentos, como lo-prevé ‘el articulo 29 del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacidn de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso ‘a la-Informacion Publica Gubernamental, ello no obsta para
reconocer que si el/organo que-tiene bajo su resquardo numerosos documentos en los que
estdn dispersos los datos solicitados, cuenta con algun drea o unidad que conforme a su
regulacioniintérna.debe elaborar un documento en el que concentre esa informacion, para
respetar-el derecho en comento no basta que se permita la mencionada consulta fisica, ya
que’en‘este supuesto el derecho de acceso a la informacion tiene el alcance de obligar a los
organos del Estado a poner a disposicion de los gobernados la informacion que conforme a
lo previsto en el marco juridico que los requla deben tener bajo su resquardo, con lo que
ademds’se reconoce que para realizar la referida consulta fisica el solicitante enfrentara
limitantes temporales y econdmicas que dificilmente podrd superar, lo que finalmente le
impedird conocer los datos que le permitan evaluar las actividades desarrolladas por el
respectivo érgano del Estado.

Clasificacion de informacion 6/2004-J, derivada de la solicitud presentada por Miguel
Carbonell.- 29 de abril de 2004.- Unanimidad de votos.

Por lo que se refrenda que para respetar el derecho de acceso a la informacion basta con que se
permita la consulta fisica de los documentos, salvo en el caso de que el respectivo 6rgano del
estado tenga la obligacion de contar con un documento que concentré aquélla, ya que en este
supuesto el derecho de acceso a la informacion tiene el alcance de obligar a los 6rganos del Estado
a poner a disposicion de los gobernados la informacién que conforme a lo previsto en el marco
juridico que los regula deben tener bajo su resguardo, con lo que ademas se reconoce que para
realizar la referida consulta fisica el solicitante enfrentara limitantes temporales y econémicas que
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dificilmente podra superar, lo que finalmente le impedira conocer los datos que le permitan evaluar
las actividades desarrolladas por el respectivo 6rgano del Estado.

Ahora bien es de mencionar que la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando
debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de
derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio
publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134.de"la ‘Constitucion
General, ya sefalado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser, reiterado,
prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la”Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos.de _sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, ecohomia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que'\el derecho-de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales senalados.

En efecto, la informacion es publica-por \las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los
temas fundacionales del régimen /de transparéncia: el dinero publico. En el caso en comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la
informacién que el de conocer el\usoy destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por los.Sujetos-Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el
régimen de transparencia‘y.del-derecho de acceso a la informacion.

Por lo que’cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicién de cuentas y acceso a la
informacién. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podra hacerse pago alguno que no este comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econdmicos en su articulo 129 de igual forma que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de licitaciones publicas asi también prevé que
cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos autdbnomos Ademas de considerar que todos los pagos se haran mediante
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orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo
que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo son la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a
que contratos de bienes y servicios se deben adjudicar a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, o bien se prevé también la posibilidad de que/las dependencias publicas
puedan adjudicar contratos mediante las excepciones al procedimiento de licitacion, a través de las
modalidades de Invitacion restringida o Adjudicacion directa.

Es asi, que las reglas y modalidades para la contratacion de bienes y servicio no tienen otro fin mas
que el de asegurar, que la dependencia o entidad, publica-respectiva, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, “oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan_las-contrataciones gubernamentales tanto del orden federal,
estatal como municipal, procurando profundizar‘en la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas.

Las normas antes disenadas en_materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de las
adquisiciones, arrendamientos;-obras publicas y servicios que realizan o contratan las dependencias
y entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la administracion
publica de los distintos-6rdenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental y garantice la
aplicacion{de’ controles”indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de condiciones
para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y municipal, el
avance tecnoldgico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de servicios,
empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de las
contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos
concernientes se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempeno del servicio publico.

Es importante destacar que la Doctrina ha establecido como Licitacion Publica “al procedimiento
administrativo que consiste en una invitacién a contratar de acuerdo a bases previamente
determinadas con la finalidad de obtener la oferta mas beneficiosa para la Administracion.”

Ahora bien para el caso de en los casos de adjudicacién directa la Administracion podra seleccionar
su contraparte directamente cuando la operacion no exceda de un monto ya establecido y por lo
que se refiere a la invitacién restringida esta actia también sobre ciertos limites Yy rangos ya
establecidos en ley.
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Por lo que conocer cémo se realizé el proceso de adjudicacion y contratacion, es decir si fue
mediante la licitacién, adjudicacion directa o invitacion restringida, asi como conocer a los
proveedores, el costo de los bienes y servicios, y la cantidad adquirida, sirve para prevenir la
intereses discrecionales de lucro vy fortalecer la credibilidad y confianza de los ciudadanos en el
gobierno, ya que es necesario informar sobre su ejercicio, sobre todo de las areas mas vulnerables
a practicas irregulares de la funcién publica y de los recursos publicos. Por eso la Ley de acceso a
la informacion en su articulo 12 plantea un cambio estructural sobre las bases minimas y no
limitativas del sistema de rendicion de cuentas, al disponer determinada informacion que debe
ponerse a disposicion del publico de manera permanente y actualizada, incluyendo dentro de esta la
relativa a la obra publica.

En esta tesitura, es que la informacion relativa a los procesos de licitacion y para la adjudicacién de
bienes, arrendamientos y prestacion de servicios, sea cual fuere procedimiento por medio del cual
se adjudico es por regla general publica, ello de manera puntual por las siguientes razones:

I) Se evitan practicas indebidas tanto por parte de los servidores publicos, como por parte
de los particulares que tienen la competencia de contratar.

2) La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar al proponente con mas beneficios,
limitando acuerdos discrecionales.

3) La mirada observadora del ciudadano permite controlar el procedimiento de legalidad es
decir si no cumple con las bases o formalidades ya previamente establecidas tanto en ley
como en las propias convocatorias ya que al ser del escrutinio publico, los ciudadanos
pueden activar el actuar de los Organismos de control, y ejerzan sus funciones de
sanciones.

4) El manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser espectador
el ciudadano sirve como medio de prevencién y control del uso de recursos sobre los
costos, bienes adquiridos y calidad de los mismos. Ya que sin duda en el manejo de
recursos publicos se puede generar la aplicacion indebida de recursos econémicos en
detrimento de la hacienda municipal.

5) Al ser el Estado un 6rgano que también actla como recaudador de ingresos de los
ciudadanos, sin duda alguna el manejo de recursos que tengan disponibles proviene del
ciudadano lo que hace de suyo Ila obligacion de los SUJETOS OBLIGADOS para
informar sobre la administracion de los recursos publicos y que forman parte del ingreso
de los particulares.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

¢ Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Puablica de
Oficio, y que esta esta debe entenderse como una puesta a disposicion de informacion
sistematizada, y que se refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige en
primer lugar el articulo 12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y de
manera particular segln sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y I5.
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e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrefiidos a sistematizar la
Informacién Publica de Oficio, ya sea en medios electrénicos e impresos.

e Que estan compelidos a poner la Informacion Publica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

En esta tesitura, se reitera es obligacion del SUJETO OBLIGADO generar informacion respecto
a los rubros contemplados en el articulo 12 ya que éste es aplicable para los
AYUNTAMIENTOS, por lo que debe contar con la informacion requerida\ de manera
sistematizada, lo que implica que debe tener la informacion solicitada.

Esta Ponencia no quiere dejar de indicar que las facturas o documentos, similares relativos a la
adquisicion del material referente en su respuesta, debera hacerse la,entrega en version publica.

Continuando con el analisis ahora se procede al estudio y"determinacion respecto al rubro de
informacion consistente en:

I) Donacion de (computadoras de cualquier, tipo, software de computadora, servicios de
informatica, consumibles para copiadoras e impresoras de cualquier tipo, redes de computo
de cualquier tipo, creacion y/o ediciéon de\paginas y portales en internet, refacciones para
computadoras, impresoras y copiadoras de cualquier tipo, reguladores, no break, etc.).

Por lo que cabe traer a la“presente.resolucion lo que establece la Ley General de Bienes
Nacionales, la cual exponedo siguiente:

Articulo 84:- liosinmuebles federales que no sean Utiles para destinarlos al servicio publico
o que no'sean de uso comun, podrdn ser objeto de los siguientes actos de administracion y
disposicion:

laX.-..

X.- Donacion a favor de los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los
municipios, o de sus respectivas entidades paraestatales, a fin de que utilicen los
inmuebles en servicios publicos locales, fines educativos o de asistencia social; para
obtener fondos a efecto de aplicarlos en el financiamiento, amortizacion o construccion de
obras publicas, o para promover acciones de interés general o de beneficio colectivo;

Xla XV...

Articulo 91.- En los casos en que el Gobierno Federal descentralice funciones o servicios a
favor de los gobiernos de los estados, del Distrito Federal o de los municipios, y determine
la transmision del dominio de los inmuebles federales utilizados en la prestacion de dichas
funciones o servicios, la Secretaria procedera a celebrar los contratos de donacion o, en su
caso, de cesion gratuita de derechos posesorios.

Articulo 99.- No se requerird intervencion de notario en los casos siguientes:
l-...
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Il.- Donaciones de la Federacion a favor de los gobiernos de los estados, del Distrito
Federal y de los municipios, y de sus respectivas entidades;

laVil.-...

VIl.- Donaciones que realicen los gobiernos de los estados, del Distrito Federal o de los
municipios, o sus respectivas entidades paraestatales, a favor de entidades, para la
realizacion de las actividades propias de su objeto;

Villa IX.-....

X.- Las resoluciones judiciales en los casos a que se refieren las fracciones IV, XVIII, XIX y. XX del
articulo 42 de esta Ley.

En los casos a que se refieren las fracciones I, Il lll, IV, V, VI y VIl de este articulo, el documento
que consigne el acto o contrato respectivo tendra el cardcter de.instrumento publico. En las
hipdtesis previstas por las fracciones VIl y IX, se requerird que\la, Secretdria autorice los
contratos respectivos, para que éstos adquieran el cardcter-de instrumento publico.

Articulo 133.- Las dependencias, la Procuradurid General de la Republica y las unidades
administrativas de la Presidencia de la Republica, con_aprobacion expresa de su Oficial
Mayor o equivalente, o del Comité de Bienes'\Muebles, en su caso, podran donar bienes
muebles de propiedad federal que estén a su servicio, cuando ya no les sean Utiles, a los
Estados, Distrito Federal, municipios, ‘instituciones de salud, beneficencia o asistencia,
educativas o culturales, a quienes atiendan la prestacion de servicios sociales por encargo
de las propias dependencias, @@ beneficiarios de algin servicio asistencial publico, a las
comunidades agrarias.y-ejidos'y aentidades que los necesiten para sus fines, siempre que
el valor de los bienes objeto.de la donacion, conforme al dltimo parrafo de este articulo, no
exceda del equivalente_ a.diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal. Dicha donacion se realizard conforme al procedimiento establecido en este Capitulo.
Siel valor de los bienes excede de la cantidad mencionada, se requerird de la previa autorizacion
de la-Secretaria.

En el tasode ayuda humanitaria o de investigacion cientifica, la Federacién podrd donar bienes
muebles a-gobiernos e instituciones extranjeras, o a organizaciones internacionales, mediante
acuerdo presidencial refrendado por los titulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de la
Secretaria y de la dependencia en cuyos inventarios figure el bien.

En todo caso, la donacién de bienes debera realizarse a valor de adquisicion o de inventario.

ARTICULO 134.- La transferencia de bienes muebles podra realizarse exclusivamente entre
dependencias, la Procuraduria General de la Republica y las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica; para ello, deberd contarse con la autorizacion previa del Oficial
Mayor o equivalente de la institucion a cuyo servicio estén los bienes, la que no requerird de la
obtencion de avaluo, sino que deberd formalizarse a valor de adquisicion o de inventario,
mediante acta de entrega recepcion.

ARTICULO 135.- Efectuada la enajenacidn, transferencia o destruccion, se procederd a la
cancelacion de registros en inventarios y se dard aviso a la Secretaria de la baja respectiva en

los términos que ésta establezca.

Articulo 141.- Las funciones de los comités de bienes muebles serdn las siguientes:
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la VI.-...

VIl.- Autorizar la donacion de bienes cuyo valor no exceda del equivalente a quinientos
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal;

VIl.- Cuando le sea solicitado por el Oficial Mayor o equivalente, analizar la conveniencia
de celebrar operaciones de donacion, permuta, dacion en pago, transferencia o comodato
de bienes muebles;

IXaXil....

Articulo 143.- Previamente a la celebracion de los actos juridicos a que se-refiere el
presente articulo en los que intervengan las dependencias, la Procuraduria General.de la
Republica, las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica y, en su caso, las
entidades, correspondera a la Secretaria dictaminar:

laV.-....

VI.- El valor de los inmuebles donados por la Federacion‘a los gobiernosde los estados, del
Distrito Federal y de los municipios, o a sus respectivas entidades paraestatales, cuando
aquéllos se vayan a enajenar a titulo oneroso, salvo el caso de que la enajenacion tenga
por objeto la regularizacion de la tenencia dela tierra a.favor'de sus poseedores;

Vil a XVIII.-.....

De lo anteriormente invocado se desprende lo siguiente:

Que los inmuebles federales'que no sean Uutiles para destinarlos al servicio publico o que no
sean de uso comun,.podran ser/objeto de donacion a favor de los gobiernos de los estados,
del Distrito Federal y.de los-municipios, o de sus respectivas entidades paraestatales, a fin de
que utilicen los)inmuebles en servicios publicos locales, fines educativos o de asistencia
social; para obtener fondos a efecto de aplicarlos en el financiamiento, amortizacion o
construccién de obras publicas, o para promover acciones de interés general o de beneficio
colectivo.

Que en, los casos en que el Gobierno Federal descentralice funciones o servicios a favor de
los gobiernos de los estados, del Distrito Federal o de los municipios, y determine la
transmisién del dominio de los inmuebles federales utilizados en la prestacién de dichas
funciones o servicios, la Secretaria procedera a celebrar los contratos de donacion.

Que no se requiere intervencién de notario cuando haya donaciones de la Federacién a
favor de los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los municipios, y de sus
respectivas entidades; o en su caso cuando haya donaciones que realicen los gobiernos de
los estados, del Distrito Federal o de los municipios, o sus respectivas entidades
paraestatales, a favor de entidades, para la realizacion de las actividades propias de su objeto.

Por otra parte, al respecto cabe senalar lo que prevé la Ley Organica Municipal del Estado de
México:

Articulo 97.- La hacienda publica municipal se integra por:
I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;
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I. Los capitales y créditos a favor del municipio, asi como los intereses y productos que generen
los mismos;

Ill. Las rentas y productos de todos los bienes municipales;

IV. Las participaciones que perciban de acuerdo con las leyes federales y del Estado;

V. Las contribuciones y demds ingresos determinados en la Ley de Ingresos de los

Municipios, los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier titulo legal reciba;

VI. Las donaciones, herencias y legados que reciban.

En este mismo sentido el Cédigo Administrativo del Estado de México dispone:

Articulo 5.45.- Los municipios, una vez terminadas, recibiran las obras-de‘infraestructura,
urbanizacion y equipamiento, asi como las respectivas dreas de donacion.

Las dreas destinadas a vias publicas y equipamiento urbano pasaran a serdel’dominio publico
de los municipios donde se ubiquen, desde el momento ide\ su\entrega definitiva. Los
ayuntamientos deberdn inscribir los inmuebles respectivos en ‘el -Registro Publico de la
propiedad.

No procederd la desafectacion de las dreas de, donacion”destinadas a infraestructura,
equipamiento urbano y vias publicas.

Asi también la Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios prevé lo siguiente:

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular el registro, destino,
administracion, control, posesién,/uso, aprovechamiento y desincorporacion y destino final
de los bienes del Estado de'México y-de sus municipios.

Articulo 5. Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Administracion y‘a los ayuntamientos:

1.\La elaboracion del padron de bienes del dominio publico y privado del Estado y de los
ayuntdmientos;

Il. Declarar cuando un bien determinado forma parte del dominio publico;

Ill. Determinar cuando un bien del domino privado se incorpora al dominio publico;

IV. Afectar los bienes al dominio publico del Estado o municipios;

V. Desafectar del dominio publico los bienes cuando éstos no sean necesarios, conforme a lo
dispuesto por el articulo 61 fraccion XXXVI de la Constitucion Politica Local;

VI. Desincorporar bienes del patrimonio estatal o municipal, conforme a lo dispuesto por el
articulo 61 fraccion XXXVI de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México;

VII. Incorporar al dominio publico, los bienes de los organismos auxiliares cuando éstos se
encuentren en liquidacion, o no sean necesarios para el cumplimiento del objetivo social que
aquéllos tengan asignado;

VIil. Autorizar el cambio de uso o destino de los bienes de dominio publico, asi como la
sustitucion de los usuarios cuando asi convenga a las necesidades de la administracion publica
estatal o municipal;

IX. Adquirir bienes inmuebles o celebrar los actos juridicos que impliquen la transmision a titulo
oneroso o gratuito de los bienes del dominio privado, conforme a lo dispuesto por el articulo 61
fraccion XXXVI de la Constitucion Politica del Estado;
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X. Otorgar concesiones, autorizaciones, permisos o licencias sobre bienes del dominio publico o
privado;

XI. Recuperar administrativamente los bienes del dominio publico cuando se haya cambiado el
uso o destino al que hubieren sido afectados o se haya sustituido al usuario sin autorizacion;

XIl. Dar de baja los bienes del dominio publico cuando hayan dejado de formar parte de
éste, cancelando la inscripcion en el Registro Administrativo de la Propiedad Publica
correspondiente y solicitar al Registro Publico de la Propiedad la cancelacion del asiento
respectivo;

XVIII. Llevar el Registro Administrativo de la Propiedad Publica Estatal o “Municipal,
respectivamente;

XIV. Dictar las normas a las que deberd sujetarse la vigilancia, cuidade, administracion y
aprovechamiento de los bienes del dominio publico y privado;

XV. Elaborar un programa de aprovechamiento de los bienes que,integran‘el patrimonio estatal
o municipal; y

XVI. Expedir las disposiciones administrativas para el cumplimiento de esta ley.

Para el ejercicio de las facultades anteriores”el ‘Secretario de Administracion y los
ayuntamientos expediran el acuerdo respective, el\que deberd’estar debidamente fundado y
motivado.

Articulo 28.- Los bienes del dominio'privado estardn sujetos a las disposiciones de esta ley
y seran utilizados al servicio de los'poderes del Estado y los municipios para el desarrollo
de sus actividades, en tanto'no se'declaren bienes de uso comun o se destinen a un servicio
publico.

Articulo 31.- Conforme.-a las disposiciones de la presente ley, una vez realizada la
desincorporacion, los.inmuebles de dominio privado del Estado o municipios podran ser
objeto de los siguientes actos juridicos:

1. Transmision de dominio a titulo oneroso o gratuito, de conformidad con los criterios que
determine‘la.Secrétaria de Administracion o el ayuntamiento respectivo, en favor de entidades
que\tengan_a su cargo desarrollar programas de interés social para atender necesidades
colectivas;

Il. Permuta, con entidades publicas o con particulares, por otros que por su ubicacion,
caracteristicas y aptitudes satisfagan necesidades publicas;

Ill. Enajenacion a titulo oneroso para la adquisicion de otros inmuebles que se requieran para la
atencion de los servicios a cargo de los poderes del Estado y municipios, o para el pago de
pasivos;

IV. Donacion en favor de la federacion, de los estados o de los municipios, para que utilicen
los inmuebles en la prestacion de servicios publicos;

V. Donacién o comodato en favor de asociaciones e instituciones privadas que realicen
actividades de interés social y no persigan fines de lucro;

VI. Enajenacion a titulo oneroso en favor de personas fisicas o morales que requieran disponer
de estos inmuebles para la creacion, fomento o conservacion de una empresa que beneficie a la
colectividad; y

VIl. Dacion en pago por concepto de indemnizacion, en los términos previstos por la Ley de
Expropiacion para el Estado de México.
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Articulo 34.- Si el donatario no utiliza los bienes para el fin senalado dentro de un plazo de
un afio contado a partir de la entrega material del inmueble o si habiéndole hecho diere a
éste un uso distinto o suspenda sus actividades por mds de un afo sin contar con la
aprobacion de la Secretaria de Administracion o de los ayuntamientos, la donacion serd
revocada y tanto el bien como sus mejoras revertiran de plano en favor de la autoridad donante,
previa declaracion administrativa.

Articulo 40.- No serd necesaria la intervencion de los notarios en las operaciones siguientes:

1. Donaciones a favor del Gobierno del Estado, municipios o de sus organismos, auxiliares;
Il. Donaciones que efectie el Gobierno Federal a favor del Gobierno-del Estado-o _de los
municipios;

lll. Donaciones que hagan los municipios a favor del Gobierno' del) Estado para la
prestacion de servicios publicos; y

IV. Las aportaciones o afectaciones que haga el Estado o los, municipios a favor de sus
organismos auxiliares.

En estos casos, el documento en el que se contenga\la operacion tendrd el cardcter de escritura
publica y deberd inscribirse en el Registro Publico de la,Propiedad.

Articulo 48.- Para los efectos de esta ley se entiende’por:

1. Incorporacion, acto por el que’se acuerdaintegrar un bien al patrimonio publico;

Il. Desincorporacion, acto por el que seexcluye un bien del patrimonio publico;

Ill. Afectacion, acto por-el que, se/determina el uso o destino del bien que se incorpora al
dominio publico;

IV. Desafectacion, acto por el que se determina que el bien ha dejado de tener el uso o destino
por el que se.incorporo al' dominio publico y pasa a formar parte del dominio privado;

V. Cambio de uso.o destino, acto por el que se modifica el uso o destino de un bien del dominio
publico; y

VI, Cambio-de usuario, acto por el que se cambia de usuario un bien del dominio publico.

Articulo 49.- Los actos a que se refiere el articulo anterior deberan documentarse en un
acuverdo administrativo, que deberd reunir los siguientes requisitos:

1. Ser emitido por el Secretario de Administracion, o por los ayuntamientos; y

Il. Estar fundado y motivado.

Articulo 51.- Los acuerdos de afectacion de bienes del dominio publico deberdn atender las
caracteristicas y vocacion de aprovechamiento del bien, la compatibilidad entre el uso para el
que se le requiere y las atribuciones que sefialen las leyes y los reglamentos respectivos.

Articulo 52.- Tratdndose de muebles, éstos serdan considerados en lo individual y en
conjunto como integrantes del dominio publico, por lo tanto bastara que los bienes se
encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o
municipal, para que se consideren como parte de este dominio.

Articulo 54.- Con base en las normas que al efecto dicten la Secretaria de Administracion o
los ayuntamientos, las dependencias, organismos auxiliares y entidades estatales y
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municipales, estableceran sistemas de verificacion y supervision del uso de los inmuebles
que les sean destinados o asignados.

CAPITULO OCTAVO
DEL SISTEMA DE INFORMACION INMOBILIARIA.

Articulo 58.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos operardn los sistemas de
informacién inmobiliaria, estatal y municipales, respectivamente, que tendran por.objeto
integrar los datos de identificacion fisica y antecedentes juridicos, registrales y
administrativos de los inmuebles propiedad del Estado y de los municipios.

Articulo 59.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos 'dictardn lds normas y
procedimientos para el funcionamiento e integracion de estos sistemas:

Articulo 60.- En los sistemas de informacion inmobiliaria se deberdn recopilar y mantener
actualizados, los avalios, datos, documentos” e informes, necesarios para la plena
identificacion de los inmuebles de propiedad estatal y municipal.

Articulo 61.- Los poderes Legislativo y Judicial,” asi como las dependencias, organismos
auxiliares y entidades de la administracion.publica estatal o municipal, asi como las
instituciones privadas que usen o tengan-a su cuidado inmuebles de propiedad estatal o
municipal, deberdn proporcionar\a la‘Secretaria de Administracion o al ayuntamiento
respectivo, la informacién, datos y documentos que les sean requeridos.

En el Poder Ejecutivo, las.secretarias de Administracion y de la Contraloria, en el dmbito de sus
respectivas atribuciones, vigilaran el exacto cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente capitulo.
CAPITULO NOVENO
DEL REGISTRO ADMINISTRATIVO DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO Y PRIVADO.

Articulo 62.- El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Administracion y los
ayuntamientos, llevaran un registro de la propiedad de bienes del dominio publico y del
dominio privado que se denominard Registro Administrativo de la propiedad Publica
Estatal o Municipal, sequn corresponda.

Articulo 63.- En el Registro Administrativo de la Propiedad Publica Estatal o Municipal,
segun corresponda, se inscribiran:

1. Los titulos y documentos por los cuales se adquiera, transmita, grave, modifique, afecte
o extinga el dominio o la posesion y los demds derechos reales sobe los bienes inmuebles
del Estado o de los municipios;

II. Los decretos por los que se determine la expropiacion de bienes cuando éstos se incorporen al
dominio publico del Estado o de los municipios;

Ill. Las adjudicaciones a favor del Estado o de los Municipios dictadas en procedimientos
administrativos de ejecucion;

IV. Los decomisos decretados por la autoridad judicial;
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V. Las concesiones, autorizaciones, permisos o licencias sobre inmuebles de propiedad estatal o
municipal;

VI. Las resoluciones o sentencias que pronuncien las autoridades jurisdiccionales relacionados
con inmuebles del Estado o de los municipios;

Vll. Los convenios administrativos que produzcan alguno de los efectos mencionados en la
Jfraccion I de este articulo;

VIIl. Los decretos y acuerdos que incorporen o desincorporen del dominio publico bienes
inmuebles;

IX. Los acuerdos por los que se cambie la afectacion o se sustituya a los usuarios de-los bienes
del dominio publico; y

X. Los demds actos que conforme a esta ley deban ser registrados.

Articulo 64.- En las inscripciones del Registro Administrativo\de la-Propiedad Publica
Estatal o Municipal, segun el caso, se expresard ld procedencia~de los bienes, su
naturaleza, ubicacion, linderos, nombre del inmueble _si o tuviera, valor y las
servidumbres si las hubiere, asi como los datos que sirvan para identificar la relacion que
pudieran tener con otros expedientes.

Articulo 65.- Las constancias del Registro Administrativo de la Propiedad Publica Estatal o
Municipal, segun el caso, comprobaran la autenticidad de los actos a que se refieren.

Articulo 66.- La cancelacion/de(las\inscripciones en el Registro Administrativo de la Propiedad
Publica Estatal o Municipal, sequn el'caso, procedera:

1. Cuando el bien inscritodeje de formar parte del dominio publico o privado del

Estado o de los municipios;

I1. Por resolucionfjudicial’ o-administrativa que ordene su cancelacion; y

Ill. Cuando se declareda nulidad del titulo que origind la inscripcion.

En la” cancelacion de las inscripciones se anotardn los datos necesarios para precisar la
inscripcion‘que se‘cancela y las causas de ello.

Articulo>67.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos determinardn los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio publico y privado
estatal o municipales.

Articulo 68.- Los poderes Legislativo y Judicial, asi como las dependencias, organismos
auxiliares o entidades de la administracion publica estatal o municipal que utilicen,
administren o tengan a su cuidado los bienes a que se refiere esta ley, formularan los
inventarios respectivos y los mantendran actualizados, remitiendo la informacion al
registro que corresponda.

Articulo 70.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos estardn obligados a
informar de los documentos relacionados con el Registro Administrativo de la Propiedad
Publica y expediran, cuando sean solicitados de acuerdo con la ley, copias certificadas de
las inscripciones y de los documentos relativos.
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De lo anterior se desprende:

e Que una parte de la hacienda publica municipal se integra por las donaciones, herencias y
legados que reciban.

e Que la Ley de Bienes del Estado de México y Municipios regula el registro, destino,
administracién, control, posesion, uso, aprovechamiento y desincorporacion de los bienes
del Estado de México y de sus municipios.

e Que corresponde al Ayuntamiento por conducto de la Secretaria de*Administracién y a los
ayuntamientos la elaboracion del padron de bienes del dominio publico y privado del
Estado y de los ayuntamientos es decir una relacion de ‘los bienes/ que son de dominio
publico; asi como la respectiva declaratoria cuando-un, bien, determinado forma parte del
dominio publico.

e Que corresponde al Ayuntamiento por conducto,de la Secretaria de Administracion adquirir
bienes inmuebles o celebrar los actos juridicos ‘que impliquen la transmision a titulo oneroso
o gratuito de los bienes del dominio privado,-asi también dar de baja los bienes del dominio
publico cuando hayan dejado de formar, parte de éste, cancelando la inscripcién en el
Registro Administrativo de“la Propiedad”Publica correspondiente y solicitar al Registro
Publico de la Propiedad la cancelacion del asiento respectivo; y llevar el Registro
Administrativo de |a“Propiedad Publica Estatal o Municipal, respectivamente y dictar las
normas a las que /deberid sujetarse la vigilancia, cuidado, administracion y aprovechamiento
de los bienes.del dominio publico y privado.

e Que par, el ejercicio de las facultades anteriores el Secretario de los ayuntamientos
expedinan el\acuerdo respectivo, el que debera estar debidamente fundado y motivado.

¢ Que conforme a la disposicion local una vez realizada la desincorporacion, los inmuebles de
dominio privado del Estado o municipios podran ser objeto de los siguientes actos juridicos:

*  Transmisién de dominio a titulo oneroso o gratuito,

= Permuta, con entidades publicas o con particulares.

= Enajenacién a titulo oneroso para la adquisicién de otros inmuebles que se requieran para
la atencion de los servicios a cargo de los municipios,

* Donacién en favor de la federacién, de los estados o de los municipios

= Donacién o comodato en favor de asociaciones e instituciones privadas

* Enajenacion a titulo oneroso en favor de personas fisicas o morales

* Dacion en pago por concepto de indemnizacion.

¢ Que no serd necesaria la intervencion de los notarios en a) Donaciones a favor del
Gobierno del Estado, municipios o de sus organismos, auxiliares; b) Donaciones que efectie
el Gobierno Federal a favor del Gobierno del Estado o de los municipios; c) Donaciones que
hagan los municipios a favor del Gobierno del Estado para la prestacion de servicios
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publicos; y d) Las aportaciones o afectaciones que haga el Estado o los municipios a favor de
sus organismos auxiliares, por lo que en estos casos, el documento en el que se contenga la
operacion tendra el caracter de escritura plblica y debera inscribirse en el Registro Publico
de la Propiedad.

e Que en tratandose de muebles, éstos seran considerados en lo individual y en conjunto
como integrantes del dominio publico, por lo tanto bastara que los bienes, se encuentren
inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o.municipal, para que
se consideren como parte de este dominio.

e Que con base en las normas que al efecto dicten la Secretaria de /Administracion o los
ayuntamientos, las dependencias, organismos auxiliares y” entidades’ estatales y municipales,
estableceran sistemas de verificacion y supervision _del. uso ‘de.los“inmuebles que les sean
destinados o asignados.

e Que la Secretaria de los ayuntamientos operaran.los sistemas de informacion inmobiliaria,
estatal y municipales, respectivamente, que ‘tendran por objeto integrar los datos de
identificacion fisica y antecedentes.juridicos, registrales y administrativos de los inmuebles
propiedad del Estado y de los municipios.

e Que la Secretaria de los ayuntamientos dictaran las normas y procedimientos para el
funcionamiento e integracion\de’estos sistemas.

e Que en los sistemas™ de“informacion inmobiliaria se deberan recopilar y mantener
actualizados, ~los “avallios, datos, documentos e informes necesarios para la plena
identificacion/de losdinmuebles de propiedad estatal y municipal.

e Que las secretarias de los Ayuntamiento y la Contraloria, en el ambito de sus respectivas
atribuciones;vigilaran el exacto cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
capitulo,

e Que el Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Administracién y los
ayuntamientos, llevaran un registro de la propiedad de bienes del dominio publico y del
dominio privado que se denominara Registro Administrativo de la propiedad Publica Estatal
o Municipal, segin corresponda.

e Que en el Registro Administrativo de la Propiedad Publica Estatal o Municipal, segun
corresponda, se inscribirdn todos los actos relacionados con la incorporacion o
desincorporacion del dominio publico como los titulos y documentos por los cuales se
adquiera, transmita, grave, modifique, afecte o extinga el dominio o la posesion y los demas
derechos reales sobe los bienes inmuebles del Estado o de los municipios; los convenios
administrativos entre otros.
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e Que en las inscripciones del Registro Administrativo de la Propiedad Publica Estatal o
Municipal, segln el caso, se expresara la procedencia de los bienes, su naturaleza, ubicacion,
linderos, nombre del inmueble si lo tuviera, valor y las servidumbres si las hubiere, asi como
los datos que sirvan para identificar la relacién que pudieran tener con otros expedientes.

e Que la Secretaria del Ayuntamiento determinaran los procedimientos para integrar el
inventario de los bienes del dominio publico y privado municipal.

e Que los las dependencias, organismos auxiliares o entidades_de la ‘administracion publica
municipal que utilicen, administren o tengan a su cuidado los bienes a‘que se refiere esta ley,
formularan los inventarios respectivos y los mantendran actualizadoes, remitiendo la
informacion al registro que corresponda.

e Que la Secretaria de Administracion y los ayuntamientos estaran obligados a informar de los
documentos relacionados con el Registro/Administrativo de la Propiedad Publica y
expediran, cuando sean solicitados de_acuerdo\ conla ley, copias certificadas de las
inscripciones y de los documentos relativos:

Ademas es de mencionar lo que establece los Lineamientos para la Integracion del Informe
Mensual:
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FORMATO:RELACION DE DONATIVOS RECIBIDOS
OBJETIVO: Registrar los ingresos que por donativos se hayan recibido en la entidad.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad, sequido del numero que le corresponde, por
ejemplo:

Toluca 101.

2.DEL___AL__DE_____DE____:Anotarel periodo que comprende la Relacion de Donativos

Recibidos, por ejemplo: del 01 al 31 de enero de 2011.

3. No. PROGRESIVO: Numerar en forma cronoldgica los donativos recibidos.

4. FECHA: Anotar dia, mes y afio en que se recibio el donativo ejemplo 13/01/11

5. OTORGANTE: Anotar el nombre de la persona fisica o moral que otorgd el donativo.

6. No. DE RECIBO OFICIAL: Anotar el No. De recibo oficial de de ingresos con el que se le dio
entrada

al donativo.

7. CONCEPTO: Relacionar los bienes recibidos en donacion.

8. IMPORTE: Anotar el monto que avale el costo del donativo recibido.
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9. TOTAL: Anotar el resultado de la suma aritmética de los importes registrados en la columna
(8).

10. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento
se indican. En cada caso se deberd anotar la profesion, nombre completo y cargo, estampar su
firma autdgrafa con tinta azul y colocar el sello correspondiente, por ningun motivo la firma y el
sello deben cubrir los datos de la informacion vertida en el documento de lo contrario lo
invalidaria.

Al respecto también esta Ponencia encontré que dentro de los LINEAMIENTOS DE
CONTROL FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO PARA-LAS -ENTIDADES
FISCALIZABLES MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO se-establece que:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
DEL OBJETO

Articulo I. Los presentes Lineamientos tendrdn)por objeto establecer las normas en
materia de control financiero que comprende.la obtencion, administracion y aplicacion de
los recursos publicos, obligatorias, para los servidores publicos de los municipios,
organismos publicos descentralizados\y fideicomisos publicos de caracter municipal en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 2. Corresponde-al Organo-Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la facultad
de interpretar y.determinar lo no previsto en los presentes Lineamientos.

CAPITULO Il
DE LOS SUJETOS

Articulo 4.-Son sujetos de los presentes Lineamientos:
1. En los‘Municipios:

L.l. Presidente;

1.2. Sindico(s);

1.3. Regidores;
1.4. Secretario del Ayuntamiento;

1.5. Tesorero o equivalente;

1.6. Director de Administracion o su equivalente;
1.7. Director de Obras Publicas;

1.8. Titular del 6rgano de control interno;

DONATIVOS, COOPERACIONES Y/o AYUDAS

91. Los donativos, cooperaciones y/o ayudas son los apoyos para cubrir las solicitudes de
diversa indole que la poblacion realiza a las entidades municipales.

92. Los donativos, cooperaciones y/o ayudas que se otorguen deberan cumplir con lo
siguiente:
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a. Peticion por escrito dirigida al Presidente Municipal o titular de sus organismos
descentralizados por el solicitante, donde se especifiquen los recursos materiales o economicos
que requieren y su destino.

b. El ayuntamiento debera realizar un estudio socioeconémico que justifique el otorgamiento de
la donacién, cooperacion y/o ayuda.

¢. El importe o monto del donativo, deberd estar contemplado en la partida correspondiente y
contar con la suficiencia presupuestal.

d. Los comprobantes originales relativos al otorgamiento de donativos deberdn cumplircon los
requisitos fiscales que marcan los articulos 29, 29-A y 29-B del Cédigo Fiscal della Federacion.

e. Carta de agradecimiento dirigida al Presidente Municipal, que haga(constar la recepcion del
donativo, copia de la identificacién oficial del beneficiado.

CONTROL PATRIMONIAL
BIENES MUEBLES
I 12. El tesorero o equivalente debe registrar.contable'y presupuestalmente al patrimonio
de la entidad fiscalizable municipal, todos los bienes muebles con base en la politica de

registro_del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios.del-Estado de México.

113. El titular del area administrativa debera contar con un inventario de todo el software
o programas informaticos; asi mismo, deberd asignarlos a un responsable para su custodia
y Unicamente podran tener-acceso.d ellos, los responsables de su custodia y los titulares de
la unidad administrativa-en donde se encuentran asignados; hasta en tanto no salga una
disposicion gueindique el’registro contable correspondiente.

114. El secretario“del’ayuntamiento o quien éste designe o a quien se elija en los organismos
descentralizados-y fideicomisos puUblicos de cardcter municipal, deberdn elaborar, custodiar y
actualizar-los’resguardos en un lugar sequro como boveda, caja fuerte, archivero con llave u
otros‘similares, y a su vez entregar una copia a los jefes y usuarios de cada unidad ejecutora
responsable de sus bienes.

115. El tesorero o equivalente debera registrar contable y presupuestalmente al
patrimonio de la entidad fiscalizable municipal, los bienes muebles que se adquieran por
cualquier titulo o a través de donacion, soportando el registro con su recibo de ingresos y
su_actualizacion en el inventario. En el caso de que no se tenga un valor de éstos, se
deberan de ajustar a lo que establece en los "Lineamientos para el Registro y Control del
Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles de la Administracion Publica
Municipal, Dependencias Administrativas, Organismos__Descentralizados y Fideicomisos
Publicos Municipales"”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México "Gaceta de Gobierno", el dia ocho de mayo de dos mil nueve y otras
disposiciones aplicables.

116. El titular del area administrativa debera solicitar al proveedor que al adquirir bienes
muebles, incluso por lotes, se desglose en la factura cada uno de éstos, con sus

63



EXPEDIENTE: 00849/INFOEM/IP/RR/201 3.

n f@ RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE LAS
PIRAMIDES.
P A i e G A e i et e PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

caracteristicas, valor unitario, numero de serie tratdndose de bienes que puedan ser
identificados, esto con la finalidad de un mejor control e identificacion en el inventario de
bienes muebles, aun en caso de que sean donados a escuelas u otras instituciones.

1 17. El tesorero o equivalente deberd registrar todas las adquisiciones de conformidad con
los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles
e Inmuebles de la Administracion Publica Municipal, Dependencias Administrativas,
Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos Municipales, publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México "Gaceta de Gobierno", el'dia ocho de
mayo de dos mil nueve y otras disposiciones aplicables y notificara al secretarioy-al sindico
para la actualizacion del inventario, y estos anotaran sus caracteristicas de identificacion
a través de un cadigo o clave de registro, ya sea en una placa y/o etiqueta que se colocara
de manera visible en cada bien. Anexo 9A.

118. El secretario del ayuntamiento, debera solicitar la’autorizacion del Cabildo para las
actualizaciones por altas, bajas y transferencias.de bienes muebles.

Lo propio hara en el ambito de su respectiva competencia, el servidor publico que haya elegido
el drgano maximo de gobierno en los\organismos”publicos descentralizados y fideicomisos
publicos de cardcter municipal, para desarrollar.éstas funciones.

119. El inventario de bienes muebles debe‘estar bajo la custodia del secretario del ayuntamiento
o de quien haya elegido.el-6rgano. maximo de gobierno los organismos publicos descentralizados
y fideicomisos publicos de‘cardcter municipal, para desarrollar éstas funciones.

120. El titular del area-administrativa en el municipio, organismos publicos descentralizados y
fideicomisos publicos deberd elaborar el programa anual de servicios de mantenimiento. Anexo
4A.

121. La’elaboracion del inventario general de bienes, se realizara dos veces al afio por el
secretatio-del ayuntamiento, conjuntamente con el titular del drgano de control interno.
Lo propio hardn en el ambito de su respectiva competencia el tesorero o equivalente y el titular
del drgano de control interno en los organismos publicos descentralizados y fideicomisos
publicos.

El primer inventario se realizara a mas tardar el ultimo dia habil del mes de junio y el
sequndo a mas tardar el ultimo dia habil del mes de diciembre del ejercicio fiscal. Al
concluir la elaboracion del inventario, deberdn firmar los que en él intervinieron,
incluyendo las firmas de los servidores publicos mencionados.
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Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a conocer las donaciones realizadas a favor de SUJETO OBLIGADO ya sea de
personas fisicas, o personas juridicamente colectivas, incluyendo donaciones realizadas por otros
Organismos Publicos, como el Estado o la Federacion. De esta manera podemos determinar que lo
solicitado por EL RECURRENTE, es una atribucion de EL SUJETO OBLIGADO, y que se

identifican con cada donacion.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion generada por el Sujeto Obligado
con respecto a donaciones realizadas por personas fisicas y juridicas colectivas incluyendo entes

65



EXPEDIENTE: 00849/INFOEM/IP/RR/201 3.

n f@ RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE LAS
PIRAMIDES.
P A i e G A e i et e PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

publicos. Por lo que en este sentido resulta aplicable lo previsto en la fraccion XVI del articulo 2, el
articulo 3 y 41 de la Ley de la materia.

Articulo 2.-

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a
la informacion publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente\d cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.\ Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a'la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y.suficiencia en beneficio de
los solicitantes.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran lainformacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estdran ebligados-a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones”.

Es claro que soélo existe la impositividad, legal de entregar informacion que sea generada,
administrada o se encuentre en poder.de los Sujetos Obligados, tal y como en el caso acontece.

Una vez establecido lo anterior; y,ante’que EL SUJETO OBLIGADO genera el documento que
soporta la informacion_requerida,, por“lo que ahora corresponde a este Pleno determinar si esta
informacién es considerada-como publica por la LEY de la materia.

En este contexto,\cabe“indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del’Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes
especificos\en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa,
que se refiere 2 un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a disposicion del
publico, preferentemente de manera electronica, segin lo senala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacién
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de

“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
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la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado debe ser puesta a
disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la
cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera
proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse temas
que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracién mensual de servidores publicos,
presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero
que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estdn actuando sus
autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos ™2, 13,714 y I5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubre en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y ‘Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios sehala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan-tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma‘Sencilla, precisa y entendible para los particulares,
la informacidn siguiente;

I aXl...

Xll.- Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y privado.

Xl a XX1II.-...

Luego entonces, de\los, preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene como regla
general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida a los Convenios que suscriban
con otros ‘\entes.de”los sectores publicos, social y privado. De lo anterior se desprende que el
Ayuntamiento esta obligado a publicar la tener disponible la informacién publica de oficio referente
a los Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico y privado, es decir en el
caso particular de haberse realizado un contrato o convenio de donacidn, en efecto
constituye informacion publica de oficio que deberia obrar en la pagina electrénica y en los archivos
de EL SUJETO OBLIGADO, sin embargo tomando en cuenta que lo solicitado fue una relacion
de donaciones en efecto constituye informacién publica, aunque no de oficio ello es asi, porque es
de singular importancia conocer que bienes muebles e inmuebles conforman el patrimonio municipal
y a través de qué acto juridico fueron adquiridos los mismos, por lo que una donacién debe estar
sustentada en un documento que acredite su ingreso a favor del SUJETO OBLIGADO, por lo
que es importante conocer si estos ingresos quedaron registrados y constituyen el patrimonio
municipal pues coadyuva en transparentar las cuentas y las acciones de los servidores publicos que
confirmen que el bien fue donado.
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En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar y
entregar la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se
trata de informacion publica que obra en los archivos del citado SUJETO OBLIGADO.

Por lo que con fundamento en los articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios al ser informacién publica es que se entrego
al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar_la\informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la
informacion que obre en sus archivos segln lo prevé el citado articulo 41 citado, y,en-concatenacion
con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO/OBLIGADO. Derivado a lo
anterior, se puede determinar lo siguiente:

» Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la-posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar ensus archivos
» Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica.

Sin dejar de refrendarle AL SUJETO OBLIGADO. que se ha dispuesto que en cuanto al derecho
de acceso a la informacion publica se debe \“privilegiar” el uso de sistemas automatizados, ello en
términos de la Constitucion y la Ley,7afin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez
y oportunidad en el ejercicio de este"derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales de
las actas de Cabildo debera hacerse ‘en la modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo para
su entrega en la modalidad/electronica.

Adjuntamente, cabe”estipular'que’ si la informacion contuviera datos que para la Ley de la Materia
estima deban clasificarse; esta informacion por un principio de maxima publicidad la debera poner a
disposicion_en_su versién publica, acompanado del acuerdo de comité correspondiente en términos
de lo establecido’por la’Ley en la materia y demas ordenamientos aplicables.

Por lo que resultan fundados los agravios del recurrente al senalar la falta de atencion que se le dio a
su solicitud de informacién planteada.

SEPTIMO.- El soporte documental (contrato y factura) debera ser entregado de ser el
caso en su 'version publica”, misma que debera ser aprobado por el Comité de
Informacion, situacion que debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

Por otra parte este Pleno no quiere dejar de senalar que los soportes deben ponerse a disposicion
del RECURRENTE pero en su "version publica" cuando asi proceda, ya que pueden
encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser suprimidos. Esto es, sélo se niega
la informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta Ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
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partes relativas de dicho documento. Por lo anterior es que cabe realizar las siguientes
consideraciones.

(i) Version publica de los contratos o Convenios.

Debe estimarse que en el caso de que el contrato celebrados con una persona moral, las
declaraciones cominmente aceptadas en los contratos de prestacion de servicios, establecerian
datos por lo que se refiere al Sujeto Obligado, correspondientes al nombre, del servidor o
servidores publicos que cuentan con facultades para suscribir dicho instrumento legal, la firma de
éstos.

Por lo que respecta a la persona moral, dicho acuerdo de voluntades_de trascendencia juridica,
pudiese contener el (i) nombre de la persona moral;_(ii) \nombre-de su representante
legal; (iii) instrumento notarial por el que se le designo como representante legal, (iv)
domicilio de la persona moral; (v) Registro Federal de Contribuyentes y quizas, dentro
del rubro de formas de pago de la contraprestacién,/y (vi) el niumero de cuenta
bancaria en el que se haria el depésito, asi‘como la\firma.

En mérito de ello, cabe analizar en primer lugar, los\datos referentes al SUJETO OBLIGADO
A) DATOS DEL SUJETO OBLIGADO:"

Los datos de EL SUJETO-OBLIGADO pueden corresponder tanto a sus servidores publicos,
como a él mismo, en su'caracter, de sujeto de derechos y obligaciones.

Por lo que se refiere a los.datos de sus servidores publicos, se analiza lo siguiente:

Es importante-destacar; que se expidio recientemente la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México-dicho ordenamiento reglamentario dispone en su Transitorio Tercero “que las
solicitudes y ‘recursos de revision en tramite a la entrada en vigor de la Ley que se crea por este
Decreto se resolveran conforme a la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México
a; la tutela de los datos personales”, por lo que al caso concreto resultan aplicables las disposiciones
correspondientes de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la tutela de los
datos personales, en tanto que la solicitud fue interpuesta después de la entrada en vigor de dicha
orden reglamentario.

En principio, debe mencionarse segln lo dispone de esta manera el articulo 4 fraccion VIl de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la tutela de los datos personales,
Unicamente corresponde a las personas fisicas, y por lo tanto, no asi a las personas morales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por::

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable;
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Es importante destacar, que si bien la Constitucion Federal en su articulo 16 parrafo segundo, ya
prevé como prerrogativa constitucional, la tutela de los datos personales.

Dicho razonamiento se sostiene, toda vez que la parte conducente del articulo 5° de la Constitucion
Local, determina la tutela de la privacidad e intimidad de las personas, mediante la proteccion de los
datos personales, en los términos de la Ley de Acceso a la Informacion.

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen.las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridadEstatal‘o Municipal, asi como de los
drganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de'la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar .interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a'sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos.de acceso.a.la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi comolos recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electronicos,-a'través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria-y'el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publicasy proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publices y 6rganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho-de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui
previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacion, a
través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

Vl. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacidn relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Senalado lo anterior, se tiene que la Ley de Acceso a la Informacién de esta Entidad Federativa,
respecto de los datos personales, senala lo siguiente:
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado.-de México, establece lo
siguiente:
Del Objeto de la Ley
Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y\de observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto,Garantizar la proteccion de los datos
personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligades-asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y. responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia deAos principios de‘proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados;

1. Proveer lo necesario para,que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso, rectificacion
y cancelacién de sus (datos. personales, asi como manifestar su oposicion a determinado
tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

Ill. Promoverla.ddopcion de.medidas de sequridad que garanticen la integridad, disponibilidad y
confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3:=Son sujetos obligados para la aplicacion de esta Ley, los siguientes:
I. El Poder Ejecutivo;

II. El Poder Legislativo;

Il. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y

VI. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VIII. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de su Titular, o cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacidn o conlleve un riesgo grave para éste.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar
aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental, informacion
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genética, datos biométricos, firma electronica, creencias religiosas, filoséficas o morales;
afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

Titulo Sexto
De la Seguridad de los Datos Personales
Capitulo Primero
Medidas de Seguridad

Articulo 58.- Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para gafantizar \la \integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante/ acciones que\eviten su
dano, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se.expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacion con el ménar o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por'escrito'y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto,se establezcan' deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su casoy la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales\con”el.cardcter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, segun [corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los
datos del acto juridico mediante ‘el cual, el Sujeto Obligado otorgd el tratamiento del sistema de
datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva debera notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en que se efectud.

i) Nombre.y firma de los servidores publicos.

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica
que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos puedan divulgar algiin tipo
informacién sensible respecto de su ubicacion, proyecciones espirituales o preferencias personales,
asi como su estado de salud; por regla general, se trata de informacion confidencial, que debe ser
protegida por los Sujetos Obligados.

e No obstante lo anterior, por lo que se refiere a la firma de los servidores publicos y su
nombre, se debe mencionar que las —firmas- se consagran como un dato personal que no
es de caracter confidencial en atencion a que deriva de un ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor
publico emite un acto en ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual
valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las
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obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la
firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcidon publica, es informacién de
naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus
atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre la firma.de los servidores
publicos, mismo que sefala que la firma de los servidores publicos es informacion de caracter
publico cuando ésta se realiza en ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio publico.

Criterio 0010-10

La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta es
uvtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para \el.desempefo del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial“en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor ptblico‘emite un-acto como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma'\mediantela cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en‘cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en
términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido’ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo,
cargo o comision que le’hanrsido encomendados.

Expedientes:

636/08 ComisionNacional Banearia y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvadn Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Por lo que respecta al nombre, sin duda correra la misma suerte respecto de lo senalado con
antelacion, es decir, sera de acceso publico, puesto que transparenta el ejercicio de las atribuciones
publicas, en razén que cuando un servidor pulblico emite un acto en ejercicio de las funciones que
tiene conferidas, la firma y el nombre mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en
virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el nombre de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacién de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo,
cargo o comision que le han sido encomendados.

Ademas de que el articulo 12 de la ley de la materia establece que es de acceso publico oficioso el
directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores, y los de mandos inferiores se
entiende es solo publica, siendo que dicho directorio se comprende precisamente del nombre de los
servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado.
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ii) Numero de cuenta bancaria del contratista en caso de ser personas fisica.

En tratindose de contratista persona fisica su nimero de cuenta bancaria se trata de datos
personales de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de la materia.

B) DATOS DE LA PERSONA MORAL O EMPRESA

e Por lo que respecta a la persona moral, dicho acuerdo de voluntades de trascendencia
juridica, pudiese contener el (i) nombre de la persona moral; (ii), nombre de su
representante legal; (iii) domicilio de la persona moral;/(iv) Registro Federal de
Contribuyentes y quizas, dentro del rubro .de formas de pago de Ila
contraprestacion, el (v) el nimero de cuenta-bancaria_en el que se haria el
depdsito, y por ultimo, (vii) la firma.

En principio debe reiterarse que la tutela de los datos, personales Unicamente corresponde a las
personas fisicas.

i) Nombre de la empresa contratada-para la obra y del Representante Legal.

No obstante lo anterior, el Nombre del contratista de la obra y del Representante Legal
debe ser publico con independencia de que sea una persona moral o su representante legal, toda vez
que permite identificar plenamente y~ entender que se trata de las personas a las que se les
entregan recursos publicos. Por lo tanto, el nombre vinculado con el monto, sin duda abona a la
transparencia respecto_.a\los recursos publicos devengados, permitiendo hacer del conocimiento
publico a quienes se_les“otorgo un recurso publico. De ahi la justificacion de dar a conocer
tanto el nombre y el monto de recurso publico. En este sentido conviene invocar lo que establece la
LEY de la materia:

Articulo7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

I. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

Il. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionaran la
informacion a que estan obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
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como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica. Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi
como garantizar y respetar el derecho a la informacion publica.

La informacion solicitada es publica, porque esta relacionada o vinculada con la ejecucion del
gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es informacion” publica, \cuyo acceso
permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico~de ‘la actuacion con que
deben conducirse los servidores publicos en materia de recursos publices y ejecucion del gasto.
Ademas, la publicidad de la informacién requerida se justifica, porque |permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar ‘con ‘eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer, los objetivos a los que estén
destinados, y si en efecto se esta cifendo su actuacion al mandato|deLey en cuanto a que en efecto
el gasto efectuado y que esta soportado en los contratos, respectiyos.

Ademas, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son soporte de
los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y-que se vincula al ejercicio del gasto publico.
Por lo que en este sentido se trata-de_informacion que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus-atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

En efecto, la informacion (solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial .del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a la
gestion publica, en, tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica debera
ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los recursos se
apegue a los principios constitucionales senalados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de

recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
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informacién. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos economicos en su articulo 129 contiene, principio que
garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez  que aseguren \las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autonomos, lo/anterior al considerar que
todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se e€xpresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los”servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad. Justamente, como ya se dijo.de conformidad con el marco juridico
aplicable, se prevé por su importancia lo siguiente:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita én la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

® Que los recursos publicos deberan‘administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por ello, la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo~coen ‘la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez'los_recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados,-y.si en”efecto, se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley a quienes Yy el
monto de las contrataciones.

Lo anterior sin’ duda_‘\aSegura a la sociedad la transparencia de los pagos que lleva a cabo el sector
publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeno del servicio publico.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion de caracter publico ya que esta
directamente relacionado con la identificacion y la comprobacién del gasto efectuado por dicho
SUJETO OBLIGADO.

i) Registro Federal de Contribuyentes y Domicilio

En el caso de las personas juridicas colectivas o morales el Registro Federal de Contribuyentes para
personas morales o juridico colectivas se compone de |2 digitos, tres que corresponden a la
denominacion social, cuatro a la fecha y tres a la homoclave (dos al homoénimo y uno al digito
verificador)._Es de estimar_que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona
juridica colectiva es claro que ni el domicilio, ni el Registro Federal de Contribuyentes constituyen
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un dato personal que atribuya su clasificacion en términos del articulo 25 fraccion I. Lo anterior toda
vez que en el caso de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal que
atiende a la denominacion o razén social que solo lo hace identificable para la realizacion de sus
propias actividades, en donde significativamente las empresas con la finalidad de mayores clientes su
mayor objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion de
dicho dato.

Debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter ‘confidencial de la
informacion por contener datos personales especialmente protegidos_es aplicable solo a personas
“fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos del articulo-4 fraccién VIl
de la Ley de Proteccién de Datos personales del Estado de México qug dispone_que se entendera
por datos personales "la informacién concerniente a una personafisica, \identificada o identificable";
es decir es una cualidad o atributo de una persona fisica o persona humana-Sirven de sustento esta
afirmacion los siguientes criterios del Poder Judicial de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO
PARA LAS PERSONAS FISICAS MAS\ NO_/DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).*

De la interpretacion sistematica-de-los_articdlos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la/Informacion Publica Gubernamental, en relacion con el Acuerdo
General 76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19 y
tercero transitorio del. Acuerdo General 30/2003, que establece los 6rganos, criterios y
procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la informacion publica para ese
drgano del Poderdudicial.de la Federacidn, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito, se
advierte que entredos objetivos de la ley citada se encuentra el garantizar la proteccion de los
datos personales.en posesion de los sujetos obligados, es decir, la informacién concerniente a una
persona fisica,\identificada o identificable, y para lograrlo otorgé facultades al Pleno del Consejo
dela Judicatura Federal, el que dicté los acuerdos correspondientes, estableciendo en relacion con
los datos personales de las partes, que con el fin de respetar cabalmente tal derecho, al hacerse
publicas las sentencias, se omitiran cuando manifiesten su oposicion de manera expresa, e
impuso a los érganos jurisdiccionales la obligacidn de que en el primer acuerdo que dicten en los
asuntos de su competencia, sefalen a las partes el derecho que les asiste para oponerse, en
relacion con terceros, a esa publicacion, en la inteligencia de que la falta de oposicién conlleva su
consentimiento para que la sentencia respectiva se publique sin supresion de datos; de donde se
concluye que la proteccion de los datos personales de referencia sélo constituye un derecho
para las personas fisicas, pues asi lo sefala la fraccion Il del articulo 3 de la ley mencionada,
al indicar que por aquéllos debe entenderse la informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, excluyendo asi a las personas morales, entre las que se
encuentran las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.
Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacion y otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:

Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacion 12/2005. Director Regional de Vigilancia de
Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano
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Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIIi, noviembre de 2003, pdgina 1065.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE
DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FiSICAS. *

Sise toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que todos lossujetos de la
norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que-gocen\de una
igualdad juridica traducida en la sequridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un
beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 30., fraccion I, y. 18, fraccion I, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al tutelar
solo el derecho a la proteccion de datos personales de las” personas fisicas y no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantfa.contenida en el articulo
10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica
porque el derecho a la proteccién de los datos.personales se refiere Unicamente a las
personas fisicas por estar encausado al respeto de un.derecho personalisimo, como es el de
la intimidad, del cual derivé aquél. Estoes,\en ‘el apuntado supuesto no se actualiza una
igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones de
derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual unicamente goza el
individuo, entendido como la'persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo\Senda“Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretario-Oscar Rodriguez Alvarez.

Por lo que en el caso-particular si se realiza contratacion con una persona juridica colectiva es claro
que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que atribuya su clasificacion en
términos del articulo 25 fraccion I.

iii) Numero de cuenta bancario

Se hacen las mismas valoraciones juridicas respecto del Nimero de Cuenta Bancario del Sujeto
Obligado, en tanto que se trata de informacion que debe reservarse: dichas valoraciones en obvio
de espacio se tiene por reproducidas en este segmento, como si se insertaran a la letra.

iv) Firma

Ahora bien, por lo que se refiere a la firma de la persona fisica que actuando como representante de
una persona moral, en el contrato de obra de mérito, se trata de un dato personal de una persona
fisica identificada o identificable, por lo que se trata de un dato de caracter confidencial, en términos
de la fraccion |, del articulo 25 de la Ley de la materia, que deberia ser suprimido o testado de la
version publica respectiva.

En este sentido, cabe senalar que la firma (autografa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacién y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado
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y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su
propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacidon con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puno y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o, intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
que consiste en tomar la nocién de firma como el signo o conjunto/de signos, .y que le permite
distinguir una doble funcion: 1?) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad\de la _persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucién de los derechos y obligaciones.\La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2°) Autenticacion. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.!

En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que
se consigna la misma, es el nexo entre la persona’ y el documento. Que puede entranar la
identificacion del firmante, pero tambiéntel instrumento de una declaracién de voluntad, que exige
necesariamente una actuaciéon personal del\firmante y en la que declara que el firmante asume como
propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una-palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de“duda un, perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o’si\se-trata‘de una falsificacion, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar“determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar\que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafologos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es una
pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

1 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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Lo cierto, es que lo expuesto solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato
personal, y que mas allad del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y efectos,
lo cierto es que se en el caso particular no se trata de un servidor publico que esté actuando en
ejercicio de sus funciones, sino de un particular por lo que en ese sentido se trata de un dato que
debe ser protegido, mediante su no acceso y teste de la versién publica respectiva.

Y si bien dicha persona puede actuar en nombre o representacion de un apersona moral o juridica
colectiva, lo cierto es que su firma es un dato personal, y no un dato;de la persona ‘colectiva, su
firma es realizada por un acto personalisimo y en tal sentido como ya sedijola‘\firma'se” identifica o
se vincula a su propio creador.

Motivo por el cual, la firma de es confidencial en términos del.articulo.25 fraccién | de la Ley de la
Materia y articulo 4 fraccion VIl de Ley de Proteccion de Datos/personales del Estado de México.

En concordancia con lo anterior, la Ley de Acceso a\la Informacion, prevé lo siguiente respecto de
los datos personales.

Articulo 25.- Para los efectos de estd'Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente; por.su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos. Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera_confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso.publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica;

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México, dispone:
Articulo'4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente
como regla general se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos
Obligados.

En el caso de mérito, es conviccion de esta Ponencia que la informacion solicitada, encuadra como
dato personal siempre que la misma esta atribuida a una persona fisica identificada e identificable.

Ademas de que a reciente reforma al articulo 16 constitucional federal reconoce la proteccion de

los datos personales. Incluso en las motivaciones el Constituyente Permanente fue claro: “toda
persona tiene derecho a una proteccion adecuada contra el posible mal uso de su informacién."
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Por lo que se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental
como lo es la proteccion de datos personales, dentro del catdlogo de garantias”. Este nuevo derecho,
igualmente senala el dictamen de reforma constitucional respectivo, consiste en la proteccion a la
persona, en relaciéon con la utilizacion que se dé a su informacion personal, tanto por entes publicos
como privados.

El derecho a la proteccion de datos atribuye a la persona un poder de disposicién y'\control sobre
los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de
tratamiento por responsables publicos y privados. Que se esta a favor| del derecho de-privacidad en
el que los datos personales son una forma de su expresion.

Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio_de las fronteras que existen entre lo
publico y lo privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia\y el acceso a la informacién
publica como derecho fundamental, y por el otro, protegerila privacidad, concretamente en una de
sus expresiones como lo son los datos personales, mediante la“confidencialidad de la informacion.

Es asi que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se debe buscar un sano
equilibrio entre este derecho frente a la proteccion de los datos personales de los
gobernados. Pues como ya se acoto la proteccion de los datos personales por un lado
opera como una excepcioén al principio dée maxima publicidad y por lo tanto como un
limite al derecho de acceso-a la informacion

De esta manera, se puede afirmar que el derecho de acceso a la informacion publica no es absoluto,
y se encuentra limitado.entré otros casos por los derechos de terceros a sus datos personales, es
asi que el principio de_maxima publicidad esta limitado a fin de proteger el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Efectivamente, ‘es-menester concluir que el derecho de acceso a la informacién no es absoluto y se
encuentra limitado por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros,
el derecho a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resguardo los érganos del Estado.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacion ha senalado que no existen derechos
absolutos (o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacién dicho postulado también le es
aplicable, al respecto dicho 6rgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la vltima parte del articulo 60. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
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informaciéon que se conoce en la doctrina como ‘“reserva de informacién” o ‘“secreto
burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto
a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a
la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud-y~la ‘moral-publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen\.normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villaserior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad-de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro yJosé de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho'de marzo_en cdrso, aprobd, con el nimero LX/2000, la
tesis aislada que antecede; y determind que la votacion.es iddnea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novéna Epoca, Tomo XI, abril de 2000, Pleno, p. 74, tesis P.
LX/2000, IUS: 191967.

Criterio 08/2006

INFORMACION.PUBLICA-GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTO EN LA LEY
FEDERAL _DE~ _.TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL.-ASI"COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA DEBE
CONSIDERARSE-QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL DERECHO A LA
PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento: “El derecho de
acceso @+la_informacion publica se interpretard conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los drganos internacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la interpretacion de dicho parrafo establecido con motivo de la reforma
publicada el seis de junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacion, es menester
concluir que el derecho de acceso a la informacién no es absoluto y se encuentra limitado
por los demds derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho a
la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resquardo los érganos de la Federacion e incluso en los
diversos instrumentos internacionales mencionados en el citado articulo 6°.

Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado. - 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.
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Ahora bien, también es oportuno senalar que en el tema de datos personales, es cominmente
aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteccion, asi, mientras algunos datos
personales son de acceso publico, hay otros datos sensibles que deben ser especialmente
resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los que no se puede permitir su
acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimientos expresos para su
divulgacion. En efecto, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos
y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales‘cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por ende hay informacion con datos personales, cuya acceso publico”es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial se ‘integra bdsicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

Acotado esto, para esta Ponencia se estima que en‘el caso en estudio, la informacion sobre la
firma de quien celebra el contrato, (cuando no es servidor publico) no entra dentro de
dicha justificaciéon y no procede su, acceso' publico, porque no se acreditan o se
encuentran razones de interés publico que lo. justifican, por el contrario, se trata de un
dato personal que debe ser protegido en-términos de la fraccion | del articulo 25 de la
Ley de la materia vy el articulo 4 fraccionVIl de Ley de Protecciéon de Datos personales del
Estado de México..

Ya que para esta Ponentia no se, justifica de qué manera dar a conocer la firma de quien recibe el pago
pueda promover la‘transparencia-de la gestion publica o la rendicion de cuentas del Sujeto Obligado
hacia la sociedad, tampoco'\queda acreditado de qué manera contribuiria a la mejora de la gestion
publica y a~la. toma de _decisiones en las politicas gubernamentales y/o permitiria incentivar la
promocion enla‘cultura de transparencia, por lo que no resulta procedente permitir su acceso, por
tratarse de\un, dato personal de caracter confidencial, por lo que no se justifica el acceso a la
informacion respectiva por hallarse dentro del ambito del ejercicio del derecho a la proteccion de
datos personales, y por lo tanto se debe restringir el acceso publico y resguardar los datos
personales al estimar que son especialmente protegidos y por ende confidenciales.

Por lo tanto, es claro que el derecho de acceso a la informacién en nuestro orden constitucional,
tiene como fin sujetar al escrutinio plblico todo acto de gobierno, pero ello no significa que los
datos personales cedan frente a dicho derecho cuando no se justifica el interés publico para dar a
conocer dichos datos personales, o bien cuando su divulgacion no conllevara al cumplimiento de los
objetivos de la Ley de la materia.

CONTRATO CELEBRADO CON PERSONA FiSICA

v) Nombre, Domicilio y registro Federal de Contribuyentes
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En caso de que el contrato en cuestion, se haya celebrado con una persona fisica, debe senalarse que
el Nombre de la persona fisica en su caracter de contratista, su domicilio y su Registro Federal de
contribuyentes es de acceso publico.

Al respecto, primeramente debe destacarse que si bien es cierto en resoluciones precedentes o
anteriores se habia determinado que en los casos del RFC y el domicilio fiscal de personas fisicas
que actuaban como contratistas y proveedores con los Sujetos Obligados, dichos datos se
consideraba como un dato personal de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion |,
lo cierto es que dicho criterio ha sido superado por este Pleno, y actualmente ha llegado a una
nueva reflexion a este respecto, y ha estimado que existen razones de interés publico que justifican
la publicidad sobre dichos datos, ello una vez ponderado ambos derechos, es decir el dato personal
como el de acceso a la informacion.

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si/bien/son,personales no tienen el caracter
de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, ysen los que no hay riesgo para su titular o
habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede afirmar que el no
acceso puUblico de datos personales no es absoluto, 'y que la ley permite de manera expresa su
divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de la
Constitucion General y el articulo 5 de la‘Constitucion-Local del Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como“el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones.de interés publico que lo justifican.

Por lo que efectivamente,'si el.acceso a determinada informacién en poder de los Sujetos Obligados
permite promover-la transparencia de la gestion puiblica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la‘sociedad; contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en
las politicas“gubernamentales y/o permite incentivar la promocién en la cultura de transparencia,
resulta loable.permitir-su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo que
como reglageneral esta la informacion de las remuneraciones de los servidores publicos, de sus
propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer su grado de
estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en
el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores personas fisicas, se trata de informacion
que entra dentro de dicha justificacion y procede su acceso publico, por existir razones de interés
publico que lo justifican, ello en base a la ponderacion que mas adelante se expone entre el derecho
de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales.

En efecto, cabe senalar que cuando un derecho fundamental entre en colision con otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos debe ponderarse los distintos intereses enfrentados vy,
atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso, decidir qué interés merece mayor
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proteccion, si el interés del titular del derecho a sus datos personales en que su perfil alimentario se
difundan sin su consentimiento o el interés plblico por dar acceso a esta informacion.

En esta tesitura, en el supuesto de una colisién de principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecera uno u otro en funcion de las circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva del hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre
otros, sino que en cada caso de colision habra que llevarse a cabo una ponderacién’de los derechos
en juego para determinar cual de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del.caso, prevalecera en
ese caso concreto, si bien en otras ocasiones podra ceder ante el derecho que ahora se ‘sacrifica.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacion ha sefalado que no/existen ‘derechos absolutos
(o ilimitados). , y en el caso del acceso a la informacién dicho postulade también le es aplicable, al
respecto dicho érgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA“LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. * El derecho a la informacion consagradoen la ultima parte del articulo 60. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que,/como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto-tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones.que, incluso,han dado origen a la figura juridica del secreto de
informaciéon que se conoce en la doctrina como ‘“reserva de informacion” o ‘secreto
burocratico”. En estas’condiciones; al.encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a.velarpor dichos’intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derechono puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto
a su ejercicio encuentra.excep ciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a
la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que,
por’un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su
conocimiento>publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas”que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villaserior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudifo Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con
el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea para

integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.
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Asimismo, resulta oportuno por analogia el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, en relacion a que el derecho de informacion goza de una posicion preferente respecto
algunos derechos:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos 6o. y 70. de la Constitucion Federal establecen el marco juridico que a\la vez que
consagra el derecho a la libre manifestacion de las ideas y la libertad de imprenta, les impone
limites consistentes en que la manifestacion de las ideas no debe ejercerse-en-forma que. ataque
la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden.publico; la libertad
de imprenta tiene por limite el respeto a la vida privada, la moral y.la\paz publica. Por su parte,
el articulo 10. de la Ley de Imprenta prevé lo que se considera como ataques ala vida privada, y
en su fraccidn | establece que lo es toda manifestacion o expresion hecha por la imprenta o que
de cualquier otra manera circule en la opinién publica donde se-expone a una persona al odio,
desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito\en su_reputacion e intereses. Como se
advierte, en el supuesto de la fraccion | resultavirrelevante que“la informacion o manifestacion
sea falsa o verdadera. Basta que se exponga a‘\una, persona al odio, desprecio o ridiculo. El
decoro esta integrado por el honor, el-respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la
honra y la estimacidn. Se basa en el principio de\gue a toda persona, por el hecho de serlo, se le
debe considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacidn de este bien se configura en
sentido negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafia a una persona en su honor o en
la estimacion que los demds'tienen/de ella en el medio social en que se desenvuelve y que es
donde directamente/repercute.en_su agravio. El honor es un bien objetivo que hace que la
persona sea meréecedora.de,confianza. Si una persona sufre una afectacion en la consideracion
que de ella_tienenAos demads, se debe entender como una lesidn a la estima que los demds le
profesan,_o\sea, al trato con urbanidad y respeto que merece. El limite entre la libertad de
expresion y la conducta ilegal del agente sélo puede establecerse mediante la ponderacion
de los derechos en presencia, para determinar si la restriccion que se impone al derecho de
informaciény expresion esta o no justificada por la limitacion que sufriria el otro derecho a
la intimidad. Dada su funcidn institucional, cuando se produzca una colision entre ambos
derechos, el de la informacion goza de una posicion preferente, y las restricciones a ese
derecho deben interpretarse de tal modo que su contenido esencial no resulte
desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin embargo, absoluto. Si se le reconoce como
garantia de la opinidon publica, sélo puede legitimar intromisiones en otros derechos
fundamentales que guarden congruencia con esa finalidad, o sea, que resulten relevantes
para la formacion de la opinidn publica. Carecerd de proteccion cuando se ejercite de manera
desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

l.40.C.57C

Amparo directo 14424/2002. El Espectdculo Editorial, S.A. de C.V. y otras. 13 de enero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincén Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Marzo de 2003. Pdg. 1709. Tesis Aislada.
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Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucion por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha estimado la
justificacion o la necesidad de proteger o preservar no solo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente protegidos. Pero también hay que senalar gque si los
derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites. Estas premisas como ha quedado resenado
en los criterios descritos con antelacion le son aplicables para el caso del derech6, de acceso a la
informacién como para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar-que el derecho
de acceso a la informacion como derecho humano fundamental y universal\estd ‘'sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que soélo se aplicaran cuando exista ‘el riesgo’de dano sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dano sea mayor que el interés publico_en-general de tener acceso
a la informacion; y en todo caso dichas excepciones se demuestren en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo la premisa que
tal restriccion o limite esta condicionada a que no\se\anteponga el "interés publico"; y por el
contrario dicha restriccion o limites a la informacion se debe a que se estarian ponderando intereses
publicos o de los particulares que encuentren justificacion racional en funcion del bien juridico a
proteger, es decir, porque existe proporcionalidad-y.eongruencia entre el derecho fundamental de
que se trate y la razén que motive~la-restriccidon correspondiente, la cual exige que deba ser
adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
restriccion compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de acceso a la
informacion o para la sociedad-en.general.

Pero a su vez, las-limitaciones” al derecho de acceso a la informaciéon (como lo es puede ser el
derecho de los datos _personales) como ya se dijo tampoco puede considerarse como una regla
absoluta, porque en\aquellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para
la sociedad que los-daiios que pudieran provocarse con su divulgacién, debe quedar superado dicho
limite o restriccion; privilegiando la transparencia y difusion de la informacion respectiva, en virtud
de que se trata.de datos o de informacion de relevancia publica.

Luego entonces, la solucién consistira en otorgar la preferencia de su respeto a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacion juridica creada, ambos derechos o
libertades, ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia reciproca, para terminar
decidiendo y dar preeminencia al que se ajuste mas al sentido y finalidad que la Constitucion sefala,
explicita o implicitamente.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucion esta situacion o colision de derechos

o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales de
un proveedor sobre su RFC y el domicilio que proporciona ante el Sujeto Obligado con el que contrata.

87



EXPEDIENTE: 00849/INFOEM/IP/RR/201 3.

n f@ RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE LAS
PIRAMIDES.
P A i e G A e i et e PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

En efecto, el dar a conocer los datos referidos permite constatar que la persona a quien se le
realizd una contratacion o se llevo a cabo un pago se comprueba la existencia de un contratista o
proveedor determinado y no una empresa o negocio fantasma que se han constituido mediante una
declaracion ficticia de voluntad o con ocultacion deliberada la verdad, quien fundadas en el acuerdo
simulado, aparentan la existencia de una sociedad, empresa o actividad econémica, para justificar
supuestas transacciones, ocultando beneficios o lucro, modificando ingresos, costos y gastos
evadiendo obligaciones fiscales, por lo que la publicidad se cobija ademas bajo el.espiritu de evitar
un detrimento en el patrimonio mismo del SUJETO OBLIGADO, permitiendo\ su ubicacion en
caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de la propia transaccion.

La publicidad ademas permite identificar ventajas comerciales, ya que al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos de control ejerciendo sus
funciones de sancion, asi también defender sus propuestas ante un Organo Jurisdiccional
correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante con
mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Luego entonces respecto al domicilio tanto de personas fisicas como de las personas morales
o juridico colectivas que actian en caracter.de proveedores o contratista, conviene
mencionar que estas tienen, va en funcion 'del domicilio donde se centran sus actividades, es decir
donde realizan las actividades comerciales, ‘siendo en ambos casos el principal asiento de sus
negocios o en su caso el lugar querutilizan\para el desempeno de sus actividades por lo que este
domicilio es conocido como el-domicilio fiscal.

Ahora bien es de destacar que-para fines fiscales, es necesario definir si una persona realizara sus
actividades economicas .como persona fisica o como persona moral, ya que las leyes establecen un
trato diferente_para cada-una, y de esto depende la forma y requisitos para darse de alta en el
Registro Federal de ' Contribuyentes (RFC) y las obligaciones que adquieran.

En este sentido “el"Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas fisicas que
actian en caracter de proveedores o contratista, como de las personas morales o
juridico colectivas identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto a las actividades a
que realiza como persona juridica, o persona fisica en su caracter de prestador de bienes o servicios
en consecuencia es importante hacer publicos tanto su domicilio como su RFC con la Unica finalidad
de conocer si dicha persona fisica o moral, que participé en un procedimiento de adjudicacion, y del
cual fue ganadora no representd una ventaja comercial sobre el costo de la contratacién ante los
demas licitadores participantes, por no contar con el registro federal de contribuyentes, ademas
genera confianza, certidumbre y credibilidad a los ciudadanos saber que los SUJETOS
OBLIGADOS contraten con personas debidamente inscritas ante una autoridad fiscal que pagan
sus impuestos que le son retenidos y que no se trata solo personas fisicas o empresas fantasma
creados Unicamente para la finalidad y obtencion de un lucro, ademas de permitir su ubicacion en
caso de incumplimiento de obligaciones derivadas del propio contrato, ya que en caso de que asi
suceda debe ser sancionado con el conocimiento para no permitir el otorgamiento de nuevas
licitaciones.
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Si bien es cierto el domicilio y RFC de una persona fisica se considero en resoluciones anteriores
como datos personales clasificados como confidenciales, dicho criterio ha sido superado, ya que en
el caso particular u analogos de contrataciones o compras se pierde tal caracter ante el interés
publico que justifica la publicidad de la informacion, en virtud que las personas fisicas actian como
proveedores o contratistas en actividades empresariales, es decir en actividades comerciales, por lo
que en dichos casos el domicilio de una persona fisica aun cuando se trate del domicilio particular
adquiere el caracter de domicilio fiscal, asi mismo de igual manera estan obligadasa proporcionar
comprobantes fiscales que entre otros datos contienen precisamente el domicilio, y ‘el RFC de las
personas fisicas o morales que lo expiden y que finalmente lo que representan, dichos datos es que la
actividad que se realiza, es una actividad realizada es una actividad realizada,conforme a la Ley, es
decir que se trata de una actividad licita por la que se pagan los impuestos correspondiente
establecidos en la Ley.

En conclusién, la informacion sobre el RFC y el domicilio, del contratista o proveedor para esta
Ponencia se refiere a datos de "relevancia publica", por lo que se jjustifica su acceso publico, por lo
que procede la entrega de versiones publicas de los contratos respectivos, pero sin que se deba
testar los datos sobre el RFC y el domicilio de los'proveedores, ya sea personas juridicas colectivas
(morales) o personas fisicas, ya que dentro _de los\requisitos que en su momento deben contener los
comprobantes fiscales que se emitan derivados de la.contratacion, segun el articulo 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacién, estan el domicilio, fiscal.y la'clave del Registro Federal de Contribuyentes de
quien lo expide. En consecuencia,/los comprobantes fiscales que se lleguen a emitir derivado de la
contratacion tanto las personas.fisicas como las personas morales que son proveedores de los entes
publicos contienen necesariamente. el domicilio y la clave del Registro Federal de Contribuyentes
respectivos. Por ende,cuando_en una solicitud de informacion se piden soportes donde se contenga
dichos datos, lo procedente-€s otorgar accedo a dichos datos pues no se pueden considerar como
informacién confidencial. En efecto, tratindose de personas morales: 10) El domicilio no puede
considerarse” como\ informacién de caracter confidencial, pues de conformidad con la Ley de
Transparencia“y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios las personas
morales no\son titulares de informacion de ese tipo. Ademas, el mismo obra en el Registro Plblico
de Comercio\correspondiente; y 20) La clave del Registro Federal de Contribuyentes es informacion
publica, pues las personas morales no son titulares de informacion confidencial. Por otra parte,
tratandose de personas fisicas: |o) si bien es cierto el domicilio de éstas constituye informacion
confidencial, también lo es que el domicilio contenido en las contrataciones o comprobantes fiscales
no se puede considerar como particular, sino como el principal asiento de sus negocios, pues los
proveedores ejercen actividades comerciales, segin se desprende de los articulos 10, 16, fraccion |,
y 27 del Codigo Fiscal de la Federacion; 20) Se considera necesario revelar la clave del Registro
Federal de Contribuyentes, a efecto de que los particulares puedan cerciorarse de que se contrata
con personas dadas de alta ante el Servicio de Administracion Tributaria.

vi) Firma y Nimero de Cuenta Bancario

Por lo que se refiere a la firma de la persona fisica, esta es de caracter confidencial, como se ha
analizado en el presente considerando, bajo los argumentos ya citados en parrafos precedentes, que
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en obvio de espacio y para mayo comprension y evitar duplicidades innecesarias, se tienen por
reproducidas como si se insertaran a la letra.

En cuanto al nimero de cuanta bancario, igualmente se trata de informacion reservada en los
términos ya asentados en este considerando, por lo que debera suprimirse dicha informacion del
contrato respectivo, por las razones aducidas en parrafos precedentes, que en obvio de espacio y
parta evitar duplicidades innecesarias, se tienen por reproducidas como si se insertaran a la letra.

Por lo anterior es que se considera que el acceso al soporte documental (contrato) es de acceso
publico en su version publica, por las razones expuestas con anterioridad:

(11) VERSION PUBLICA DE LA FACTURA

En este sentido esta Ponencia estima oportuno entrar al estudio y\contenido de la informacion que
integra las facturas de manera general, con la finalidad de exponer’si en los documentos que se
solicitan, se permite el acceso publico por existir razones de“interés publico que lo justifican y en
ese supuesto se derivara si resulta o no factible”la, puesta a disposicion de la informacién de ser el
caso en su version publica o bien si los documentos integros contienen datos que son considerados
como de caracter clasificado, por lo cualho'procede su“acceso, ni siquiera en versién publica.

Es oportuno citar lo que dispone” el"Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 29 que
advierte lo siguiente:

Articulo 29.-. Cuando las. leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes
fiscales por_~los”actos”o~actividades que realicen o por los ingresos que se perciban, los
contribuyentes deberdan-emitirlos mediante documentos digitales a través de la pdgina de
Internét del Servieio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten
de sutusoso.goce’temporal o reciban servicios deberdn solicitar el comprobante fiscal digital
respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las obligaciones
siguientes:

1. Contar con un certificado de firma electronica avanzada vigente.

Il. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de los sellos
digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas certificados de sellos digitales que se
utilizaran exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante
documentos digitales. El sello digital permitira acreditar la autoria de los comprobantes fiscales
digitales que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacion
aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.

Los contribuyentes podran tramitar la obtencion de un certificado de sello digital para ser
utilizado por todos sus establecimientos o locales, o bien, tramitar la obtencion de un certificado
de sello digital por cada uno de sus establecimientos. El Servicio de Administracion Tributaria
establecerd mediante reglas de cardcter general los requisitos de control e identificacion a que
se sujetard el uso del sello digital de los contribuyentes.
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La tramitacion de un certificado de sello digital sélo podra efectuarse mediante formato
electrénico que cuente con la firma electronica avanzada de la persona solicitante.

1ll. Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Cédigo.

IV. Remitir al Servicio de Administracion Tributaria, antes de su expedicion, el comprobante
fiscal digital respectivo a través de los mecanismos digitales que para tal efecto determine dicho
drgano desconcentrado mediante reglas de cardcter general, con el objeto de que éste proceda
a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Cédigo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.

¢) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria podrd autorizar a proveedores-de ‘certificacion de
comprobantes fiscales digitales para que efectuen la validacion, asignacion”de folio e
incorporacion del sello a que se refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de comprobantes fiscales“digitales a,que Se refiere el pdrrafo
anterior deberdn estar previamente autorizados por el Servicio.de Administracion Tributaria y
cumplir con los requisitos que al efecto establezea\dicho\érgano desconcentrado mediante
reglas de cardcter general.

El Servicio de Administracion Tributaria pedrd, revocar las autorizaciones emitidas a los
proveedores a que se refiere esta fraccion, cuando-incumplan con alguna de las obligaciones
establecidas en este articulo o en las reglas de cardcter general que les sean aplicables.

Para los efectos del segundo parrafode estd fraccion, el Servicio de Administracion Tributaria
podra proporcionar la informacién necesaria’a los proveedores autorizados de certificacion de
comprobantes fiscales digitales.

V. Entregar o enviar/a sus-clientes el’comprobante fiscal digital a mds tardar dentro de los tres
dias siguientes .a‘\aquél en que se realice la operacion y, en su caso, proporcionarles una
representacion impresa’del comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado. El Servicio de
Administracion” _Tributaria determinard, mediante reglas de cardcter general, las
especificaciones ‘que-deberd reunir la representacion impresa de los comprobantes fiscales
digitdles.

VI. Cumplir.con las especificaciones que en materia de informatica determine el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general.

Los contribuyentes que deduzcan o acrediten fiscalmente con base en los comprobantes fiscales
digitales, incluso cuando éstos consten en representacion impresa, podrdan comprobar su
autenticidad consultando en la pdgina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria si el
numero de folio que ampara el comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si al
momento de la emision del comprobante fiscal digital el certificado que ampare el sello digital
se encontraba vigente y registrado en dicho drgano desconcentrado.

El Servicio de Administracién Tributaria, mediante reglas de cardcter general, podrd establecer
facilidades administrativas para que los contribuyentes emitan sus comprobantes fiscales
digitales por medios propios o a través de proveedores de servicios.

Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este
Codigo, deberan contener los siguientes requisitos:

1. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal en que
tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratdndose de contribuyentes que
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tengan mds de un local o establecimiento, se deberd senalar el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

I1. El ndmero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, referidos en la
fraccion 1V, incisos b) y c) del articulo 29 de este Cddigo, asi como el sello digital del
contribuyente que lo expide.

Ill. Ellugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.
Cuando no se cuente con la clave del registro federal de contribuyentes a que se refiere esta
fraccion, se sefialara la clave genérica que establezca el Servicio de Administfacion-Tributaria
mediante reglas de cardcter general, los comprobantes fiscales que se-expidan-en .estos
términos seran considerados como comprobantes fiscales simplificades por lo que las
operaciones que amparen se entenderdn realizadas con el publicoen, general y no podrdn
acreditarse o deducirse las cantidades que en ellos se registren; Tratandose de comprobantes
fiscales que se utilicen para solicitar la devolucidn del impuesto\al valor-agregado a turistas
extranjeros o que amparen ventas efectuadas a pasajeros(internacionales que salgan del pais
via aérea, terrestre o maritima, asi como ventas” en'establecimientos autorizados para la
exposicion y ventas de mercancias extranjeras-0 nacionales a pasajeros que arriben al pais en
puertos aéreos internacionales, conjuntamente con la clave genérica a que se refiere el parrafo
anterior deberdn contener los datos de identificacion’ del turista o pasajero, del medio de
transporte en que éste salga o arribe, al‘\pais, .segin sea el caso, ademds de cumplir con los
requisitos que sefiale el Servicio de~Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter
general.

V. La cantidad, unidad de-medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del servicio o
del uso o goce que amparen:

Los comprobantes, que se-expidan en los supuestos que a continuacion se indican, deberdn
cumplir adicionalmente‘con lo que en cada caso se especifica:

a) Los que expidan’las personas fisicas que cumplan sus obligaciones fiscales por conducto del
coordinado, las cuales hayan optado por pagar el impuesto individualmente de conformidad
con 6 establecido por el articulo 83, séptimo pdrrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
deberan identificar el vehiculo que les corresponda.

b) Los que amparen donativos deducibles en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
deberan sefialar expresamente tal situacion y contener el numero y fecha del oficio constancia
de la autorizacion para recibir dichos donativos o, en su caso, del oficio de renovacion
correspondiente. Cuando amparen bienes que hayan sido deducidos previamente, para los
efectos del impuesto sobre la renta, se indicard que el donativo no es deducible.

¢) Los que se expidan por la obtencidn de ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el
uso o goce temporal de bienes inmuebles, deberdan contener el numero de cuenta predial del
inmueble de que se trate o, en su caso, los datos de identificacion del certificado de participacion
inmobiliaria no amortizable.

d) Los que expidan los contribuyentes sujetos al impuesto especial sobre produccion y servicios
que enajenen tabacos labrados de conformidad con lo establecido por el articulo 19, fraccion i,
Ultimo pdrrafo de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, deberdn especificar
el peso total de tabaco contenido en los tabacos labrados enajenados o, en su caso, la cantidad
de cigarros enajenados.

e) Los que expidan los fabricantes, ensambladores o distribuidores autorizados de automdviles
nuevos, asi como aquéllos que importen automoviles para permanecer en forma definitiva en la
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franja fronteriza norte del pais y en los Estados de Baja California, Baja California Sur y la
region parcial del Estado de Sonora, deberdn contener la clave vehicular que corresponda a la
version enajenada, de conformidad con las reglas de cardcter general que para tal efecto emita
el Servicio de Administracion Tributaria. Cuando los bienes o las mercancias no puedan ser
identificados individualmente, se hard el sefialamiento expreso de tal situacion.

VI. El valor unitario consignado en numero.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacion se indicany deberdn
cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se especifica:

a) Los que expidan los contribuyentes que enajenen lentes dpticos graduados,deberan separar
el monto que corresponda por dicho concepto.

b) Los que expidan los contribuyentes que presten el servicio de transportacion escolar, deberdn
separar el monto que corresponda por dicho concepto.

¢) Los relacionados con las operaciones que dieron lugar a la emisicn-deAos documentos
pendientes de cobro de conformidad con lo establecido por-el articulo 10.-C, fraccion Ill de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, deberdn consignar la cantidad-efectivamente pagada por el
deudor cuando los adquirentes hayan otorgado descuentos, \rebajas o bonificaciones.

VII. El importe total consignado en numero o letra, conforme a lo'siguiente:

a) Cuando la contraprestacion se pague en‘unasola exhibicion, en el comprobante fiscal se
sefialard expresamente dicha situacidnsademds se-indicara el importe total de la operacién y,
cuando asi proceda, el monto de los impuestos, trasladados desglosados con cada una de las
tasas del impuesto correspondierite y,en su'caso; el monto de los impuestos retenidos.

Los contribuyentes que realicen las operaciones a que se refieren los articulos 20.-A de la

Ley del Impuesto al ValorAgregado; /19, fraccion Il de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, y 13;-tercer parrafo de la Ley Federal del Impuesto sobre

Automoviles Nuevos, no-trasladaran el impuesto en forma expresa y por separado, salvo
tratdndose de la‘enajenacion’de los bienes a que se refiere el articulo 2o0., fraccion I, incisos A) y
F), de la Ley. del'Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, cuando el adquirente sea, a su
vez, contribuyente de‘este impuesto por dichos bienes y asi lo solicite.

Tratdndose-de ‘contribuyentes que presten servicios personales, cada pago que perciban por la
prestacion-desservicios se considerard como una sola exhibicion y no como una parcialidad.

b) Cuando la contraprestacion se pague en parcialidades, se emitird un comprobante fiscal por
el valor total de la operacion de que se trate en el que se indicard expresamente tal situacion y
se expedird un comprobante fiscal por cada parcialidad. Estos ultimos comprobantes deberdn
contener los requisitos previstos en las fracciones |, Il, lll y IV de este articulo, ademds de sefialar
el numero y fecha del comprobante fiscal que se hubiese expedido por el valor total de la
operacion, el importe total de la operacion, el monto de la parcialidad que ampara y el monto de
los impuestos retenidos, asi como de los impuestos trasladados, desglosando cada una de las
tasas del impuesto correspondiente, con las excepciones precisadas en el inciso anterior.

¢) Serialar la forma en que se realizo el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de
fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las denominadas
monederos electrénicos que autorice el Servicio de Administracion Tributaria, indicando al
menos los ultimos cuatro digitos del numero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

VIIl. El numero y fecha del documento aduanero, tratdndose de ventas de primera mano de
mercancias de importacion.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no rednan algun
requisito de los establecidos en esta disposicion o en los articulos 29 6 29-B de este Cddigo,
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segun sea el caso, o cuando los datos contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a
lo sefalado por las disposiciones fiscales, no podran deducirse o acreditarse fiscalmente.

Articulo 29-B. Los contribuyentes, en lugar de aplicar lo sefialado en los articulos 29 y 29-A de
este Cddigo, podran optar por las siguientes formas de comprobacion fiscal:

I. Comprobantes fiscales en forma impresa por medios propios o a través de terceros,
tratdndose de contribuyentes cuyos ingresos para efectos del impuesto sobre Ada renta,
declarados en el ejercicio inmediato anterior, no excedan de la cantidad que establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general. Dichos
comprobantes deberdn expedirse y entregarse al realizar los actos o actividades\o al'percibir los
ingresos, y cumplir con los requisitos siguientes:

a) Los establecidos en el articulo 29-A de este Codigo, con excepcion del previsto en'la fraccidn Il
del citado articulo.

b) Contar con un dispositivo de seguridad, mismo que serd proporcionado por el Servicio de
Administracién Tributaria, el cual debera cumplir con (los” requisitos.y caracteristicas que al
efecto establezca el citado 6rgano desconcentrado mediante reglas de cardcter general.

Los dispositivos de sequridad a que se refiere este inciso\deberan’ser utilizados dentro de los dos
afios siguientes a que sean proporcionados por.el Servicio de Administracion

Tributaria, en el comprobante respectivose deberd sehalar dicha vigencia.

¢) Contar con un numero de folio que serd proporcionado por el Servicio de Administracion
Tributaria, a través del procedimiento que para tal efecto establezca el citado drgano
desconcentrado mediante reglas'de'caractergeneral.

Los contribuyentes deberdn presentar trimestralmente al Servicio de Administracion Tributaria
declaracion informativa-con-la_informacion correspondiente a los comprobantes fiscales que
hayan expedido.con los folies asignados. En caso de que no se proporcione dicha informacion no
se autorizaran nuevos folios.

Para poder\deducir o\dacreditar fiscalmente con base en los comprobantes fiscales a que se
refiere esta fraccion/quien los utilice deberd cerciorarse que la clave del registro federal de
contribuyentes'de’quien los expide es correcta y podrdn verificar la autenticidad del dispositivo
de sequridad.d través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria.

Il. Los estados de cuenta impresos o electrénicos que expidan las entidades financieras, las
sociedades financieras comunitarias y los organismos de integracion financiera rural a que se
refiere la Ley de Ahorro y Crédito Popular, o las personas morales que emitan tarjetas de
crédito, de débito, de servicio o las denominadas monederos electrénicos autorizadas por el
Servicio de Administracion Tributaria, siempre que en el estado de cuenta se consignen los
impuestos que se trasladan desglosados por tasa aplicable, contenga la clave de inscripcion en
el registro federal de contribuyentes tanto de quien enajene los bienes, otorgue su uso o goce o
preste el servicio, como de quien los adquiera, disfrute su uso o goce o reciba el servicio, y estos
ultimos registren en su contabilidad las operaciones amparadas en el estado de cuenta.

Los estados de cuenta a que se refiere el pdrrafo anterior que se expidan sin que contengan los
impuestos que se trasladan desglosados por tasa aplicable, también podrdn utilizarse como
medio de comprobacion para los efectos de las deducciones o acreditamientos autorizados en
las leyes fiscales, siempre que se trate de actividades gravadas con las tasas y por los montos
mdximos que sefiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter
general.
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Ill. Los comprobantes fiscales emitidos conforme a las facilidades administrativas que mediante
reglas de cardcter general determine el Servicio de Administracién Tributaria.

Articulo 29-C. Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general y los que
se encuentren obligados por las leyes fiscales, deberdn expedir comprobantes fiscales
simplificados en los términos siguientes:

1. Cuando utilicen o estén obligados a utilizar maquinas registradoras de comprobacion
fiscal o equipos o sistemas electronicos de registro fiscal, los comprobantes fiscales que
emitan dichas maquinas, equipos o sistemas, deberan cumplir con’ losrequisitos
siguientes:

a) Los establecidos en el articulo 29-A, fracciones | y Ill de este Codigo.

b) El numero de folio.

¢) El valor total de los actos o actividades realizados.

d) La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o>mercancias o descripcion del
servicio o del uso o goce que amparen.

e) El numero de registro de la maquina, equipo o sistema'y, en su caso, el logotipo fiscal.

1. Comprobantes fiscales impresos por medios propios;. por.medios electronicos o a través
de terceros, los cuales deberdn contener los requisitos siguientes:

a) Los establecidos en el articulo 29-A; fracciones-y lll de este Codigo.

b) El numero de folio.

¢) El valor total de los actos”o dactividades realizados, sin que se haga la separacion
expresa entre el valor de la/contraprestacion pactada y el monto de los impuestos que se
trasladen.

Cuando el comprobante fiscal simplificado sea expedido por algin contribuyente obligado
al pago de impuestos que se trasladen, dicho impuesto se incluira en el precio de los
bienes, mercancias, o servicios que ampare el comprobante.

d) La cantidad, vnidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del
servicio o del.uso0 goce que amparen.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general, salvo los que tributen
conforme-al_Titulo IV, Capitulo Il, Seccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberdn
expedir comprobantes fiscales cuando el adquirente de los bienes o mercancias o el usuario del
servicio los solicite para efectuar deducciones o acreditamientos de contribuciones.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general quedaran liberados de la
obligacidn de expedir comprobantes fiscales simplificados cuando las operaciones se realicen
con transferencias electrénicas mediante teléfonos méviles o con tarjetas de crédito, de débito,
de servicio o las denominadas monederos electronicos autorizadas por el Servicio de
Administracién Tributaria.

Asimismo, dicho drgano desconcentrado podra establecer mediante reglas de cardcter general
facilidades para la emision de los comprobantes fiscales simplificados a que se refiere este
articulo o liberar de su emision cuando se trate de operaciones menores a la contraprestacion
que se determine en las citadas reglas.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales simplificados no podrdan
deducirse o acreditarse fiscalmente.
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Asi mismo en el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion se dispone lo siguiente:

CAPITULO V

De los Comprobantes Fiscales
Articulo 39.- Para los efectos del articulo 29, sequndo parrafo del Cédigo, las facturas, las notas
de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de arrendamiento, de donativos deducibles
para los efectos del impuesto sobre la renta y en general cualquier comprobante quesse expida
por las actividades realizadas, deberan ser impresos por personas autorizadas por el'Servicio de
Administracidn Tributaria.
Ademds de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cédigo, los comprobantes\a que-se refiere
el parrafo anterior deberdn contener impreso lo siguiente:
I. La cédula de identificacion fiscal. Sobre la impresion de la.cédula no)podrd efectuarse
anotacion alguna que impida su lectura;
Il. La leyenda: “La reproduccién no autorizada de este comprobante constituye un delito en los
términos de las disposiciones fiscales”;
Il. La clave del Registro Federal de Contribuyentes’y el nombre del impresor, asi como la fecha
de la autorizacidn correspondiente, y
IV. El numero de aprobacion asignado por el sistema informdtico autorizado por el Servicio de
Administracidn Tributaria.
El requisito a que se refiere el articulo 29:A, fraccion VIl del Codigo, sélo sera aplicable a los
contribuyentes que hayan efectuado la importacion de mercancias respecto de las que realicen
ventas de primera mano.

De lo anteriormente citado es’que se puede derivar para el caso que nos ocupa lo siguiente:
Que, las facturas”deberan contener para EFECTOS FISCALES:

0 _~ La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal
en-que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratandose de
contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, se debera senalar el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

o El nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria,
referidos en la fraccion 1V, incisos b) y c) del articulo 29 del Cédigo, asi como el
sello digital del contribuyente que lo expide.

o El lugar y fecha de expedicion.

o La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se
expida. V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o goce que amparen.

o La cédula de identificacion fiscal

o La leyenda: “La reproduccion no autorizada de este comprobante constituye un
delito en los términos de las disposiciones fiscales”;

o La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor, asi como
la fecha de la autorizacion correspondiente, y

o El nimero de aprobacion asignado por el sistema informatico autorizado por el
Servicio de Administracion Tributaria.
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Por ende se estima que el Cédigo Fiscal de la Federacion y el Reglamento de este,
contienen un sin numero de normas fiscales en los caso de expedicion de comprobantes fiscales,
mismos que se circunscribe a la identificacion de quien expide, a quien se le expide, y la
identificacion de la compra o venta y ello dependera de la actividad a desempefar por quien presta
el servicio o bien, lo que sin duda refleja que estos datos sean los minimos datos para que la
autoridad en aras verificacion en la comprobacion fiscal pueda identificar dicha operacion realizada,
sin embargo mas alla de los datos minimos que establece el Cédigo Fiscal de la\Federacion cabe
exponer que en la pagina http://www.raizemprendedor.com/Modelo-basico-de-factura/4l, como
dato meramente referencial sin que sea considerada como una pagina’oficial,\ se pudo localizar la
siguiente informacion:

La estructura de una factura comercial no esta sujeta a ningun ‘formato, pero las condiciones
que debe cumplir son basicamente las siguientes:

DATOS GENERALES

1-Fecha: dia en que se expide la factura.

2-Numero de factura: para una mejoridentificacion, se recomienda afiadir el afio en el sistema
de numeracion. Por ejemplo, 15/2008

3-Concepto: descripcion breve,delproducto vendido o del servicio prestado. 4-Cantidad: numero
de unidades del producto, horas del servicio, etc.
5-Precio unitario: es elimporte, sin-impuestos, del producto o servicio.

6-Base imponible: valorsobre'el'cual se va a calcular el porcentaje de un determinado impuesto.
7-IVA: Impuesto sobre-el Valor Afiadido. Ha de figurar siempre, independientemente de quién
expide la factura.
8-Importe\total:‘es’la cantidad final a desembolsar por el cliente, una vez descontadas y
afadidas todas las.cuotas fiscales.

9-Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas. Si la factura la emite una empresa y no un
profesional duténomo, no es necesario efectuar retencion del 15%.

DATOS DEL EMISOR

10-Razon social: Nombre de la empresa o nombre y apellido del empresario auténomo.
11-Domicilio: Direccion postal de la empresa o de la sucursal en la que se vende el producto o se
presta el servicio.

12- CIF: Certificado de Identificacion Fiscal, es el documento de identificacion de personas
Jjuridicas (empresas), o NIF del auténomo. En el caso de extranjeros, el NIE.

13- Otros datos. No son obligatorios; pero recomendamos incluir otros datos relativos a la
empresa para su mejor localizacién, como un nimero de teléfono, una persona de contacto o
una direccion de correo electrénico.

DATOS DEL RECEPTOR

14- Datos del cliente: Nombre o razdn social, CIF, direccion postal y otros datos de contacto.
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La estructura de una factura comercial no esta sujeta a ningun formato, pero las condiciones
que debe cumplir son basicamente las siguientes:

DATOS GENERALES

1-Fecha: dia en que se expide la factura.

2-Numero de factura: para una mejor identificacicn, se recomienda afiadir el afio en el sistema
de numeracion. Por ejemplo, 15/2008

3-Concepto:  descripcion breve del producto vendido o del servicio \ prestado.
4-Cantidad: numero de unidades del producto, horas _del { servicio, \ etc.
5-Precio  unitario: es el importe, sin impuestos, del producto, 0.servicio.
6-Base imponible: valor sobre el cual se va a calcular el porcentaje de un determinado‘impuesto.
7-IVA: Impuesto sobre el Valor Afiadido. Ha de figurar siempre, independientemente de quién
expide la factura.

8-Importe total: es la cantidad final a desembolsar por“el cliente) una“vez descontadas y
afiadidas todas las cuotas fiscales.

9-Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas. Si’la factura/la/emite una empresa y no un
profesional auténomo, no es necesario efectuartetencion del 15%.

DATOS DEL EMISOR

10-Razon social: Nombre de la empresa o nombre y apellido del empresario auténomo.
11-Domicilio: Direccion postal de’la empresao de la sucursal en la que se vende el producto o se
presta el servicio.

12- CIF: Certificado de-ldentificacion Fiscal, es el documento de identificacion de personas
Juridicas (empresas), 0 NIE-del autonomo. En el caso de extranjeros, el NIE.

13- Otros datos"No_son-ebligatorios; pero recomendamos incluir otros datos relativos a la
empresa pard su’mejor-localizacion, como un nimero de teléfono, una persona de contacto o
una direccion de correo electronico.

DATOS'DEL.RECEPTOR
14-'Datos-delcliente: Nombre o razén social, CIF, direccion postal y otros datos de contacto

Asi mismo sirve citar un formato de facturas de una persona fisica:
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TAQUERIA Y LONCHERIA

“Rancheros del Sur”

LINO ACURA DUARTE
R.F.C. AUDL?SDQJdAx?
CUR.P.

AQUILES SERDAN No. 103 COL. CENTRO, TOLUCA, EDO. DE MEXICO A ND
C.P. 50000 TEL.215-89.50
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NOMBRE

DIREGCION: L

ENERO DEL 2012 Y YENCE EL 33 ERERD DE 2014
« |ViGENCIA D 2 A%0S o, DE
(= Amnﬁcmn ZAONTTAD
A MGENRCUA DE

Ahora bien, en cuanto a la version publica de dicho soporte, debera tomarse en cuenta que por
regla general dichos soportes documentales contiene los siguientes elementos o datos elementales
siguientes:
e Numero de factura, y en su caso, serie.
e La fecha de factura.
e Nombre y apellidos o Razén Social del contratista o proveedor que expide la factura y el
destinatario.
e RFC del contratista o proveedor.
e Domicilio fiscal del proveedor.
e Descripcion de la operacion (prestacion del servicio o productos que se venden o
adquieren).
e Monto de la operacion o pago.
e Fecha de realizacion de la operacion si es distinta a la fecha de expedicion de la factura.
e CURP en el caso de tratarse de personas fisicas que expidan facturas
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En este sentido cabe referir que por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley
General de Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird pararegistrarla
e identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional dé Poblacién-e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[..] ]

lll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion)a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexieanos domiciliados en el extranjero; [...]

Ademas, la Secretaria de Gobernacién publica el Instructivo Normativo para la Asignacién de
la Clave Unica de Registro de/Poblacién.que establece:

Clave Unica de Registro-.de Poblacion

Descripcion:La.Clave Unicade Registro de Poblacién es un instrumento que permite registrar
en forma individual g, todas las personas que residen en el territorio nacional, asi como a los
mexicdnos\que radican en el extranjero.

Propiedades:Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca entre claves y
personas; Es autogenerable a partir de los datos bdsicos de la persona (nombre, sexo, fecha y
lugar de nacimiento), que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio, carta
de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se sustenta en la aportacion de datos
y documentos que en forma fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas:
Longitud 18 caracteres.
Composicion Alfanumeérica (combina nimeros y letras).
Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una clave)
Condiciones a) Verificable: dentro de su estructura existen

elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

b) Universal: se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion.
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Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es asignado
de manera Unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafien a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacién que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la;materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado:

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente“criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Péersonales (IFAI):

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)-es un_dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de'la ey Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato\personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o.identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos=para su_difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la' CURP se integra por datos personales que Unicamente
le conciernen a un particular,como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento/ y.esta\es ‘informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo _que‘es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente‘senalados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero Ampardan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo
Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Dicho lo anterior es que debe estimarse que en el caso de tratarse de personas fisicas que expidan
facturas estas deban de ser entregada en su version publica en caso de contener datos adicionales
como lo son el CURP, mismo que es considerado un dato confidencial.

Ahora bien respecto al nombre y apellidos o Razén Social del contratista o proveedor
que expide la factura y el destinatario, el RFC del contratista o proveedor y domicilio
fiscal del proveedor, la descripcion de la operacion (prestacion del servicio o productos
que se venden o adquieren) y el monto de la operacion o pago, como ya se expuso se
trata de informacién de acceso publico.
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Por lo que hace al nimero de factura, y en su caso, serie, la fecha de factura y fecha de
realizacién de la operacion si es distinta a la fecha de expedicion de la factura, es
informaciéon de acceso publico ya que permite identificar el documento contable que
sustenta la compra del bien o producto, sin que pueda arribarse que dichos datos
puedan constituir alguna hipotesis de reserva o confidencialidad. Por lo que dichos
datos también deben dejarse a la vista del interesado.

Sin dejar de advertir, que por lo que hace al procedimiento, la "version publica implica un ejercicio
de clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que/se” integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas'por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado:, Persond encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas-del'sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales
que se ubiquen en la misma,.a sus‘respectivas Unidades de Informacion, respecto de las
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificacion-dela.informacion;

(..)".

“Articulo 30. Los-Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(...)

Ill. Aprobar, madificar o revocar la clasificacion de la informacién;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(...)

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(..)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se basa

dicha propuesta;
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Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de
los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que
al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera'clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud lal“Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el .Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion‘como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucicn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico que.-se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo-€émitido por'el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

) El informe_al solicitante-de/que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término dé 15 dias-habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion-de dicho acuerdo;

g)Los.nombres\y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado €l Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacion y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacion determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacion en su versién publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea en
su totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo la clasificacion al
Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.
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Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacién que le solicite la
Unidad de Informacion con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada, como en este caso, es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe;confirmar, modificar o
revocar la clasificacion.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos en jsu version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacion‘que_ sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron’al Sujeto Obligado a testar, suprimir
o eliminar datos de dicho soporte documental, no_hacerlo implica” desde la perspectiva de esta
Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente \una“version publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues, las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan, o\.suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porqué determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo quecuando no se expone de manera puntual las razones de ello se
estaria violentando desde un inicio /el derecho”de acceso de la informacion del solicitante, al no
justificarse los fundamentos_y-motivos /de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato-reservado o confidencial, y en que hipotesis de clasificacion se sustenta
la misma.

Con base a lo_expuesto” resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacién-solicitada por'el RECURRENTE, acotando que para este Pleno resulta procedente la
entrega en laimodalidad electronica o automatizada (SAIMEX) ya que se induce que se trata de una
cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema automatizado y porque se
debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos de la
Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad
en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales requeridos debera
hacerse en la modalidad electronica solicitada mediante su escaneo para su entrega en la modalidad
electronica. Informacion que debera realizar en términos de los criterios previstos en el articulo 3
de la Ley de la materia?, a fin de reparar el agravio causado a al RECURRENTE ante la omision en
que incurriera el SUJETO OBLIGADO

2 El parrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto lo
siguiente:IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién ysupresion de datos personales, asi como los

recursos de revisién derivados de los mismos, podréan tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el &mbito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la

ley reglamentariadeberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplircon

la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los
criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su"Articulo 3.- La informacién publica

generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seré accesible de manera permanente a
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OCTAVO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

Ahora bien, a continuacion se pasa al andlisis y determinacion respecto del inciso C) del extremo de
la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del presente recurso:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

(..)

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Es a todas luces que la conducta de la Unidad de Informacion obsequié al RECURRENTE una
respuesta por demas desfavorable, violentando el derecho de acceso‘a'la informacién de éste. Por lo
que el recurso de revisién es procedente.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5“parrafo décimo segundo, fracciéon IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano, de, México, asi como articulos |, 7 fraccion |,
56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, este Pleno, y.con base en los fundamentos y razonamientos
expuestos en los anteriores Considerandos, este’Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y FUNDADOS los agravios del
RECURRENTE; por~ lost_ motivos y fundamentos senalados en los considerandos de esta
resolucion, y ante ‘el hécho de haberse acreditado la causal prevista en la fraccion Il del articulo 71
de la Ley de Transparencia citada.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO en
términos de los considerandos, por lo que con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye al
SUJETO OBLIGADO para que entregue al RECURRENTE via SAIMEX, la informacion
siguiente:

cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y

suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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e Facturas, contratos y Catalogo de proveedores: que contenga las cotizaciones
presentadas por los Proveedores que suministraron cualquier Bien o Servicio por
Licitacion Publica o Adjudicacion Directa de bienes y servicios, para la compra,
arrendamiento, Adquisicion, venta, reparacion y/o mantenimiento de (computadoras de
cualquier tipo, software de computadora, servicios de informadtica, consumibles para
copiadoras e impresoras de cualquier tipo, redes de computo de cualquier tipo, creacion
y/o edicion de paginas y portales en internet, refacciones para computadoras, impresoras y
copiadoras de cualquier tipo, reguladores, no break, o cualquiera

® Donaciones realizadas al Ayuntamiento.

La entrega de la informacion de ser el caso de contener datos clasificados es que debera
hacerse en su version publica en los términos expuestos en el\Considerando Séptimo de
esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo _del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccion lll donde funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a'disposicion del Recurrente, acuerdo que debera
acompaifiarse también al momento de cumplirse esta resolucion por el Sujeto Obligado
en el plazo que le otorga la Ley.

TERCERO.- Notifiquese'al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con-fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia’y Acceso.a la‘Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO:=Hagase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA OCHO (08) DE MAYO DE DOS MIL TRECE
(2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOYV,
PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA,
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COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN
LA SESION DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE
DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACIC')N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y:MUNICIPIOS

AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAIDYAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA OCHO (08) DE MAYO DE

DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00849/INFOEM/IP/RR/2013.
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