Recurso de Revision N°. 01640/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Santo Tomas

FBIA0 Go TP SN RCLe, ACE#30 118 Irformmaciin PUbEE) ¥

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, de tres de septiembre del aio dos mil trece.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
01640/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por la C. n

procede a dictar la

P
J aic n publica, registrada bajo el numero de

’Te anqrme de goblerno del municipio de Santo Tomas”

g

G /%%
NV
\_ﬁ .:{ . -,,/‘

Catge‘ destacar que en la solicitud de informacién, en el apartado de

cualqwer*o?ro detalle que facilite la busqueda de la Informacion” sefald. “Tercer

Informe de Gobierno del municipio de Sanfo Tomas, es decir, de la administracion

actual.”

SEGUNDO. Que el nueve de agosto de dos mil trece, el Responsable de la
Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Santo Tomas, Sujeto Obligado, a
través del SAIMEX y en términos de lo dispuesto por el articulo 43, dltimo parrafo
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de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios senalé lo siguiente:

“SANTO TOMAS, México a 09 de Agosto de 2013

Nombre ce soiicitante: |

Folio de fa solicitud: 00012/SANTOTOM/IF/2013

Con fundamento en el articulo 43, tltimo pérrafo de la Ley de ﬁé’h@arencia y Acceso a la
R,

Informacion Publica del Estado de México y Municipigs, seélethac}égq SU conocimiento que
& ; A

) . . . /’ ‘a‘v;.&,‘ 2 ) ;h Q"’ , .
no se da curso a la solicitud de informacién citada 4 Q’uproN lﬁ{;{’d‘deflo siguiente:

DT e O :\‘\ \L‘i\
NO SE DARA CURSO A LAS SOLICITUDES/QUE CAREZGAN DE LOS REQUISITOS

%, &

X

ESTABLECIDOS EN LA FRACCION PRIMERA DEESTEARTICULO.

3

e S 2
A \%\} ‘V::s

%

En virtud de o anterior, se arohtvag1a>e;§§gggtgﬁ€sqgf<:ltud como concluida. Se hacen de su

Ry, Ny Ry -
conocimiento que tiene derech@i‘d% int%‘ p,(?ﬁerfi'e’curso de revisién dentro del plazo de 15

dias héabiles contados a parir, deﬁé@c@ﬁ?e que se realice la notificacion via electronica, a

través del SAIMEX.” \%\\\:f‘\

=% ci:,rgiif

\.}a"gﬁfmce de agosto del afio en curso, la C.
é’i},@éurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el
.waeig;éﬁ?i/ente que al epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las

razones o%fotivos de inconformidad que mas adelante se precisan.

w

Es importante senalar que en el expediente electronico que por esta via se
analiza, se advierte que la hoy recurrente precisa como Acto Impugnado. “Solicitud

del Informe de Gobiemo” (Sic)

No obstante lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
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Municipios, este Instituto precisa que el Acto Impugnado es la respuesta def Sujeto
Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa como razones o motivos de

inconformidad los siguientes:

“No he recibido el informe.” (SIC)

NTO TOM Méxrco a 20 de Agosto de 2013

f”_
. de la solicitud: 00012/SANTOTOM/IP/2013

NO SE DARA_( CURSO A SOLICITUDES QUE CAREZCAN DE LOS
REQUISITOS ES'{'/QBLEC(DOS EN"LA FRACCION PRIMERA DE ESTE ARTICULO.”
) 3: \ ) Ef
De confor/ ldad%cen el artlculo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacnéni@t;b)lcaodél Estado de Meéxico y Municipios, el recurso de revisién
numem’"”O‘% 40IN€®EMIIPIRR12013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a
efecté\deqp);‘e‘s itar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
SN
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del presente recurso, de
conformidad con los articulos: 6, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y decimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones |y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones | y VIII, 16 y 27 del Reglamento [nterior del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Prevféozf‘zl%?studio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos dg oportumdad*y\procedlblhdad que

3 V‘

deben reunir los recursos de revision interpuestos; p\ge\?is@s en los articulos 72 y

4 &

73 de la Ley de Transparencia y Acceso ggaalnfo;rggc}on Publica del Estado de
= NN
(7 >

y

P
El recurso de revisién fue lrﬁérbqgfio “oportunamente atento a lo siguiente:
LN 3 <A
%,\ 2

De conformidad comekart:cu]o“?’z de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica deL Esfadqgg\ *México y Municipios, el recurso de revision se

presentara por escrlto an f Jla Unidad de Informacion correspondiente, o via

México y Municipios.

electrénica po@p‘deh&stema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo dé c&dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en

afe tad U% conocmento de la resolucién respectiva.

que e

%\d » anterior se desprende que en el caso en particular, el recurso de
revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado sefiald el
nueve de agosto de dos mil trece, la imposibilidad para atender la solicitud de
informacién, motivo del presente recurso, mientras que la C. Fabiola Serrano
Hernandez presenté via electronica el recurso de revision el quince de agosto del
afio en curso, esto es, al cuarto dia habil de haber recibido la respuesta del Sujeto
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Obligado, descontando en el computo los dias diez y once de agosto de dos mil

trece, por ser sabado y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la
fecha en la que se dio respuesta, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de inte
concluye la acreditacién plena de todos y g
exigidos por el articulo 73 de la Ley de a &p” enc
Plblica del Estado de México y Mummb os

{\x e //

TERCERO. Estudio y résolu&ggn ﬁ asunto. Antes de entrar a la materia
de la informacion sohmtada”tu%es \lmpprtante considerar el pronunciamiento del
Ayuntamiento de Santc} ;oma\‘\sxs\%t}]eto Obligado, en fecha nueve de agosto de dos
mil trece, en cuanto aigue r;ogdlo curso a la solicitud de informacion en términos
del articulo 43 ult;ﬁﬁpérré’%ée la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pulblica dels va U/_lexuco y Municipios, conforme a lo siguiente:

/"
“CQ@nda%Jnf/ en el articulo 43, titimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Accesc a
la Informaci % Pablica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento

que no se da curso a la solicitud de informacién citada al rubro, en virtud de lo siguiente;

NO SE DARA CURSQ A LAS SOLICITUDES QUE CAREZCAN DE LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN LA FRACCION PRIMERA DE ESTE ARTICULO.

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su
conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revisién dentro del plazo de 15
dias habiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacién vfa electronica, a
través del SAIMEX.
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Por lo anterior, resulta procedente analizar el contenido del articulo 43 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, mismo que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 43.- La solicitud por escrito deberé contener:

I. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones?’y, en su caso, correo

electrénico;

‘\rezcan de los requisitos establecidos en Ia

No se dara curso a las sollc,gtu:i\e\siﬁque

fraccion primera de este artchlb %

S N
i LN R s &
& & "’«,‘\.\ \\ U
¢ f; A \%, i

CIaramente se asiw\(irte que dicho precepto legal contempla como hipdtesis Io
relativo a las sqaheatud@%‘ﬂue formulen los peticionarios por escrito, por o que
consecuen é}% nte éles $frequisitos que ahi mismo se establecen son Unicamente
para %;e tlp\o%cge»@ licitudes, no asi para aquellas que se formulen por medio del
sustemaxauqd]_&ngtlzado de solicitudes, en este caso el SAIMEX; de ahi que se

concluya que la respuesta formulada por el Sujeto Obligado no es procedente, y

por ende se desestima.

En esa virtud, el precepto que resulta aplicable tratandose de solicitudes via
SAIMEX es el 42 de la mencionada Ley, el cual dispone que cualquier persona,
podra ejercer el derecho de acceso a la informacion publica sin necesidad de

acreditar su personalidad ni interés juridico.
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Por otro lado, es de sefialar que los requisitos de forma que deben satisfacer
los recursos de revisiéon para su procedencia se encuentran previstos en los
articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, que se transcriben:

“Articulo 72.- El recurso de revision se gresentar por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medro del sistema
A 5 dias hébiles,

;\ e

contados a pamr del dfa S/gwente de la fecha en,f:qiue_e ectado‘- tuve’ conocimiento

J
autorice para recibir not/ficacrones \\\X Soneet®

\ Y
. Acto impugnado, Un/dad da Informac;én gue lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mff%v ~1\:‘\ %%\ 7 >
\)‘3 ﬁA

»5 3}
Yy
ill. Razones 6 gigtlvosh\deﬁ Jnconformldad

yz, \*:“1% )
V. F/rm '{de//Pch[{erfte o en su caso huella digital para el caso de que se presente

po;r escqt&%e/ Sitos sin los cuales no se daré trémite al recurso.
K &?'99 i, :b’*:/
n. - *7

Al esc‘r;t\o\ de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acfo
impugnado.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior se advierte que en los recursos que se presenten a traveés del
Sistema Automatizado de Solicitudes, como lo es el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), los requisitos que debe colmar el recurrente,
para que pueda darse tramite a su recurso, son: su Nombre y domicilio, y en su ‘
caso, la persona o personas que éste autorice para recibir notificaciones, el Acto
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impugnado, la Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo; asi como, as razones o motivos de la inconformidad; y
s6lo en aquellas que se presenten por escrito serd necesario, ademas de lo

anterior, la firma del recurrente o en su caso su huella digital.

En ese orden de ideas, se tiene que tanto la solicitud de informacion de la

cual deriva el recurso que nos ocupa, como este fueron presentados via

para su procedlbllldad por lo que contrario a Io;&;é’r ‘él Sujeto Obligado, en
el sentido de que la solicitud de mformam%n férmu ada
v

cumple con los requisitos de ley, vy porﬁglﬂl& a=cUrso, este Organo garante
0,

determina que la C. Si cumplio con los requisitos de

procedencia para la tramitacion de{s“u%’

B (&S g
Tal y como quedo debtdamente,aéuntado en los resultandos de la presente
resolucion, el entoncesﬁsa%rt teArequmb del Sujeto Obligado el Tercer Informe
de Gobierno delﬁfﬂumcﬁalo de Santo Tomas.

@j";r:%w’/
Ry Y

Al respi{/té} cabé!f’premsar que si bien la C. _

senalofqﬁ"’é@lnfo‘f{ne/de Gobierno solicitado correspondia al Tercer Informe de 2012
de Ia dmmégauw actual, también lo es gque la actual administracién no ha
emitido dlshe informe, considerando el plazo previsto en el articulo 48 fraccion XV
la Ley Organica Municipal del Estado de México, para el cumplimiento de dicha

obligacién.

En tal sentido, y conforme a lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se tiene que el Informe de Gobierno que solicita corresponde al aiio

2012.
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Bajo este contexto y atendiendo a que el Sujeto Obligado no entregd el
Tercer Informe de Gobierno del Municipio de Santo Tomas, resulta procedente
analizar la naturaleza de la informacion solicitada a efecto de determinar si el
Sujeto Obligado la genera, posee o administra, para tal efecto es de considerar el

marco juridico siguiente:

l.a Constituciéon Politica de los Estados Unidos Me‘xncanos en su articulo
los cuales seran

o

115 fraccién | prevé la forma de gobierno de los MUﬂ]CIpIOS\ M
urecta “integrado por un

gobernados por un Ayuntamiento de eleccidon ‘L”@u!a
fl .'f’

Presidente Municipal y el nitmero de Regldogg_s v Sind S que la ley determine.

’}

Por su parte la Constitucion Politlca m“el Estado Libre y Soberano de
,,qule es una atribucion del Presidente

XV. Informar_por_escrito _al_ayuntamiento, dentro de los primeros tres dfas

habiles del mes de diciembre de cada afio, en sesién solemne de cabildo, del

estado que guarda la administracion ptiblica municipal y de las labores realizadas

durante el ejercicio;

(Enfasis afiadido)
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En esta tesitura y conforme a los preceptos citados, compete al Presidente
Municipal rendir por escrito al Ayuntamiento, dentro de los primeros tres dias
habiles del mes de diciembre de cada afio, en sesién solemne de Cabildo, el
informe del estado que guarda el gobierno y la administracion publica municipal
respecto de las labores realizadas durante el ejercicio,

f lz

rendir el Presidente Munlc:pal y conSIderarl,do que cor ,éponde al afio 2012 debe

2

il
.“
By

; Iy
Ahora bien, a efecto de det%mina sT procede ta entrega del Informe de

Gobierno del afio 2012 del Ayun((amier?to de Santo Tomas, es necesario remitirnos

Transparencia y Accgso
#

Municipios, que establecen,

V. In?anﬁacién Pablica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesién de los

Sujefos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seréd accesible de_ manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de ia

informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criferios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC})
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Articulo 12.- Los Sufetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso
o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

XiX. Programas de trabajo e informes anuales de actnwdades de acuerdo con cada

(Enfasis afiadido)

B3N

E
&
N X 7
&,

.‘ i \"Q.
. . a2 Ny . .
De la interpretaciéon a ~I;’c’§s\precep s anteriormente citados, se desprende

que es informacién pﬂbli@é\ tg_,mda en los documentos que los Sujetos

se encuentre en su posesién en ejercicio de sus

Pia

Obligados generen, admif, \tr\@/
atribuciones; sm ::*mbargoj jgamblen se advierte que los Informes Anuales de
SUJetOS Obligados, es informacion plblica de oficio en

“1:42 fraccion XIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacro E%ﬁ) /)c; del Estado de México y Municipios, de ahi que se afirme que
estOS\ﬁdgbe?am ‘ténerla disponible en medio impreso o electrénico, la cual sera
accesublé‘*‘ge manera permanente y actualizada, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacidn, por lo que se encuentra en posibilidad de

entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia

Actividades que hrl nda

IO

términos de]/a ticu

multicitada.

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el
orden administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de México y
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1rativio de Transparecls. Acceso a fa infonmacisn PObICS y
Protecctias de Dulcs Persowshes dul 1 dc 0 UG ¥ Wuntigies

Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:

YCRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA CONCEPTO DE,_EN MATERIA DE. TRANSPARENCIA

32. 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antgs refe‘;?dos\el dez\écho de acceso
L

a la informacién publica, se define en cuanto a s{u alcar es y\fe’kultado material, el

acceso a los archivos, registros y documentos, \Q/blicos admmrstrados generados ¢

&\,
en posesion de los érganos u orgamsmog publl 0S;; ,ﬁeuQ),wrtud del ejercicic de sus

",

N
funciones de derecho publico, sin rmpor;amu ?uente, Sonrte o fecha de elaboracion.
;ﬁm N
\%‘g .....
En consecuencia el acceso a égxln?or gqén» e‘éfreﬂere a que se cumplan cualquiera
de los siguientes tres supuestos™ \\ (‘e\:

4. \\ *m.a.,.

N\

ue se trate/dé;omfonnamOn Fe istrad

7)

e cto -
w%;g%
Oblfgadosz «%,M.,f‘«‘

Nrgmmmmimen,,

/9”29 -e)

rm.l J

u{g/se trateode informacion reglstrada en cualquier soporte documental, que

=y,
g
&

3) Que se trafe de informacion registrada en cualquier soporfe documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afadido)

Conforme a lo antes expuesto, se tiene que en términos generales el
Informe Anual de Actividades —Informe de-Gobierno- que debe rendir por escrito el
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Presidente Municipal al Ayuntamiento dentro de los tres dias habiles del mes de
diciembre de cada afio, al ser documento publico de oficio, debe ser entregado a

los particulares que asi 1o soliciten.

Por lo anteriormente expuesto, se ordena al Ayuntamiento de Santo Tomas,
copia del Tercer

Sujeto Obligado, entregue a la C.
Informe de Gobierno del Municipio de Santo Tomas q “‘e\ rresponde al que

fue rendido en el ano 2012.”

del Considerando Tercero de la presente resolucion,

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Santo Tomas, Sujeto/

Obligado, entregue a la C._en términos dgl

considerando Tercero de la presente resolucion lo siguiente:

COPIA DEL TERCER INFORME DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO D
SANTO TOMAS QUE CORRESPONDE AL QUE FUE RENDIDO EN E
ANO 2012.
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TERCERO. REMITASE Ia presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Trangparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGAIGS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION*PUBLICA “DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, pubhcados en el Pénodlc“o ‘Oﬂmal del Gobierno del

octubre de dos mil ocho, modificados medlant“ a‘r’ﬂeulo CUARTO TRANSITORIO
de los “Lineamientos por los queg se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberan Rbsgvéa Ios,,su;etos obligados, para proveer la
aplicacién e Implementamoq é<e 13\1-6)7# de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México, que expzde eI Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica | yéProtecménﬁde Datos Personales del Estado de México y
Municipios” pubjlcadagjen elszenédlco Oficial del Gobiernc del Estado Libre y
Soberano dealylexm ‘ﬁ'Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil
trece, dé cumﬁpmlentoﬁ a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e

dﬁ’—'z’x
lnformeza)} esta\nsﬂtuto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumpllmreqtovde [ presente resolucion.

/J

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO la presente resolucién a la C

_sn como que en términos de lo establecido en el /

articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion via Jigio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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z@ E Recurso de Revision N°. 01640/INFOEM/IP/RR/2013
| Infoem -
ot e s Aeeton ool Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Santo Tomas
) Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMO PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRES DE SEF’TIEMBRE\DE DOS MIL TRECE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IO\?A ﬁ?l\ib\kRRlDO CANABAL
PEREZ. AUSENTE EN LA SESION EL CON%Si@Iq; DO ;ROSENDOEVGUENI

MONTERREY CHEPOV.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPON

. NCOMISIGNADO
: AUSENTE EN LA SESIOK
Py \

¥

‘ )* /I

JOSEFINA RO N VERGARA

lInfoem

A T D CAN AL PEREZ Mmmo“msmvammm
RIO TIECNIC@ DEL PLENO oD

PLENO

BCM/GRR
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