B nfoem Recurso de Revision:  01790/INFOEM/IP/RR/2013
e e e Recurrente: F

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

~ México y Municipios, de dos de octubre del afio dos mil tre

VISTO el expediente electrénico formado
01790/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por e _
en contra de la respuesta de la Ayuntamiento® ofuca, se procede a dictar la

presente Resolucion,; v,

de acceso |, infofmacion publica, registrado bajo el nimero de expediente
00225/TQLYGA, é«%.? 3, mediante la cual solicité le fuese entregado a través del
SAIMEX o

%{% g@@@te:

“Qu@éra saber cuales han sido las campafias de concientizacion, las cuales tienen el fin de
prevenir los diversos tipos y modalidades de violencia las cuales aparecen en el articulo 8 del
cabildo municipal de toluca 2013 en su fraccién IV que se han practicado desde la entrada en
vigor del mismo, las fechas, los costos de las mismas, los temas que han tratado el personal
que se encarga de presentarias y si se han instaurado en alguna institucion de la UAEM,

como medida de prevencién por los constantes atracos que sufre fa comunidad estudiantil, en

la zona de c.u por mencionar un gjemplo.” (Sic)

Asimismo, en el apartado para facilitar la busqueda de la informacion, manifesté lo

siguiente;
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

“Articulo 8. Los planes, programas y acciones tranversales de la autoridad municipal que
integrarén en su conjunto el Municipio educador son siete: 1. Ciudad estudiantil; 2. Seguridad
ciudadana; 3. Equidad de género; 4. Planeacién sostenible y sustentable; 5.Formacion y
participacién ciudadana; 6. Recuperacion dé espacios pubhcos y'7. Innovacién dentro de la
administracién publica municipal, 1V. Seguridad crudad%;a% gg&g& ndo a la prevencién como

base de la seguridad, a través def desarrollo de p;rogram swy ones como: a) Campafias de
e enir Ios tipos y modalidades de

concientizacion entre los miembros de la soc:edagfa fm de

violencia;”. (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obra en e *expedlente electréonico del SAIMEX,

TS{Mzw

se advierte que el treinta de agos td del an%;;dos mil trece, el Sujeto Obligado dio

SRS
respuesta a la solicitud de mfom%aclo‘n% -10§ siguientes términos:

"Con fundamento enﬂ,ﬁ% culo fraccrén IV, 35 fraccion i, 41, 41 BIS y 46 de la Ley de
Transparencra ccesg\%\m}rmacrén Publica del Estado de México y Municipios, y en
atencion a su éo icitud @0225/T OLUCA/IP/2013; mediante la cual requiere: “Quisiera saber
cuales ha@;r o las campanas de concientizacion,las cuales tienen el fin de prevenir los
divers fpos%modahdades de violencia las cuales aparecen en ef articulo 8 dsf cabildo
mfg %f e feluca 2013 en su fraccion IV que se han practicado desde la entrada en vigor
% Smish }(Iyas fechas, los costos de las mismas, los temas que han tratado el personal que se

“en e presentarlas y si se han instaurado en alguna institucion de la UAEM, como
%@da de prevencion por los constantes afracos que sufre la comunidad estudiantil, en la

zona de c.u por mencionar un ejemplo.”(Sic); al respecto se informa que : En la Coordinacion
de Desarrollo Policial, se elabor6 y se puso en marcha en marzo del presente afio, el
“Programa Integral de Prevencién, Educacion y Cultura”™ en el cual se fienen contemplados
temas que coadyuven a las campafias de capacitacion dirigidos a diferentes sectores de fa
poblacién abarcando estudiantes, mujeres, comerciantes y poblacién en general ef cual tiene
como principal objetivo, la concientizacién y prevencién de diversos tipos de delitos, el cual
esté programado de la siguiente manera : a)Flaticas a la poblacion general (31), beneficiando
a la poblacién en general con la modalidad de “Violencia Intrafamiliar y prevencion def delito”,
b)Platicas a estudiantes (17), beneficiando asi a 1388 estudiantes; de fa UA.EM, 455

2 de 25




= nfCD@m Recurso de Revision:  01790/INFOEM/P/RR/2013

Protecsién de Datos Personates def Extsto de Mésleo y Muntelpios.

h,‘zm:““u:pmw':‘:(:w: hmww: Nﬂw’ Recu rrente: _
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estudiantes y de Escuelas publicas 933 estudiantes, con la modalidad de “Bullyng” y “Delitos
Cibernéticos”, instituciones beneficiadas Facultad de medicina, veterinaria, geografia,
econémica y quimica, Preparatoria numerc 2 y Preparatoria nimero 3, ¢) Flaticas a
comerciantes (6), beneficiados 496 comerciantes con la modalidad de “Exiorsién” y “Fraude'y
Secuesiro y d) Platicas a Mujeres (2), beneficiadas 505‘%%;&33 con la modalidad de
"Seguridad Integral para la mujer”. Con relaciongal cos 0,8k %&Z\E:}determma puesto que el
programa, tiene una duracion de marzo a d:cremp “de - 21 N elolg ta! motivo se esté llevando a

cabo con recursos de la Coordinacién de Desarr&ﬂo Polrc?a :

Siff més por el momento estamos

a sus 6rdenes para cualquier duda 0 aclarac?%‘ ; (rc ,

TERCERO. El nueve de septiembre éfﬁl ano eg -\Vurso el hoy recurrente mterpuso el

é"Q"Sa%:;o\el r/é ;

recurso de revisién, al que se ie

mas adelante se sefialan. &, %,
Es importante prems f:?%% expediente electronico que por esta via se analiza,
esta Autorldag g fviert e.que’ la hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “En fa

peticién deﬁf;}‘ (aCIon ‘anterior falté adjuntar algunos archivos que comprueben mediante
documento otos 0 yideds fa informacion que se solicita (Sobre la imparticion de las platicas sobre ef

temag%efs%éun adzéa.s}f como los costos de éstas, se requieren facturas.” (Sic)

Denvaj%%de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estade de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta remitida por

el Sujeto Obligado.

" Ahora bien, el aqui recurrente expresa como Razén o Motivo de Inconformidad lo

siguiente:

“Informacién incompleta a la peticion.”

3de 25




e Recurrente: _
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado Ponente: Josefina Roméan Vergara

De las constancias que integran el expediente electrénico, se advierte que el Sujeto

Obligado rindié Informe de Justificacién, en el cual precisé lo siguiente:

YE INFORMADIGN

CEMAR Afcoly! Bherengeandy di bon E@as“«z; 5

2 i
raonion [V, 11,35, 4¥ diz iz Ley de Transparencis ¥ 400850
B e Moo yhiu&m@z,avsl comg 2 numers] DIE(. ISIETE
podon, tramite ¥ resclucion de las solisiudes d= sooeso 3 =
M da los recursos oo revisidn que deberdn obgserear os Sujstos
24 g‘aremm v Bupoesn 3 iz Informeeitn Pablics del Exlsdo de Mexioo
glefanis & recurse de srevisitn con plimere de expedionts
AT, derivado de la soliched de informacidn MZEZNTOLUCAIPIZETS,
de Justificecitn, en ks terminos sigiantes:

. mm%f&é:

oy Cilelies han sido Bes camppaliss o qonpisniEacidnuas culiss Sanan of &N do peoveny
E0S Gpos v modaBdades do vichencis B3 Cuales sSparecon 20 2 arlicun 3 0F cabido
Eoda Ruca 2013 an su Facoidn Wogque g2 0 prachcade dasds i3 oaniiada an wiglr o=
f3s jechae, oE COSIDE d2 Ban mismas, Ton lomas qus hEn balsto of parsoad Que o2 Sncanga

prezamariss v & ©F nan jnetswado =0 Sguns IeEsinn 42 U5 UNEM, oxnd medida de pravanziin
wmwwmqmmﬂsamm&mm & tA 2003 42 G DU Mancionar un
SINER, (B}

Asimismao, en sl spartado correspondiene & svelyuisr afro defalie gue faclife Iz bisqueds de I
informaeion, el pariicular refitd:

»  “Arfro 3. L05 ganes, programas v actones ransvarsaies de 3 Suieddad mamicipal gue kyingraran
mwmwmgammemmmmmﬁwzmmm,
IEquidad de gansoy, 4FEnestY sOstamia y suswerale; SFOMRISN vy parRpacion cudadana)
5Recupmation O2 espacios pONioss; y?WamMnmwmvmmmM
fEegada Chodadang smendiondd 3 B3 prRwEncidn oomo Base O2 5 segueidad, 3 wawds o
desargig O3 programas y actunes onmd HRampafias oo ownciamizacion ante RIS miembrnes d2 13
sociadad 3 fn o3 proverdr Ioo $p0s wImodstdades da viohanoia, {si)”

WODALIDAD DE ENTREGA: Através del SAIMEX

wowes . telnsra . moboms

4 de 25

Recurso de Revision: 01790/INFOEM/IP/RR/2013




Protece)

n f@@ 1 Recurso de Revisién:  01790/INFOEM/IP/RR/2013
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

EMIDAD DE INFORMACION

i
» 38 O,

“POIE, Ay def Breanterorie & e Seabegarer de b A

- 3 .

FRsrma la sofichud que se
0 ¥ S8 DRSS S0 marchs an
] 2 iEducEnion y Culfura’ en of qual
5= fienen wmfemm femes qw- Mad‘yw { B mpenes de aapam*aem divigidos 2

'. el TE jeres somersiznias i poblzeiin
At zacion yprewermon gde divarsas

Fpos d, d’aﬁfa&_ af cus! st progrn -"f e Iz 5) e manere © aiFldicss 3 Iz poblscion
= gmaﬁa%a fa modalidad de "Wolencis infrafzmilzr

genersl {31}, bensliciando 2 Is pokiss,
v ravenciin def delifo”, BiFiaticss peshdiant T, beneficisndo s5i & 1288 ssivdianfes; de
Is WAEM 455 esfudisntes ¥ £6 Exchelepilizas 922 estudisntes, con Iz modalidsd de
] : o sl wﬁmeﬁcm Faoultad da Mﬁdiemm veferinans,
geografla, mﬁnﬁa& y-q&im & q?%na zwm.m 2 y Preparstoriz nimers 3, o} Plitizes 2
= * i aznfes con [z modslided de “Exforsion” y Fravde y
B, i bensfizizdzs SO0 muierss con I modslidsd ds
Eegwm mf;afa-gzaf pEFE Toyriers’ Gon relacion &f coxfo ain no se deferming puesto que &f

e E a}c.;emﬁme de 2013, szimismz, se 2sfs favando 3 sabo

: documantss, fotos o videos ia informacian qure 5= solicka {Eéohr-‘ >
piastm sobee ol tems de seguridad) 51 como los cosios de Estas,

paticiah {sic).

Ul aralisis 421 Hesurso de HEwson presentsdt, S Considerd Qs o gre [l 8] 1esuirants en
el mencionsdo reourss, es una “ampliacion” de la sofichied de informacin, dado que en
mingln momenty pidid s2 adjuntaran srchives, documentos, fotes, videas y cuslguier oto
documento comprabaiorio come fasturas, Ghicameante solichd conooer Tuafes Ran sido fas
caEmpanas O SoncieRhzatcn s cusias Nepen of Lnode pesvenr koS Jdversos Dpos
modalidades de vicdenels las cwales sparecen an ef articwln 8 dsl cabids municipsl de Tolues
2012 en su fraccion AV, inform aisn que fue propordionads en tiempo ¥ forma, ¥ que &s 1a qus
wobra an e Frehves del Septe Ubihgado, g2 b gue sedesprends gue 5a I151s d2 Uns nesva v
diferente solinfiud de informadién, porleque 52 peeds apreciar gue en ningln momenin este

www . toluta.gobims
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R
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I recurente: _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

UMIDAD DE INFORMACION

SuRto UbIZRIs NCUMph 00N 135 OONTOnEs Jus i "~ V)

Iz informacién Piblics d=! Estado de Méxioo § : “ . ¥ gue con 3 respuesta
proporcionads, se dio cumplimisnts 51 b 45z ,_' iz materiz, por bo que 5iel
solichanie reguizre da unz ampliseidn da %i?;.l{kf ndsiE Vs no forms parte de o solicitado
bt erﬁaﬁ Meg@ammaaia smwrpﬂ%m@e N TS0 4R MEHSION RO 25 S MadhD sdones
: Wﬂ:’-‘rﬂ&m dat recurrents para efcctisr
@m &f segunds instxncis.

W vertidas, solidho, stentz v respetuasaments, 3l Pleno del
ala Informaciin Plblics y Proteccion de Dates Personsles
ipis:
{r eﬁ’%gaﬁawm ar tiempo y forms Is solickud de information con sémera de
L l UTCAIPIZ03.

{ g@l por presentads an fiempo v furma ol informe de jusificscifncomrespondiants
: SR npmere de expedients BT OAMNEFUEMI R R G

- Lire ung vez vaMrados 10305 106 Slementos QUE CORIMIENEN OpONYNOs, COn
mm 2n el artizulo 758 A fraccién |l de la Ley de iz matera, sesobresas elvesurso de
revisidn con nimero de expediente HITSIINFOENMITPIRRL2D43.

ATEHTAMENTE

MARTHA MEJIA MARGUEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
¥ TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

MR oxTor.
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ok

“TOLUCA

MUNICIPED EDUCATDION

DIRECCION DE SEGURIDY
PUBLICAY VIAL
NACION DE DESARROLLO POLICHAL

YN8, Adn 98] Biseensio de k3 Santimiantos deta Nacis”

g Ny

LIC. FRANCISCO JAVIER MORENO BELTRAN -5
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO 14
ASUNTOS INTERNOS S

PRESENTE & &H&f/y}
: gt
.

Anteponiendo un gordiah salido, gt M jm DSPYVIUAIZI2E12013 con facha de 20 de Agosta del
preserte s donde avlicita, ini%‘rm i5n sobre:ls "CAMPARAS DE CONCIBENTIZACION PARA PREVENIR

ST

J %@wwm derivado de o arenor hago de su conotimignts o

¢ : il Poscial, se elabore ¥ s& pusa en marcha &n marze def presents afio «f
£ HIPECT ERDGRAMA INTEGRAL DE PREVENCION, EDUCACION Y CULTURA) se confempian
; ar —jﬁas Campafias de Capasitacion, diigides a diferenies sectores de in poblagifn,
m,%ﬁ;&ms. comercianies v pobiacion en genersl, donde nuesio principal objethe s (4
ncieolianion v 18 prevencion de diversos tipos de delitos, en bsss 8 Ias sircunslancias y necesidades qua
= 1 pobiacitn a manfestado.

Sin més por el momento fe agradezco su fina atencion ¥ quado da Usted asi mismo anexa &l presente i
formaciin requerida.

@
Fat
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

W ] /*\ DIRECCION DE SEGURID!
xﬁ’r

seibn Y LY

0

aefp¥ L

Presenes

ALl [EETN S S
e

TOLUCA, POBLICA Y VIAL

HURIGIFIO IDUCAOOR COORDINAGION DE DESARROLLO POLICIAL
i,

3042, Ao op Bicesdenari de us Sorvimisnton de lo Macdn'

i Vil
FLATHEAS A LA 2 ingrafaribitr
FOBLACHSH B , Fheneral | Pravenciindei
GEHEﬂI‘r?. 31 s A Deg;(;, cmr%!
e TR deteseeils rzogpad g
Fstudiuntes Pt e | madicas,
dala PRIt | gptarinans,
£l Rubying. Ouisiea,
UAEN e Prugasatatia Ne.
. [t
5o tlene ; tiberndics.
PRGGRAM oF | detereisdaedoosia, | ?mmm " Bustamamtl | ppougieio Mo,
MARZOA | v quese #std x|
DICIEMB ¢ fovedn acadoEon | pypetse tﬁfﬁ} 3{?0
RE DEL roorgs, BB 8 L sanboas, ;h‘ Fatultad e
w3 prefignI it di b i Geognli,
Soendnacdn. 1 ] .
Luumm b AR Fgliad de
§ Gt B | poangmip,
LY. PT10 IR T———C
495 Exteaiin Jimdrgs
; s Galgado
PLATICAS A )
i pomerdant | Fraudey
COMERGITES & e Secushi.
' 500 Sapurkdie
S Intigeat paet s
WAJIERES. 2 M.
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Recurso de Revisién: 01790/INFOEM/IP/RR/2013

B e Ky Recurrente: _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado Ponente: Josefina Roméan Vergara

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
nimero 01790/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto
de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspon"c‘dﬁ%kte.

CONs:DER“‘}WD

Al ®
P‘g E\
PRIMERO. Competenc:a Este Instituto de Tnan ar”enma Acceso a la Informacion

,ar"m

competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fracciéon 1V de la Cbn%\%"clon Poﬁlca de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo quinig;, decl%ésexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica fgel"ﬁ%adeglﬁbre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones iy VII, 7 frac?%ngll\“72 73,74, 75, y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informaélngjhca del Estado de México y Municipios; 10, fracciones | y
VIll, 16 y ; 2:%} ek R?&amento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a [a

I|ea del Estado de México y Municipios.

Informaqnom %\ o8

,.,& /*e»
SEG D@“@portumdad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que
prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipics, considerando que el Sujeto Obligado dio
contestacion a la solicitud de informacion el freinta de agosto del afio de dos mil
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{
S Recurrente: _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

trece, mientras que el recurso de revision se presento, via electronica, et dia nueve
de septiembre siguiente, esto es al sexto dia habil, descontando del coémputo del

En ese sentido, al considerar la fecha en que ¢ : formu.
que respondié a ésta el Sujeto Obligado, asi %oﬁs%f _
recurso de revision, éste se encuentra d(@gf?}(%;én\%ﬁﬁgenes temporales previstos

. G
en el citado precepto legal. 7 A

N\
@K& ﬁ%se concluye la acreditacion plena de

Tras la revision del escrito d *%intelg%‘&si“eié
todos y cada uno de los e%ent%wales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Accesoraxl-a%\%%g?cién Publica del Estado de México y Municipios.

R

en que se interpuso el

el

e,
solicitud dgwﬁ»cesﬂogﬁla informacion; de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado,

del recqrgé%%%?i;%isi’n de mérito; asi como, de las manifestaciones vertidas por el
Suj @&%ﬁa Informe de Justificacién, esta Autoridad llegé a la conclusion de
que las Yazofies o Motivos de Inconformidad son parciaimente fundados, debido a

g4 |
TERCERO. Estudio %s:iﬁﬁ}cién del asunto. Del analisis sistematico e integral a la

las siguientes consideraciones.

El entonces peticionario basé su solicitud de acceso en seis rubros en especifico: (i)
¢ Cudles son las campafias de concientizacion a que hace referencia el articulo 8,
fraccion 1V del Bando Municipal de Toluca 2013', que se hubiesen practicado desde la
entrada en vigor de dicho ordenamiento?; (ji) las fechas de dichas campafias; (iii) los

costos de las mismas; (iv) los temas que se han tratado en esas campafias; (v) el

! Incorrectamente referido pro el peticionaric como cabildo municipal de Toluca 2013
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= ﬂ.“.mpmr..‘ma:;:m:ku:rw;“: Rec u rrente : _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

personal que las presenta; y (vi} si éstas se han llevado a cabo en alguna Institucién
de la Universidad Auténoma del Estado de México, como medida de prevencion de

inos del Resultando

El Sujeto Obligado dio contestacién a fa sol%c;%tud, én
Segundo del presente ocurso; en consecuenciaﬁai .rme interpuso el recurso

_delitos. . . o ,

&

de revisién de meérito, argumentando que “ISujé\%E‘;p_ Obligado debid remitir los

£

documentos que comprueben la imparticioh, dg
, ; e . . .
seguridad, tales como fotos, o videos? giie no le dieron los costos de estas; ademas

fr G

\&=i8s” platicas sobre el tema de

que requeria las facturas expedidas, ga%eg?\jgﬁg%ﬁefectos.

i

Posteriormente, el Sujeto Al@w‘iﬁm su respuesta inicial, y argumento que el
recurrente hacia una gmpli ié%;d}su solicitud, al requerir fotos, videos y facturas; y
n,

"'é e N r
Justrflck cion, el siguiente recuadro:
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: nf0@ W@ Recurso de Revision:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

PLATICAS A LA
POBACION TN
BENERAL 3
{otedmador
deOmrgly Sps
Y it |
y}g inatrtone, velatinaty,
AL | By, ulmia,
S Prepasstons o,
e 455 Dettas ARG |
PROGRAMA |y s estufaes | Cibamiticos e
INTEGRAL | esrupmn Zg; =aeh, TN . bostbminte | ovonstona o,
b g’}? | 7
REVENCION | G| Tl | ety | 28 “an”

: 1_hehel s, 40 base y dbiiess, Gotudiay M
fﬁsvﬂméﬂ 14 0y | prengustodely i Sanadey mﬁt
¥ CULTURS Cocedisaidn. | g3y ‘

4 sstudiantes HanAdA ) e,
Gt | g’
L
435 Exteecidn ﬁmé,:;
COMERCURTLS § tomertianl | Fraudey Fgico
8 Secuagtro,
it Segurdad
WRRES 2 MR ] inlegelpanats
Waje.
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ey Recurrente: _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

De lo anterior se aprecia por una parte que el Sujeto Obligado dio contestacion parcial
a la solicitud de acceso a la informacion respecto de los numerates (i), (ii), (iv), (v) y
(vi), antes referidos.y, en un segundo orden de ideas, que el aqui recurrente no vertio
argumento alguno que contraviniera la repuesta del Sujefg%!igado por cuanto hacia

impugné la falta de

T

a los rubros antes mencionados, ya qu%%
& Dlaticas sobre el tema de

documentales comprobatorias de la imparticion® de ™

seguridad, y los costos de éstas. Por tal llos rubros que no fueron

debidamente impugnados deben manteggﬁ‘
ﬁ éffrﬂf oot “«»‘,‘% D :;\

Ai gi\ ‘l:"ﬂg ~w |
%&ar‘lgo#y hérecurrente impugna la respuesta del
N 0. ‘

®

Lo anterior es asi, debido a qu
Sujeto Obligado, y éste no e -q‘z‘b“if’ﬁ Motivo de Inconformidad en contra de
nos

%

todos los rubros solicitad'{)’:;s;l di¢ ﬁbros deben declararse atendidos, pues se
\ .

entiende que el recx;;%%\éks&é%conforme con la informacién entregada al no

contravenirla. Sirvegy e apayo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial

FE

Namero 33./J.§7% 4 Pl Blifégég en el Semanario Judicial de la Federacion y sy Gaceta
bajo el ndm?c%emf“’e’;i@%tro 174,177, que establece lo siguiente:

@;%ﬁ/‘?s@vf EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
3 Q%CEA;RARSE FIRMES. Cuando algun resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
rec

yrrente, v ésta no expresa agravio en conitra de las consideraciones que le sirven de

5%3‘35, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en ef caso referido, no obstante que la
materia de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a fa recurrente, deben
declararse firmes aquélios en contra de fos cuales no se formulé agravio y dicha declaracion
de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondients.”

Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a

revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento
del recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior, por
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analogia, la tesis jurisprudencial namero V1.30.C. J/60, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el numero de registro 176,608 que a la

letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IM@:BGM {.MEDIANTE EL RECURSO
IDONEO. Debe reputarse como consentido @l acfo qg&; =SELIMpugné por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso j»s' g ’§£° por ella o si se hace una
simple manifestacién de inconformidad, tales ja. -"fuac?%zgeﬂts o producen efecfos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar, el lagfo recia ado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de fmpuw

]
Ahora bien, por cuanto hace a las mnngestacton 28 vertidas por el recurrente relativas
a documentales fales como fot@g:e;gs ysfacturas que comprueben las platicas

Y
X

. 2y < e - . .
sobre el tema de segundaif%eta WAutoridad advierte que tales manifestaciones
‘%r':“ v E - L) . . " "
olicitud de informacién de origen no requirié dicha

% &
y:

Asi pues, al @ghab requeridos inicialmente en la solicitud de acceso a la
informac% %"w Obligado no estaba en condiciones de proporcionar dichas
Z

documera%iwg}ﬁo gue en consecuencia, este Instituto no puede manifestarse al
resﬁi%% ya.qué se trata de una peticion adicional o plus petitio; esto es, una nueva

solicituddésinformacion hecha por el hoy recurrente.

Asi, al ser argumentos que no se plantearon ante el Sujeto Obligado que respondié a
la solicitud de acceso a la informacion, respuesta que constituye el acto reclamado;
resultaria injustificado examinarlos pues éstos no fueron del conocimiento del Sujeto
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Obligado, por lo que no tuvo la oportunidad Iegal de analizarlos ni de pronunciarse

sobre ellos®.

En otro orden de |deas es de senalarse que por cuanto fq%ai rubro marcado con el

numeral (iii) relativo a los costos de las platicas %%eg dridad, el Sujeto Obligado
$=d a ‘que los programas se

refirid que éstos no se encontraban determlna
estan llevando a cabo con recursos del presuuesto‘?aagnado a la Coordinacién de

£
Desarrollo Policial, dependiente de la D?rec Teg%deg&Segundad Publica y Vial del

Ayuntamiento de Toluca. 7

\

El argumento entes referido es B J”G cmmde este Organo Garante, insuficiente para

negar la informacion solncutada debld@ a que aun cuando sean gastos ejecutados con
cargo de los recurges=-{ex, “Q@% ependenCIa del Sujeto Obligado, se trata de
AT

presupuesto aSIgnade’ya drcha dependencia, el cual debe encontrarse perfectamente

justificado. 77 \j%w

»\ R
”:';,. 53
D Ws:‘kﬂ“‘% %

Al respet q%%ﬁv;ene’apuntar lo que el articulo 285 del Codigo Financiero del Estado

'% 2
de %g;fic& Mt nélplos refiere, el cual se transcribe continuacion:
\%

\<
-a“*-;, e

“j\%? lo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legisfatura conforme a fa iniciativa
que presenta el Gobernador, en el cual se establece el gjercicio, control y evaluacion del gasto
publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los
programas derivados del Flan de Desarrolic del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, asi como de aquelios de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

2 Sirve de apoyo por analogia la tesis jurisprudencial nimero VI. 2° A JI7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su gaceta bajo el nimero de registro 178,788, de rubro; CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
INOPERANCIA DE LOS QUE INTRCDUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN EL
JUICIO NATURAL.
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El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podré exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos. o

gue se apruebe por el

En el caso de los mumc.-g:os, el Presupuesto de Egresos, sera el
e
Ayuntamiento. '

Cuando se trate de fa creacion de un nu”épaemp ee%%uya remuneracién no hubiere sido fijada,

deberd determinarse tomando como bagéﬁa prem?fsta para algiin empleo similar.”

= i

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré
thientos de los bienes que les pertenezcan, asf como de fas contribuciones y
sos que la ley establezca, y en todo caso:

Los Ayuntamientos podran celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la
Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacién de las participaciones y
aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrdn como Unico objeto
concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal, promulgaréa y
publicara el Presupuesto de Egresos Municipal, a més tardar el dia 25 de febrero
de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma
fecha.
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El Presupuesto deberé incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores ptblicos municipales, -sujeténdose-a lo dispuesto-en el articulo
147 de esta Constitucion.

" Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen conforrLﬁe%Ia fey.

(Enfasis afiadido.)

De la interpretacion de los preceptos antenorés se deduce que los recursos que

integran la hacienda Municipal, son ejerc “‘ "‘ @j ‘%te por los Ayuntamientos o
por quien estos autoricen. ;@iﬁo

ife
N
\ \\““W 4
rocede la entrega del presupuesto solicitado,

Ahora bien a efectos de determl \s}
as necesario remitirnos a o’% %h te’ por los articulos 2, fraccién V, 3, 12, fraccién

%ﬁ\a letra dicen:

Vil y 41 de la Ley de rafnsparengra y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Munlmp:os

%&lﬁformac;én Publica: La contenida en los documentos gue los sujetos obligados generen
en eke grcicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La_informacion pablica generada, adminisfrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio_de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier

ersona, privilegiando el principio _de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impresc o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:
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Vil. Presupuesto_asignado v los informes sobre su_ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobiernc del Estado...

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion puablica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obli _dos a procesarla, resumirla,
efectuar célculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

informacién publica la contenida en log 0=e&gs gue los Sujetos Obligados
. A .r%%*-%k . .. . , .
generan, administran u obran en su pgsesion, eprejercicio de sus atribuciones; sin

Bh ol dal 3 .
n.el.€aso que nos atafie, los informes de

De la interpretacion a los preceptos anterrmnte crﬁdos, se desprende que es

embargo, también se advierte qie
gjecucion del presupuesto de &g 'e Res {nformacion Pubica de Oficio en términos
del articulo 12 fraccion Vf\f’i Sustantiva, por lo que adquieren el grado
maximo de publicidad#Sitiasid g e permite afirmar que se encuentra en posibilidad

Corolario , este Instituto observé que los Municipios se encuentran
sujeig%ﬂaj%\i%scalizacién por parte del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estd o@%%éxlco (OSFEM), el cual rige su actuar bajo los principios de
posterio |%g anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad,
igualdad, eficiencia, eficacia, veracidad, buena fe, honradez, transparencia, reserva y
respeto, conforme a lo establecido en los articulos 116 fraccion Il sexto y septimo
parrafos; 134 segundo y quinto parrafos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 38, 61 fracciones XXX, XXXHI, XXXIV y XXXV y 129 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico; 94 fraccion | y 95 de la
L.ey Organica del Poder Legislativo def Estado Libre y Soberano de México; 148 de
su reglamento; 1, 2, 4, 6, 8 y 13 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

México.
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Es asi como la revision y fiscalizacion tienen como fines, entre otros, comprobar que
la recaudacién, administracién y aplicacion de los recursos asignados se realiz6
_considerando las disposiciones legales, administrativas, contables, presupuestales,
financieras y de planeacion aplicables; y en su defecto de’%;e aptitudes al OSFEM
para determinar dafios y perjuicios que afecten g la hﬁ%e%d P “}Ilca asi como, para
fincar las responsabilidades resarcitorias que. ?‘;F’espo dan imponer medios de
apremio a fin de que se cumplan sus determmacuones y, promover en términos de
ley, la imposicién de otras responsabl ldad%&skyﬁsancmnes ante las autoridades

competentes.

f:f‘“‘zix%
\\
if’

A efecto de realizar dichas acaj ones ffkﬂrtlctlo 350 del Cadigo Financiero del Estado
de Mexico y Municipios se%\a qﬁ%\?@ Sﬁr,;,sualmente la Tesoreria de los Ayuntamientos
esta obligada a enviar,al"fOSFE ATWI ormacion contable, administrativa, presupuestal y

7
de obra publica, denf’re de %zépnmeros veinte dias habiles de cada mes calendario.

7 %‘;ﬁjﬁ
La mformagléjﬁefe ﬁgen el parrafo inmediato anterior, debe de entregarse con base

en los “Lmeam:entés ara la Integracion del Informe mensual 2013’, emitidos por el

A\
OSF%%'@S cqzales contienen los formatos para la integracién de dichos informes
mensuaIeSx snendo uno de ellos el denominado “Estado Comparativo Presupuestal
de Egresos” en el cual se encuentra el presupuesto ejercido mes a mes por el

Ayuntamiento.

El Informe Mensual de referencia se compone por ocho discos, dentro de los cuales,
y en lo que nos interesa, se encuentra el Disco 2 INFORMACION PRESUPUESTAL,

DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y DE RECAUDACION DE PREDIO Y AGUA,
2.1.2. Estado Comparativo Presupuestal de Egresos. Tal y como se observa a

continuacién:
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Auditoria Espmiaf de Cumpilmianto Flnantlero
Subdireceibn do Flscalizacitn e Integractdn de Cuanta Pibiiza
Dapartamento da Auiloria Financiera Trimestral y Mensual

? wwwwwwwww " SISTEMA DE COORDNACION HACENDARLYGE: ESTADD DEMENCO MUNKIHDS
g (06D GUIA METODOLOGICA PARA EL SEGURMIENTO Y N DELPLAN mu.o MUNIEIPAL 2013:2015

. 'ﬁkw"
Pl 10c |1STADO COMPARATIVE PRESUPUGSIAL DE LGRESDS
DEL IE Al T DE 2013
ENTE FUBLICD: % HO.
|ENTE FUBLILO
PRESLPUCLTODELMES | PRESUPUCSTOACUMULADD ALNES | VARIACLAN
CURNTA 5 | PREIUPULSTD
MITOREADS | popipicana | LJERGIDD | AUTORIZADG LERCIDO | amsowuma | %
TOTAL:
PAXSIDINTE RIALARRLEA LHPPE TESORAD
TLEORAD
™ usd foann |
TR B6 RAVRACRA | |
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% COrgano Superior de Fiscalizaion del Esfado do México

¥ Auditoria Especial de Cumplimiento Financlero ~ - '
Subdireccisn de Fiscalizacion e Integracion da Cusnta Piblica
Dapariamento de Auditoria Financiera Trimestral y Monsual

INSTRUCTIVO,

idenificador f?ﬁ

Ente Piblico y No.: Anotar ¢l nombre del Ente Piblico [_Mamél‘gm Orga gsmb de Agua 0 Dify: sequido del nimers que l& coresponde,
por ejemplo: Tolueg, 101, &, S

Anotar ¢l perodo que % mfﬁr%‘é“ﬁel aélado comparalivo presupuestal de ingresos, por eemple: del 01

DEL DE AL_DE_DE . | deeneroal 31 dﬁaoslo 2

Contenido

Guenta: Anota é?eg,féé?hg %pﬁwgf’espec;fm de acardo & dasticador por objslo de gaslo que comesponda, de
om!a blecido & parlt de i vigencia de 4 presente quia.
Concepto: g }ﬂgﬁt&@ﬁmr}a 5 ol 6 nombre espenificn da la cuenta que genera & egreso, considerando el nivel que e
_ 00t emplo: Sueldo Base (1131).

240, ::. lida especifica de gaslo, en pesas, el inporie del presupuiesio anual auiorizado.

% ‘é’ sfa-coliimna se divide en dos partes, en la primera se anolard ¢f imporle mensual modificado {incluidas
2y, g mpllaciones y teducciones) para ef mes que se informa, por partda especifica de gasto; en la segunds, se

K g ;ﬁotazé ¢l manto del presupuesto ejercido en el mes.
Acumuiaf?‘ff ‘ﬁ’?’%&m@sﬁ* Esla columna se divide en dos partes, en la primera se debe anolar el imporle mensual modificado (incluidas
%’\\\} ; ampliationes y reducciones) af mes que se informa; en la sequnda, se anctard el mont del presupueslo ejercldo

acumulado 2l mes.
Variacion: En esta colimaa s& analard ef importe absoluto de la variacion entre ¢l presiipuesto autorizado acumulado y el
ejercido al mes, en Sequida, ef porcentaie Gue tepresents, por ejemplo:

R4

(EENTA PRESUP. ACUMULAIRE ALMIS DHFERERCIN
ol AUTORZADO | EERCIO || ABSOLUTA Y,
aan Popem | a0 | | s {3.4)
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Atento a lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado genera y posee en sus archivos
documentacion mediante la cual puede ser satisfecho el derecho de acceso a la
_informacion ejercido por el particular, tal es el caso del Estado Comparativo
Presupuestal de Egresos pues es en éste docume donde se localiza la
informacién del presupuesto ejercido por la D ecc:o <
para la realizacion de las campafias de con01e GI\QQ%%

fraccion IV del Bando Municipal de Toluca 2013§ \3
%. ﬁ

m Ny
En consecuencia, debe sefialarse qu%ff ﬁﬁ"form
one es coﬁSIderada como informacioén publica, de

cmn gue el Ayuntamiento de Toluca

gﬁ%%é% d&’esta Ley, se entendera por:
;:; W #

Asimismo,l diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de! Estado de México y Municipios establece que la informacién publica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, seré accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Tal y como se

aprecia a continuacion:

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus afribuciones, seré accesible de manera permanente a cualquier
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persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en préctica, poifﬁbas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de pubhc:dad veracidad, opon‘un:dad precrs.von y suficiencia en beneficio

" de los solicitantes.”

Por su parte los articulos 11y 41 del ordenam{,%nto iéﬁg:mnﬁﬁglta establecen que los
Sujetos Obligados soélo proporcionaran la mformacmn quesgeneren en el ejercicio de
sus atribuciones, que se les requiera y §u§ pre er;,r sus archivos. Sin que tal
obligacion los constrifia a procesarlaw’resunl,,[\awfﬁ?ectuar calculos o practicar

investigaciones. Sirve de apoyo a lo afngerlor I@s,,j préceptos legales en cita que dicen:

£
%

“Articulo 11.- Los Sujefos /é%hgados sﬁé!o proporcronaran la informacion que generen en el

ejercicio de sus atnbuc:@nes W

Articulo 41.- Los Su,'ce\:;’?%T ados sélo proporcionarén la informacién publica que se les
requiera y que opre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar

calculos nga‘etijjnves%acmnes
re
e

En consﬁcu \g}a*ﬂa informaciéon consistente en los costos de las campafias de
coné‘leﬁ?zac@“\del articulo 8, fraccion IV del Bando Municipal de Toluca 2013, puede
ser ublca@> en el Estado Comparativo Presupuestal o documento analogo, pues en
éste documento se vislumbra de manera mensual el presupuesto ejercido por cada
una de las dependencias del Ayuntamiento de Toluca; y al ser éstos documentos
informacién que el Sujeto Obligado genera y posee en sus archivos les reviste

naturaleza publica y por ende son susceptibles de ser entregadas al particular que

las solicita.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:
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PRIMERO. Resuita PROCEDENTE el recurso y parcialmente fundadas las
Razones o Motivos de Inconformidad hechos valer por el C. IENGcIzNIzINGGE

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGAGQ=ATIENDA LA SOLICITUD
5 Stéfminos del considerando

TERCERO de esta resolucion, HAGA ENTR AIMEX de la siguiente
documentacion: % N

e Documento donde cox s?e%iel pr;ﬁs‘?tjpuesto ejercido para las campafas

de concientizacié;%g\ % Tace referencia el articulo 8, fraccion |V del
sal %%%;.ue 12013,
ST W \

AT, , by,

Bando Munici

TERCERO. @iﬁmﬁ’comoaw&mo del c. NG
-Ia per‘été;l?gglgcién; asi como, que en caso de considerar que la
presente reé%h%ecausa algun perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en
fos térmjr%s ¢ las’%ﬁis aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 d
la Le@% EﬁQpﬁfencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexi

PR

ey

Municip %W

AS| LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIRIYS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTER Y
CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERIC
GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMO QUINT
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DOS DE OCTUBRE DEL ANO DOS
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