Recursos de Revision No.  01130/INFOEM/IP/RR/2013 y
- 01134/INFOEM/IP/RR/2013

nf@@ Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca,
R dbton o st o dbsoy MmNt . Mexico
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de veinticinco de junio de dos mil trece.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de

revision numeros 01130/INFOEM/IP/RR/2013 01130/INFOEM/IP/RR/2013,
interpuestos por el C, en contra da las respuestas
del Ayuntamiento de Amecameca, México, se procede fa presente
Resolucion, con base en los siguientes: A

RESULTAND

PRIMERO. Con fechas cinco de abril delog el C.
presentd a través del SisfefRa ¥ 0 a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) ante el Ayuntamiento ¢t \Au gcameca, México, sujeto obligado,

, registrada bajo el numero de

solicitud de acceso a la inf
: mediante la cual solicitd le fuese

expediente 00031/AMEC M

~....oheques
(SIC).

oS 0 a través del SAIMEX ante el Ayuntamiento de Amecameca,
Neld obligado, solicitud de acceso a la informacidn publica, registrada
bajo el Mimero de expediente 00038/AMECAMEC/IP/2013, mediante la cual
solicité e fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“solicito copia simple digitalizada a través del sistema electrénico saimex de todos los
cheques y sus polizas expedidos por el ayuntamiento del 1 al 15 de abril de 2013" (SIC).

SEGUNDO. De las constancias que obran en los expedientes electrnicos del
SAIMEX se advierte que el Ayuntamiento de Amecameca, sujeto obligado no dio
respuesta a las dos solicitudes de acceso a la informacidn publica hechas por el
hoy recurrente, :
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Recursos de Revision No.  01130/INFOEM/IP/RR/2013 y
01134/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente:
Sujeto Obligado: yuntamiento de Amecameca,
México

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Instituto de Transparencla y Acceso a la Iaformacion
Phbliza dol Estado de México y Munlciplos

TERCERO. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil trece, el C.
interpuso los recursos de revisién registrados bajo ios nimeros
. 00031/AMECAMEC/IP/2013 y 00038/AMECAMEC/IP/2013, en ambos recursos, en
contra del acto impugnado y en base a las razones o motivos de inconformidad que

~ a continuacion se mencionan.

Cabe destacar que en los expedientes electrénicos que por esta via se analizan,
esta autoridad advierte que el hoy recurrente sefiala como acto impagnado:

“SOLICITUD SIN RESPUESTA” (SIC)

Ahora bien, el ahora recurrente expresd, en ambos revision como

Razones o Motivos de Inconformidad los siguientesg

“El sujeto obligado no dio respuesta a fa pre @ de informacién dentro de los
plazos establecidos en la Ley de Tran geesc a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, poa fo pfifigura una negativa a entregar la
informacion.

ado la entrega de la informacién solicitada en
" (SIC)

Por lo tanto, solicifo se orden§
08 mismos terminos en guetue\

' y  01134/INFOEM/IP/RR/2013, de
conform §g¥ con lo dispuesto eh el numeral ONCE de los “LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO
de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacién e Implementacion de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a ia
Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periddico Oficiai del Gobierno del Estado Libre y
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Recursos de Revisiéon No.  01130/INFOEM/IP/RR/2013 y
/

Recurrente:
Sujeto Obligado:

‘nfoem

Instituto do Transparencz y Acceso a ia Informacién
Pdablica del Estade do México ¥ Municiplos

Ayuntamiento de Amecameca,
México
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil frece,
gue a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias,
podrd acordar la acumulacién de Ios expedrentes de recursos de rews;én de of/cro 0 a
~peticion de parte cuando: C

a) El solicitante y la informacién referida sean las mismas;

b} Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c) Cuando se trate del mismo solficitante, el mismo SUJETO OBL 0O, aunque se
trate de solicitudes diversas;
d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos, "-
e) En cualquier ofro caso que determine el Pleno

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la s§ S expedientes.”

(Enfasis afiadido).

En atencién a que hay identidad d KCITR formacidn requerida y sujeto
obligado, se lleva a cabo la acumuladi Jo recursos de revision citados por la -

De conformidad con el afije & o€ la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica de ) de México y Munigipios, los recursos de revisién
R/I2013 y 01134/INFOEM/IP/RR/2013 fueron

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
el C. Honforme a lo dispuesto en los articulos 6,
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones | y
VIL, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Meéxico y Municipios, 10, fracciones |, VIll, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

-
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Recursos de Revisién No.  01130/INFOEM/IP/RR/2013 y
01134/INFOEM/IP/RR/2013

4 n fo @ e Recurrente:
' . Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca,
o do Fotaéa do inicoy Muripon - » Mexico
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y
73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

‘Mexico y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto oportunamente atento a lo siguiente:

De conformidad con el articulo 72 de la Ley de Transparencia\yN\Acceso a [a

del plazo de quince dias habiles, contado a partlr
que el afectado tuvo conocimiento de la resolu i

obligado no entregue la respuesta g
misma, ia solicitud se entenders

referidos preceptos legales se advierte que

En esa virtud, de conforn lo:
) f respuesta por parte del sujeto obligado, si es el

una vez vencido el pk

caso que éste fuq €A1 =r-~ar contestacion, debe entenderse por negada la
—informacion,- g&_aceielsk Jprevé - lo. que-.en..el..ambito..juridico..se..conoce..CoMo ... ook
negativa fict ,-'1" Q~ade se establece Ia facultad 0 derecho del sohcﬂante 0

que el RujQo-eBl Ilado debi¢ atender la solicitud y que al igual que en los casos en
gspuesta sera de quince dias.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretaciéon en el orden administrativo numero
0001-11" emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
veinticinco de agosto de dos mil once, que a la letra dice:

-

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISIONTRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica dei Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revisién a partir del dia siguiente al en que fuvo conocimienfo de ia
respuesta recalfda a su solicitud sin que se establezca excepcién aiguna tratandose de una
falta de respuesta del sujeto obligado. Asl, el articulo 48, pérrafo tercero establece que
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Recursos de Revision No.  01130/INFOEM/IP/RR/2013 y
01134/INFOEM/IP/RR/2013

N f@ s18) Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca
Insum‘o do Yransparencla y Acceso a la Informacién MéXIGO
Plblica do Estado de México y Municipios
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dfas establecidos
en el articulo 46 (o siete dfas mdas si solicité prorroga), se entendera por negada la solicitud
y podré inferponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en
sentido negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia
_siguiente de aquel en que venza el termino para emitir respuesta sin que la lay estabiezca
alguna excepcion a la temporalidad tratdndose de negativa ficta.

Precedentes:
015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayorfa de 3
Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.
01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Mayo
Comisionada Myrna Araceli Garcla Morén.
01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Por
Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
00015/ANFOEMIIPIRR/2010, 27 de enero de 2011.
Comisionado A. Arcadio Sénchez Henkel.
00406/INFOEM/IPMFU2010, 29 de marzo d¢ £0711
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.’

ONs a 2. Ponente:

A 2. Ponente:

del plazo de quince dias habiles que

caso en particular, éste fue integ
- parencia y Acceso a la Informacién Pdblica

preve el articule 72 de la Loy
del Estado de México y
obhgado diera conte 26

pas que el recurso de revision se presentd via

del Estado de México y Municipios, emitido por este Instituto, publicado en
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” en fecha diecisiete de diciembre de dos mil doce‘

Por lo que hace al recurso numero 01134/INFOEM/IP/RR/2013, se desprende que
en el caso en particular, éste fue interpuesto dentro del plazo de quince dias
habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a.la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el plazo para
que el sujeto obligado diera contestacién a la solicitud de informacion fenecié el dia
nueve de mayo de dos mil trece, mientras que el recurso de revision se presento
via electrénica el dia dieciséis de mayo de dos mil trece, esto es, al quinto dia
habil, descontando en el computo el dia once de mayo por ser sabado y doce de
mayo de dos mil trece por ser domingo, de conformidad con el Calendario Oficial,
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Recursos de Revision No.  01130/INFOEM/IP/RR/2013 y
01134/INFOEM/IP/RR/2013

nfoem Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca,
s il atado dostnlcoy uniipios . México
Comisionado Ponente: Josefina Roméan Vergara

en materia de Transparencia,- Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, emitido por este Instituto,
publicado en Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de diciembre de dos mil doce.

En ese sentido, al considerar las fechas en que se formularon las solicitudes y las
fechas en las cuales debié de haber dado respuesta a las mismas el sujeto
obligado, asi como la fecha en que se interpusieron los recursos da revision, éstos
se encuentran dentro de los margenes temporales previstos e € do precepto

legal.

Tras la revision de los escritos de interposicion de lo§ NS e revision, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada i g glementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Tran 3 heteso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucton el |sunjo. Primeramente conviene precisar
que en el cumpiimiento de 0% prin que ngen la funcién publica, la
Constitucion Politica del Egtae

Gid, el articulo 31 fracciones XVIil y XIX y 95 fracciones | y IV de la
ga Municipal del Estado de México disponen lo siguiente:

“Articuio 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIil. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del Ayuntamiento;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta

aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefalar la remuneracién
de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza,
determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo. Financiero y
demas disposiciones legales aplicables.

6 de 17




Recursos de Revision No.  01130/INFOEM/IP/RR/2013 y

- nf@@ Recurrente:
Sujeto Cbligado: Ayuntamiento de Amecameca,
i et Eotado do iz y amlpin . México
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesio de egresos correspondiente y se sujetaran
a los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.”

. "Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrat, fos ingresos,

egresos, e inventarios; ',

(Enfasis afadido).
De lo anterior se advierte que los ayuntamienj6s atribucion de administrar
libremente su hacienda y controlar la agli¢akiony deY presupuesto de egresos
aprobado por dicho cuerpo colegiado,si buéion del Tesorero Municipal fa

de llevar los registros contables, f: ie y administrativos de los ingresos,
egresos e inventarios.

Al respecto, los articulos 3
México y Mummp[os disp

flancieras, se realizaré conforme al sistema y a las disposiciones que
en materia de planeacién, programacion, presupuestacion, evaluacion

Erf el caso de los Ayuntamientos, el registro a que se refiere el péarrafo anterior, se
realizaré conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion,

_ programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se
aprueben en el marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México.”

“Articulo 343.- Ei sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos y,
en general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de
control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de flas operaciones
financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulatlva total se sustentara en los
principios de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en los
postulados basicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”
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Pubica del Estado da Méxleo y Municiplos

Recursos de Revision ﬁo. 01130/INFOEM/IP/RR/2013 y
01134/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente:
. Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca,
Instituto de Transparencia y Acceso a 3 Informazidn Méx ICO
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
registrarén contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y
poiiticas de registro establecidas, en el caso de los Ayuntamientos se hard por la
Tesorerfa.

Los coordinadores  administrativos, ~ delegados  administrativos o  equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los

titulares de ias Dependencias o de las Entidades Puablicas serédn responsables de la
e;ecucrén reglstro y control del presupuesto de egresos que Ies hay &Np autorizado, y al

de las dependencias, entidades publicas yA
el gasto, y a disposicién del Organo Superiof df
los 6rganos de control interno, por ungte

ejercicio presupuestal siguientg

Actgayetbrico, se estara a lo dispuesto por la legisiacién

----- lrén en un plazo que no excederé de seis meses al Archivo Contable
Traténdose de fos comprobantes i scalas dlg:tales estos deberan estar

' wfodico Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

-

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Ayuntamiento se. realizaré conforme al
sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental. :

Asimismo se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total
se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.
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Recursos de Revision No.  01130/INFOEM/IP/RR/2013 y
01134/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca,
T pioicn dusEatad do oxcoy Murkipon .. Mexico

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Igualmente los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los
Ayuntamientos es la Tesoreria Municipal la unidad administrativa que registra
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras
que realizan, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de
registro establecidas.

Cabe destacar que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro
contable y presupuestal debera estar soportado con Igg documentos
comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custQdig Y\conservacion
de la Tesoreria Municipal, en el caso de los Ayuntamig Hishosicion del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México Wd -
interno, por un término de cinco afios contados a part
siguiente al que corresponda.

llevar los registros contables
ordenamiento juridico no

“REGISTRO CONTABLE
Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el

ingreso y egresos de un ente econémico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con
relacién a la asignacién, modificacion y ejercicio de los recursos prasupuestarios que se les
hayan autorizado.”

Por lo que respecta al término “pdliza contable” tampoco esta definido en el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios; sin embargo el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion
Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacidn,
Programacion, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Publica”,
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Recursos de Revision No.  01130/INFOEM/IP/RR/2013 y

Infoe

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca,
O Bdblca ol Extadn o Méxicoy Moricpicn . Mexico

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisidén Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrolle Técnico de las Haciendas PUblicas (INDETEC) sefiala la
siguiente definicién del término “poliza contable”

“POLIZA CONTABLE ‘
Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las operaciones
desarrolfadas por una institucién, asl/ como la informacién necesaria para la identificacion
necesaria para la identificacién de dichas operaciones.”

De lo anterior se advierte que la pdliza contable constily
presupuestal con el que cuentan los Ayuntamientog

n “polizas de cheque”,
cuenta bancaria propia a

referenci® & la péliza, tipo de péliza, nimero de poliza, fecha, nimero de cuenta,
numero de subcuenta, concepto, cargos y abonos y firmas de quienes elaboraron,
revisaron y autorizaron.

Aunado a lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el treinta y uno de diciembre de dos mil ocho fue publicada en e} Diario
Oficial de la Federacion la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual
tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad
Gubernamental y la emisidn de informacion financiera de los entes publicos, con el
fin de lograr su adecuada armonizacién, para facilitar a ios entes publicos el
registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir [a eficacia, economia y eficienciadel gasto e ingreso publicos.
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Recursos de Revisién No.  01130/INFOEM/IP/RR/2013 y

‘ . 1134/INFOEM/IP/RR/201
N f@ Recurrente: -

: Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca,
e+l ook re . Mexico
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

La Ley General de Contabilidad Gubernamental es de observancia obligatoria para
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, las entidades
federativas; los ayuntamientos de [os municipios; los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades
de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales
y los 6rganos auténomos federales y estatales, por elio, las Entidades Federativas
asumen una posicidn estratégica en las actividades de armonizacién para que cada
uno de sus Ayuntamientos Iogre cumplir con los objetivos que djgha ley ordena,

* Ayuntamientos, para que éstos logren armonizar su co
decisiones que aicance el Consejo Nacional de Armonizagf

En aras de dar cumplimiento a lo dispuestc por
Gubernamental la Secretana de Fmanzas d

Entidades Publicas del Gobierno y Munips tdo de México (Duodécima
edicion) 2013”, publicado en el Periégidy, Ofcis obierno del Estado de México
“‘Gaceta del Gob|erno de fecha o ho de eqeto/de dos mil trece, el cual determina e

implanta normas contables ggpexnambnata
establecidos en el Cédigo Fime gl Estado de México y Municipios y cuyo

e-Uin fundamento esencial para sustentar el registro correcto
mtegrado por el caté!ogo de cuentas su estructura su

Ahora bien, la Guia Contabilizadora contiene la descripcion detallada de las
principales operaciones; menciona los documentos fuente que respaldan cada
operacion, sefiala su periodicidad durante un ejercicio € incluye las cuentas a
afectar tanto contable como presupuestalmente, es decir, su propésito es orientar
el registro de las operaciones contables a quienes-tienen la responsabilidad de su
ejecucidn, asi como para todos aquellos que requieran conocer los criterios que se
utilizan en cada operacion.

En esa virtud, el referido Manual Unico de Contabilidad sefiala en el numeral IX la
“GUIA CONTABILIZADORA PARA EL REGISTRO CONTABLE Y
PRESUPUESTAL DE OPERACIONES ESPECIFICAS”: C) AYUNTAMIENTOS y
con relacion directa al manejo de cheques dispone que para la operacion relativa a
fa expedicion de cheques, el documento fuente es el cheque original.
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Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca,
s s e iy o » | Mexico

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Asi, se advierte que el Ayuntamiento de Amecameca esta obligado a llevar un
control de todas y cada una de las operaciones contables y financieras que realice
en cada afio calendario (del 1 de enero al 31 de diciembre); particularmente, los
gastos deben ser reconocidos y registrados desde el momento que se devenguen,
independientemente del pago. De este modo, debe llevarse un control de los
cheques que se expiden con cargo a los recursos publicos que tiene asignados en
su presupuesto de egresos. Ese control se lleva a cabo a través dg la elaboracion
de pdlizas o copias de fos cheques, mismos que @mparan la cgn erogada, el
periodo de tiempo, el concepto y a favor de quién se expigio.

(

cheques y pol:zas de cada uno de eIlos que .—-
gjercicio del derecho fundamental de acceso gAa™

realizado, es decir se hace del conocimi
los recursos publicos.

ormacion solicitada fue generada en
obligado ademés de ser de naturaleza

Atento a lo anterior, resulta cl
gjercicio de las atribuciongs™tie

48”archivos, por lo que se encuentra posibilitado a

b genalan los .articulos 11 .y 41.del ordenamientc.legal.en . . ...

Esto es asi ya que el niimero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades
pablicas, como el Ayuntamiento se trata de informacion que sélo su titular o
personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el accese o consulta de
informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusion publica del mismo facilitaria a cualquier
persona interesada en afectar el patrimonio - del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin v tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria
un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos que llevan a cabo
las autoridades competentes.

Por lo anterior, el nUmero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservada
en términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Sujeto Obligado: yuntamiento de Amecameca,

Instltuto de Transparsacla y Acceso a Is Informacion México

Publica cel Estado de Méxi Munigipl - .
ey Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusion se estaria revelando informacion directamente vinculada con actividades

de prevencion del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, ni refleja el desempefic de los servidores publicos, sino por el
contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas bancarias hage vulnerable al
Ayuntamiento, al abrir la posibilidad de que terceros que |

posibilidades tecnolégicas y/o econdmicas puedan realizar a ieitds mediante
operaciones cibernéticas. !

En esa virtud, este Pleno determina que dicha ¢ no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria darn 0 \edetuado a la misma o
cometer algun ilicito o fraude en contra del TMQai\gel su;eto obligado. Es por
esta razén que en los documentos q en deben omitirse el o los
ntimeros de cuentas bancarias, por IgZQue\e versiones publicas de las copias
de los cheques y las pélizas que se\eMehyen Unicamente se deben testar los

numeros de ias cuentas bancart

PARA REZEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES. DE
ACCESO\R LA INFORMACION ASi COMO DE L.OS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, madificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de
los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos
que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e
Implementacidn de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México,
que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha fres de mayo de dos mif trece.
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n f@@ ‘" Recurrente:
’ . Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca,
Nl i Mexico
Comisionado Ponente:” Josefina Roman Vergara

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modlflcar 0
revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que

se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya,gue no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versign piNca, sino mas
bien una documentacién :Ieglble incompleta o tachada; # '
razones por’ las que no se aprecian determmados datos /

comprender porque no aparecen en la documentaci
exponen de manera puntual las razones de
inicio el derecho de acceso a la informacion d

% S0 a la Informacion Publica del Estado de
. 0 el numeral CUARENTA Y SIETE de los
WRECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS

ACCESO. A LA INFORMACION ASI COMO .DE LOS . . . .|

OE BEWSION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
f"_" LEY DE TRANSPARENCIA , ACCESO A LA

el Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta gt Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados
mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por fos que se
establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Plenc del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” pubticados en el Periédico Oficial
de! Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de
fecha tres de mayo de dos mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El-acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberé contener los

siguientes elementos:
. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las

hipotesis de excepcibdn previstas en la Ley;
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’ ) Sujeto Obligado: yuntamiento de Amecameca,
O en ol o do sicay wonies | . Mexico
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Il. Que fa liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.

ill. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causarfa un dafio presente, probable y especifico a los intereses jurldicos
tutelados en los supuestos de excepcibn previstos en la Ley.”

“Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con tal carécter
hasta por un periodo de § affos, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de serva.

precisar:
a) Lugar y fecha de fa resolucion;
b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento 16gico que demuestre ¢0® ion encuadra en alguna de
las hipdtesis previstas en ia Ley, debigndosg it articulo, fraccién, y supuesto
que se actualiza;

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion |, este
Pleno a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a
favor del recurrente, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LAS
SOLICITUDES DE INFORMACION 00031/AMECAMEC/IP/2013 y
00038/AMECAMECI/IP/2013.

RESUELVE
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N fa 2181 Recurrente:
3 C Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca,
it o ey ke " Mexico
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

- PRIMERO. Es PROCEDENTE el recurso y fundados los motivos de inconformidad
hechos valer por el hoy recurrente, en términos del considerando TERCERO de

esta resolucion.

SEGUNDO.- Se ORDENA al Ayuntamiento de”Amecameca, sujeto obligado,
atienda fas solicitudes de Informacidn registradas bajo los numeros
00031/AMECAMEC/IP/2013 y 00038/AMECAMEC/IP/2013 y haggaentrega de via
SAIMEX de la siguiente documentacion:

S DEL. 01
MIL TRECE.

VERSION PUBLICA DE LOS CHEQUES Y SUS Pdz2
AL 15 DE MARZO DE 2013 Y DEL 01 AL 15 DE ABR

#rfacion en términos del
cceso a la Informacion
funde v motive las razones
sobre los datos que se supriman (\elwin ntro del soporte documental

Para io cual se debera emitir el Acuerdo del C
articulo 30 fracciéon Il de la Ley de Trans

40, para que conforme al articulo 76 de la Ley deg

Informacién del su s 1
b Ja . la .. Informacion. -Publica...del.-.Estado . .de.-México.-!

Transparencig/s\,2 Aee

MFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
BERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPRRENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS", publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta ‘de
octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO
de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacién e Implementacion de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del
Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a
este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento
de la presente resolucién.
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1
iyuniamlenio ie imecameca,

México
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CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C. _
la presente resolucion y que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, podra impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo en los
términos de las leyes aplicables.

Recurrente:
Sujeto Obligado:

Instituto de Transparenclz y Acceso ala Infermacién
Pdbllea dal Eftado ¢0 Mixico y Municiplos

NSTITUTO DE
K. RROTECCION
R\ MYNICIPIOS,

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENC DEL
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MXI o

NARIA CELEBRADA EL

. VERGARA, EN LA \’/IGESIMO TERCERA SE l
ANTE EL SECRETARIO

DIA VEINTICINCO DE JUNIO DE DOS ML (TEE&!
TECNICO DEL PLENO, IOVJAY! GAR OERLE

DSEFINA F ’ { VERGARA
.t,‘ " ADA

|| nfoem

RRIDO CANABAL PEREZ T O oSN COSEO AL AN
RIO THCNICQ DEL PLENO e

v PLENO

BCM/CCR.
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