Recurso de Revision; 01402/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: [

L Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR -

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de fecha seis de agosto de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo de IS de revision

01402!INFOEMIIPIRRIZO13 pro’movido por el

OBLIGADO se procede a dictar [a presente'res ;_,El‘gn,

l. El siete de Jym

2
nformacién MeXIquense (SAIMEX) ante EL SUJETO

de informacién publica registrada con el nimero

Sistema de Ac%
OBLIGADO,,%E;EC.

000641NB)Q‘ LAL?II;%OM mediante la cual solicité acceder a la mformamon que se
R,

' transcnbea\ ’

iy P%E@EDMENTO Y/O TRAMITES QUE SE SIGUIERON PARA DAR
PERMISO Y/O AUTORIZACION PARA EL PASO Y CONSTRUCCION DE UNA
LINEA DE TRANSMISION ELECTRICA DE COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD A LA EMPRESA DENOMINADA EQUIPOS DE POTENCIA
ELECTRICA, S.A. DE C.V. EN PARCELAS EJIDALES PERTENECIENTES AL
EJIDO DE SANTA ANA NEXTLALPAN, EL REFERIDO POLIGONO SE
ENCUENTRA ENTRE LA CARRETERA TEOLOYUCAN - NEXTLALPAN Y EL
CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE. 2) BAJO QUE ARGUMENTOS
JURIDICOS EL H. AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN DIO PERMISO Y/O
AUTORIZACION PARA EL PASO DE LA LINEA REFERIDA EN TERRENOS
DONDE NO ES DE SU COMPETENCIA.” '
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MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

Il. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO, fue omiso en entre'gar la respuesta a la solicitud de informacidn publica.

N Inconforme con esa falta de respuesta el dos de Juho de dos mil trece, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fu% registra o en el SAIMEX y
se le asigné el nimero de expedlente 01402/!NF®EMI!PI§R12013 en el que expresd

‘4

los siguientes motivos de inconformidad: 14 ; ;;
& %\an% \Q)Q‘NMJ;&;&&

os Lmeamlentos para ia Recepcnon Tramite vy

’v‘/ N




tastiiuto de Tamspaancls, Aceoyo o la Infamackon Pubiics y
Proteczion de D:0a Parsonales del Futada de Mixico y Municiplos

Comisionada Ponente:

Recurso de Revision:
Recurrente:

Sujeto Obligado:;

01402/INFOEM/IP/RR/2013
|
AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
EVA ABAID YAPUR
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En efecto, el medio de Impughaci()n al rubro anotado, fue registrado el dos de

julio de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos al SUJETO
OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrio del tres al cinco
de julio del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado; por lo
tanto, el administrador del sistema, informé a esta ponencia que no se presento
informe de justificacién, como se advierte del siguiente oficio y archivo:
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V. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto de

‘Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de
la materia,'se turné a través del SA!MEX ala CbmisLonada EVA ABAID YAPUR a
efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

‘cotrespondiente; vy,

4 de 29




‘ Recurso de Revisién:  01402/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: |

il “""“""'f’“” s Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR .

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a Ia
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

| Municipioé es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
interpuesto por El. RECURRENTE, conforme alo d:spuest@ en los articulos 6,
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Es__ados% ida: *«Mex canos, 5, parrafo
décimo séptimo, fracc;on IV de la Constitucion P@létl  Estado Libre y Soberano
de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones | yfVl@T%(ix? 772,73, 74, 75, 75 Bis de la
lLey de Transparencia y Acceso ala Infggmacmh_ﬂgubhca del Estado de México y
* Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16_y%2‘7 del %Reglamento Interior del Instituto de
Transparenma y Acceso ala Inforrqécno ﬁPuEhca del Estado de México y Munsclplos

%&\%ﬁ

SEGUNDO. !ntereswE! w‘carso’> de revision fue interpuesto por parte legitima,

{Ef

en atencion a que fue %resentado por EL RECURRENTE, misma persona que

- TERCE =F O%Oortumdad A efecto de verificar la oportunidad. procesal en la

CIT N
presentagion Qg% glxmedio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el

articulo 72 défla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, sehala: =

“Articulo 72. Ef recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo =
conocimiento de la resolucion respectiva.”

5de 29




Recurso de Revision: .01402/INFOEMIIP/RR/2013

Recurrente: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

Insifivto du Transparencia, Accasd d L Infoemacién Pibiics y
Protace/on da Catds Piosdniles del Eatado de Méxlca y Mualgiplos

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes
transcrito, en atencién a los siguientes argumentos:

La solicitud de acceso a la informacién pL’iblica_ fue presentada el siete de

En ese sentido, al considerar la fecha en que se registré el recurso de

revisidn, que fue el dos de julio de dos mil trece, se concluye que el medio de
impugnacion al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias
habiles a que se refiere el precepto legal en cita.

En sustento a lo anterior, es aplicable el CRITERIO 0001-11, emitido por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion
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de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios publicado en el periddico
oficial del Estado de México “Gaceta del Gobiemno”, el veinticinco de agosto de dos

mil once, pagina seis, Seccidn Segunda que dlce

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y -
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Munigipios, estabiece
el plazo de 15 dias para interponer el recurso de rev;smm&a\% artir del dia
siguiente al en que tuvo conocimiento de la resguesta recaidaxa u solicitud
sin que se establezca excepcion alguna tratandose,.,de uné"falf“a‘**’de respuesta
del sujeto obligado. Asi, el articulo 48, parrafo tercerexestabiece gue cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud d%ntro del::*i plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 (o siete dids, ma& sMsehmto prorroga), se
entendera por negada la solicitud .y, p\d\fam intérponer el recurso
correspondiente. Entonces, resulta ewdente qt %&al no emitirse respuesta -
dentro del plazo establecido, se genera la ftcelan‘v!egal de una respuesta en
sentido negativo, por lo que le plago para rmpu/gnar esa negativa comienza a
correr el dia siguiente de aqueI en qUe»,\?enza &l termino para emitir respuesta
sin que la lay establezca alguna egs ion a la temporalidad tratandose de

negativa ficta.

Precedentes:

01613IINEOEMIIPIRR[2010 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente’“y Comlsmna“aa Myrna Araceli Garcia Morén. . .

&y
015’2/2/IN1= MIB‘%RRIZMO 20 de enero de 2011. Por Unanimidad de los
Presentes*l'enente Comisionada Miroslava Carriflo Martinez

000151INFOEMIIPIRR12010, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos
Ponente: Comisionado A. Arcadic Sanchez Henkel.

00406/!NFOEMIIPIRRI§010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Voios
Ponente: Comisionada Miroslava Carrilio Martinez.” '

CUARTO. Procedibilidad. E! recurso de revisién de que se trata es

procedente, toda vez que se actualiza' la hipdtesis prevista en la fraccion |, del

articulo 71, que a la letra dice:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando: .
I Se les niegue la informacién solicitada;

It...

...

v..”

El precepto legai citado, establece como supuesto de procedencia dei recuirso

de revision, en aquellos casos en que se niegue la informac'.“’ré&h@go!icitada.

Luego, en este asunto se actualiza la hlp

que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en ng ¢
informacion piiblica; acto que constituye el tmﬁhgn%d&

%&\ i
fe

s, :\\\q\b
{;ﬂ

; /f%\‘ i
Asimismo, de la revisién /del?%scrito/de interposicion, se concluye la

acreditacion plena de todos y, cadaz‘*qg\ S:de los elementos formales ex:gidos por el

& \“\ RN
N \

articulo 73 de la Ley de Trans arencia

QUINLfo/Estudio ,ay resoluclon del asunto Previo a efectuar el analisis de

este: asunto’“*es\de\s@w lmportancra recordar que EL RECURRENTE solicité

autorizacién para el paso y construccién de una linea de transmfsmn eléctrica de
comisién federal de electricidad a la empresa denominada equipos de potencia
eléctrica, S.A. de C.V. en parcelas ¢jidales péﬂenecientes al ejido de Santa Ana
Nextlalpan, el referido poligono se ericuentra, entre la carretera Teoloyucan-

Nextlalpan y el Circuito Exterior Mexiquense.
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2) Bajo qué argumentos juridicos el Ayuntamiento de Nextlalpan dio permiso
y/o autorizacién para el paso de ia linea referida en terrenos donde no es de su

competencia.

Previo a analizar este asunto, es de sumo cuidado precisar que fa materia

elemental del acceso a la informacién puUblica, consiste {gn que la informacion

solicitada conste en un soporte documental en. cualqwe:a de“"'\’sus formas, a saber:

2

circulares, contratos

expedientes, estudios, actas, resoluciones, OfICIGS acuerde,,sr«
. convenios, estadisticas o blen cualquier regnstrdgg/ poses\?c’)n de los SUJETOS

OBLIGADOS, sin importar su fuente o fecha d\elabora%gn los que podran estar en
S n electronicos, informaticos ‘u

medios escritos, impresos sSoNnoros, Vi

o

holograficos; en términos de [o prevsstokpor Ia fraccmn XV, del articulo 2, de la Ley
de Transparenma y Acceso a\la Ir&f\é\tmacmn Pubhca del Estado de México vy

registro epprEeSion de Ios su;etos obllgados sin importar su fuente o fecha
de efaboracmn:» Los¢documentos podran estar en medios escritos, impresos,

RS

son,%l;os.vw\sué%efs,_electromcos, informaticos u holograficos; y

Y ¥ :
Ty e -

En susténto a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno
" del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que

establece: ‘ : -

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el
sujeto obligado debera entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacién
contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o consérven por cualquier titulo; que se entienden
' 9de 29
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como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacion sin identificar de ferma precisa la documentacion especifica que
pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera que mas bien la solicitud

se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algin documento,

el sujeto obligado debe dar a la solicitud una mterpretaciéQ que le dé una
expresion documental. Es decir, si la respuesta a la soli it \obra en algun -
documento en poder de la autoridad, pero el pamcuiar ace referencia ‘
especifica a tal documento, se debera hacer entfega del -‘; ‘”al Solicitante.
Exped:entes

Alonso Gémez-Robledo V. ;
2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo srrero. Amparan
4262/09 Secretaria de la Defensa Namonal - Jacqt]enne Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, G deria, [
Alimentacion — Ange! Trinidad Za!dlv\ari

Arzt Colunga” \“’aﬁx

R,
N

Por otra parte, es 8 5 que EL SUJETO OBLIGADQ, en estricta

aplicacidn a o dlspuesto ‘poriel41;
solici{g a, en los términos en que la hubiese generado, .

de la ley de la materia, solo tiene el deber de

entregar la informaci

posea o admm;str ,A ,’E;ue no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar

A wd
- calculos o mvest:gac_ nes, en su intensién de satisfacer su derecho de acceso a la

M"‘%ﬂa \ % ).
mformaclon"***pubhe ¢I’6 antenor implica que una vez entregado el soporte documental

aﬁlnformacaon correspondera al partlcular efectuar las investigaciones

en que COI’I%\

o,

) . ”
. hecesarias para obtener la informacion que desea conocer.

En sintesis de lo expuesto, ‘se concluye que el derecho de acceso a la
informacion publica se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte
documental en que conste la informacién publica, toda vez que los SUJETOS
OBLIGADOS no tienen el deber de generar, poseer o administrar la informacion
publica con el grado de detalle que se sefiale en la solicitud de informacién publica;
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esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el

derecho de acceso a la informacion publica.

Como apoyo a lo anterior, es ap!icéble por analogia el Criterio 09-10, emitido
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,

que dice:

“Las dependencias entidades no estan obli adasi\\a generar
y QGé

documentos ad hoc para responder una’iys@q_lchggd%:“‘a”cceso ala

informacién. Tomando en consideracion lo establemdé‘”go

gl articulo 42 de-
la Ley Federal de Transparencia y Accesd fa fa bnformacion Publica -
Gubernamental, que establece que las @e&erjdenc;aség y entidades sélo
_estaran obligadas a entregar documentos eﬁneuentren en sus archivos,
fas dependencias y entidades no estan fob’llga ;g/ etaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de mformaclo ,@smo que deben garantizar el
acceso a la informacion con la que*cue jtan e £l formato que la misma asi lo
permita o0 se encuentre, en aragide’ dalz\xatlsfaccuon a la solicitud presentada.
Expedientes: \% N 8
0438/08 Pemex Expforaclon\y; Produe én Alonso Lujambio Irazabai
1751/09 Laboratorios de 'ologa ’y Reactivos de México S.A. de C.V. —
Maria Marvan Labord: & &
2868/09 Consejo Nac;onal degs iénma y Tecnologia — Jacqueline Peschard -
Mariscal e ‘%\K i
5160/09 Secret\ deeHacaenda y Crédito Publico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 | jgsﬁtutomNacmnai de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

S g

M(

Efgeste@ wt, exto vy en relacion al topico relativo a que se informe a EL

RECUR%E%I‘:'E% bdjo qué argumentos juridicos del Ayuntamiento de Nextlalpan dio

R
permiso y/o: Jutorizacion para el paso de la linea de transmision eléctrica de fa

Comisién Federal de Electricidad a la empresa denominada Equipos de Potencia,
'S.A. de C.V. en parcelas ejidales pertenecientes al ejido de Santa Ana Nextlalpan,
terrenos donde no es de su corﬁpetencia? no es materia de acceso a la informacion
publica, en atencion a que para dar respuesta a este cuestionamiento EL SUJETO _
OBLIGADO tendria que realizar investigaciones c;n el objeto de expresar los
argumentos juridicos a que se refiere EL RECURRENTE, entendiéndose como tales

" las causas, razones, motivos particulares, concretos y precisos que justifique la
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emision del permiso o autorizacién para la construccion de la linea de transmision
eléctrica a que se refiere EL RECURRENTE en la solicitud de informacion publica;

por ende, la via elegida para obtener esta informacién, no es la idénea, en atencién

a que EL SUJETO OBLIGADO, no tiene el deber de realizar una investigacion

4, 18.8, fracciones II, VI, 18.29, 18.30, 18.31, 18.33, del

“Articulo 17.4. Para efectos del presente Libro se entendera por:

a) Infraestructura Vial Primaria. La integrada por carreteras, pasos
vehiculares, avenidas, calzadas y calles que comunican 2 dos o mas
municipios de la entidad, permitiendo los viajes'de largo recorrido y aquellas
que por sus caracteristicas de ubicacion, operacidén y vocacion de servicio
permitan la integracidn de la red vial primaria, asi como las que comuniquen a
instalaciones estratégicas estatales;

b} Infraestructura Vial Local.- La integrada por pasos vehiculares, avemdas

calzadas, calles y cerradas gue permiten fa comunicacién al interior del
municipio v la integracion con la red vial prlmarla

()
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Articulo 18.4. Son autoridades para la aplicacion del presente Libro, la
Secretaria y los Municipios.

Articulo 18.6.- Son atribuciones de los Municipios:

()

Il. Expedir licencias, permisos y constancias en materia de construccion, de
conformidad con lo dispuesto por este Libro, las Normas Técnicas, los planes
municipales de desarrolio urbano y demas normatividad aplicable;

{...) &
VI. Vigilar que las construcciones en proceso, termmadas Ot eﬁnxdemollmon se
ajusten a las disposiciones de este Libro, de los <p S mﬁa:capales de
desarrollo urbano, de las licencias y permls” e,

normatividad aplicable;
Artlculo 18.29. La ejecucion de obras subtet;raneas fo aéreas en la via
publica, para la instalacion, mantenimiepto; GuetiFo-de-dlctos o lineas para la
conduccion de energia eléctrica, telefonia’ indlambrica, telecomunicaciones,
gasoductos, oleoductos, televisidn por\éable Y% d\emas fluidos, asi como para
la instalaciébn de anuncios publlcttagg_s,ﬁque requieran de elementos
estructurales, debera ser /,autcn)\nzadammedlante el permisc de obra
correspondiente. \\\ Y “*;

) 9.

fa erf la fﬁ'fraestructura vial local, se otorgaran por la
autoridad munlcipalb mpe‘tente de acuerdo con lo establecido en el presente
Libro, las Norma"s Té ",__‘s/y demas disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 18 30 08, rmisos de obra de la autoridad municipal tendran por
objeto autﬂquz r s g

I. Obr ag o, nsta/lacmnes de redes subterraneas o aéreas en la via publica;
li.@Lafrupt\Wa dei pavimento en su caso, asi como la realizacién de cortes en
Ea§§ba qUe ﬁy guarniciones de la via pUblica para la ejecucion de las obras

o inst: ﬁ‘nes autorizadas; y

Iil. El us "y aprovechamiento del derecho de V|a en el caso de los anuncios .
publicitarios.
“El que sin el permiso de la autoridad competente ocupe la via publica con

obras o instalaciones superficiales, aéreas o subterraneas, quedara obligado

a retirarlas o demolerlas inmediatamente, en caso contrario, lo ejecutara ia
autoridad competente por cuenta y cargo del infractor y su monto constituira

un crédito fiscal.

Articufo 18.31. La solicitud de permiso de obra se acompafiara de:

L. Proyecto ejecutivo de la obra aprobado por la instancia competente en la
materia de que se trate, en el cual se defina el procedimiento constructivo v,

en su caso, los lugares en que por razones técnicas tengan que reahzarse

con sistemas especiales; y
I, Las autorizaciones federales, estatales o municipales que procedan.
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Articulo 18.33. El titular de la licencia o permiso de construccién o el perito
responsable de la obra, debera dar aviso por escrito a la autoridad municipal,

de la terminacién de las obras autorizadas, dentro de los treinta dias habiles ‘
posteriores a su conclusién, a efecto de que le expida la constancia de
terminacién de obra. i
La autoridad municipal extendera la constancia solicitada, previa inspeccidn
gue realice para comprobar que la obra, edificacién o instalacion se ejecutéd
de acuerdo al proyecto autorizado y que por lo tanto,f“%es apta para su
ocupacién o para el fin sefalado en |3 licencia o permlso det construcc;on

La autoridad municipal competente autorizara diferencn Ei%obra gjecutada
con respecto al proyecto autorizado, srempre QUe" x«nex se~safecten las
condiciones de seguridad, estabilidad, destino, d’so»habutéb:l Wadeh:glene se
respeten las restricciones indicadas y las toleranc;,as que ijen las Normas
Técnicas y demas disposwlones juridicas aplicables ;j g

(..)"

“Articulo 23. Para e[ ejercicio d

.,‘%

, R

us atrlb\GC{ones el Ayuntamtento se
entldades de [a Administracién
&

s.t
XII. Expe’alr aj.ltonzamon para realizar la instalacion, tendtdo 0 permanencia
de cable?eyfo’tubé'ﬁés subterraneas o areas en via publica, de conformidad

con‘{’lp estabL\é\led’é& en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios;

}’Ia interpretacion sistematica a los preceptos legales transcritos, se
obtiene que la infraestructura vial primaria, es aquella que esta integrada por
car\reteras, pasos vehiculares, avenidas, calzadas y calles que comunican a dos o
més municipios de la entidad, permitiendo los viajes de largo recorrido y aquellas
que por sus caracteristicas de ubicacion, operacion y vocécién de servicio permitan
la integracion de la red vial brimaria, asi como las que comuniguen a instalaciones

-

estratégicas estatales.
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En tanto que la infraestructura vial local, es la que esta integrada por pasos
vehiculares, avenidas, calzadas, calles y cerradas.que permiten la comunicacién al

interior de! municipio y [a integracidén con la red vial primaria.

Por via publica se considera aquella infraestructura vial primaria y local que
tiene por objeto el libre transito de personas, bienes y serwmos el alojamiento de

redes de infraestructura, asli como el dar acceso Iumnamon ventilacion vy

asoleamiento a los inmuebles que la delimitan.

Luego, para’la e eucion de obras subterraneas o aéreas en la via publica,
para la lnstalacw mantenlmlento o retiro de ductos o lineas para la conduccion de
F

energia e@lgcin /» terefoma inaldmbrica, telecomunicaciones, gasoductos,

%\-.\W /j)}
Ie‘iSién por cable y demas fluidos, asi como para la instalacién de

oleoductos/‘
’}x-?
anuncios p@hmtanos que requieran de elementos estructurales, deberd ser

autorizada mediante el permiso de obra correspondlente.

Asi, los permisos de obra en la infraestructura vial primaria, se expiden por la
autoridad estatal competente; en tanto que los permisos de obra en la infraestructura
- vial local, son otorgados por la autoridad municipal

-

En este contexto, es de destacar que ios permisos de obra expedidos por la

autoridad municipal tendran por objeto autorizar: obras o instalaciones de redes
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subterraneas o aéreas en la via publica; la ruptura del pavimento en su caso, asi
como la realizacion de cortes en las banquetas y guarniciones de la via pablica para
la ejecucion de las obras o instalaciones autorizadas; entre otros supuestos.

Previo a ia emisién del permiso a que se refiere &l par
indispensable que se presente la solicitud correspond:eq\e@a que se anexara: el
proyecto ejecutivo de la obra aprobado por la mstancna”(:ompétente en la materia de

ﬁ/) r\ k- “\ R *‘-a-mf«,y

que se trate, en el cual se defina el procedlmzente' cohstrﬁ"ctlvo Y, €n su caso, 1os

iugares en que por razones técnicas tengan que reallzarse con sistemas especiales;
S 4
esfatales 0 municipales que

Pl

ci n e’obra, la cual se emitira previa inspeccion que realice

%,
A \;\ .».,,

Lgencla 0 permiso de construccion.

Para el caso de que la construccion no se hubiese efectuado conforme al
permiso emitido por el Ayuntamiento, la autoridad municipal autorizara diferencias de
obra ejecutada con respecio al proyector autorizado, siempre que no se afecten las
condiciones de seguridad, estabilidad, destino, uso, habitabilidad e higiene, se
respeten las restricciones indicadas y las tolerancias que fijen las Normas Tecnicas y

demas disposiciones juridicas aplicables.
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Por otro lado, se destacar que para el cumplimiento de las funciones del
Ayuntamiento de Nextlalpan, se auxilia entre otras wde la Direccion de Desarrollo
Urbano, a quien' le asiste la facultad de expedir autorizacion para realizar la
instalacién, tendido o permanencia de cable y/o tuberias subterraneas o areas en via

" plibiica. ' |

Lo expuesto permite a este 6rgano garante con%xlrﬁ%e ajendlendo a que el
Ayuntamiento de Nextlaipan, a través de ia Dlreco %@m T deDesarrollo Urbano, le asiste
la facultad de expedir autorizacién para_ re ;ilzar f!a instalacién, tendido o
permanencia de cable y/o tuberias subterranééf%%\ag@&ﬁ en via publica; se concluye
que la informacién solicitada, es de caracter pu&c&a en atencién a que la genera,
posee y administra EL SUJETO GB%‘? GAD. fen ejercicio de sus funciones de

e
derecho publico, por ende, se actuaﬁ%\%elasupuesto juridico previsto en los articulo 2,

Por otre:;arl’e egi“ -de--sUma importancia destacar que la fraccion XVII, del
" articulo 12, %e%gfi_eﬁgz Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Mexmoﬁﬁ%ylunrcmios establece: _ .
LN . - |
’ “Artlcu%%z Los SUJetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

(o
XVil. Expedientes concluidos relativos a .la expedicién de - autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones;

()

Asi, del precepto legal transcrito, se obtiene que la informacion publica de

oficio, es aquella que los sujetos obligados tienen el deber tener disponible en medio
17 de 29




Recurso de Revisién:  01402/INFOEMAP/RR/2013

Recurrente: NN
PR R R S e s R Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

Comisionada Pohente: " EVA ABAID YAPUR

" impreso o electrénico, de manera permanente, actualizada, sencilla, precisa, y de

* facil acceso para los particulares. ‘ : -

Dicho en otras palabras, la informaciéon publica de oficio, constituye el minimo
de informacién que los sujetos obligados, tienen el deber de mantener publicado en
su pagina oficial; publicacion que ha de ser de facil consu\%ta actualizada, precisa,

\@ \
i B

clara, y entendible, para toda la ciudadania.

Ademas, el precepto legal en cita, preve %; %p \é o\%\de informacion, fa cual

constituye la informacion ptblica de oficio y en re e Ila se . encuentra la informacién

B N,
derivada de los expedientes concluidos ﬁg,elatlv E?;;T e)%%edlc:lon de autorizaciones,

permisos, licencias, certlflcamonesycoﬁcesmne:%\\& v

'A‘:,m.“"f’ :

Ahora bien, atendiendo axQUe\EIEa»RECURRENTE solicité el procedimiento y/o

. tramites que se S|gu1eron/s&para d‘ '3,erm|so ylo autorizacion para el paso vy

en parcelas ejldales p \““ri:___elentes al ejido de Santa Ana Next[alpan, el referido

poligono se\ger{ Kgntra entre la carretera Teoloyucan- Nextlalpan y el Circuito Exterior
LV |
Mexique /Jse pro\g&dy}ento que se traduce en un expediente que se forma en virtud

de la sol‘\lxelfgiimdel%ermlso para la instalacion- de la linea de transmisién eléctrica
sefialada, eLque concluye con {a emision del respectlvo permiso; en consecuencia,
la informacion solicitada constituye informacion publica de oficio; que EL SUJETO
OBLIGADO debe tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera

permanente, actualizada, sencilla, precisa y entendible para los particulares.

Bajo estas consideraciones, este 6rgano garante procede a la verificacién de
la péagina oficial del SUJETO OBLIGADO, sin embargo como se aprecia de la
direccion electronica hitp://iwww.edomex.gob.mx -, aquél carece de ella, como se

+

aprecia de la siguiente imagen:
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afte@r'es suficiente para concluir que EL SUJETO OBLIGADO no
ywlo .dispuesto en la fraccion XVII, del articule 12, de la Ley de
Tranéparencia y Acceso a 'Ia Informacion 'Pablfca del Estado de Mexico y Municipios, '
en atencidn a que omite publicar los expedientes concluidos relativos a la expedicidn

de autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y concesiones. .

Luego, si EL SUJETO 'OBLIGADO, fue omiso en entregar al RECURRENTE
la informacién publica de oficio solicitada, es evidente que trasgredié en perjuicio de

aquél su derecho de acceso a la informacién publica; por ende, a efecto de resarcir
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el derecho trasgredido, se ordena a El. SUJETO OBLIGADO a entregar al
RECURRENTE via SAIMEX el expediente relativo al procedimiento y/o tramites que
se siguieron para dar permiso y/o autorizacion para el paso y construccion de una
linea de transmisién eléctrica de Comision ’Federal"’de Electricidad a la empresa
denominada Eguipos de Polencia Eiéc*“ic-a S.A. de C.V. en paicelas gjidales
. pertenecientes al gjido de Santa Ana Nextlalpan el refend Qfligono se encuentra

transmision electnca de Comision F”eeLf
Equos de Potencia Eléctrica, SA ‘aé’"’““

g y '\’»\
Lut , Extenor Memquense sin embargo para el caso

g

el acuerdo He‘lnex1sten0|a, el cual se dicta en aquellos supuestos en los que si bien
la informacion solicitada se genera en el marco de: las funciones de derecho plblico
del sujeto obligado, sin embargo, éste no lo posee por la razones que debera
expresar a través de un acuerdo debidamente fundado y motivado.

En otras palabras, hablar de informacion inexistente implica la alta

responsabilidad de explicar a la ciudadania pof qué un ente publico que tiene la
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facultad y el deber de generar, poseer ¢ administracion su informacién publica no la

_ tiene.

L]

Ademas, materialmente se trata de una negativa de la znformaclon valida ¢

independencia de las responsabilidades administrativas que pudieran ser
procedentes. - | % ‘
. %,
- %,
(VV@Q"‘va 9
#

Por tanto, cuando se actuallza el supuest@%”dew»l%ex stenma la declaratoria

correspondlente no opera en automatico pues para gue pueda surtir todos sus
efectos juridicos, es necesario cumplir con o8, equul“s;ﬂ/s formales que establece Ia
normatividad en la materia, a saber aftlc’ulos 29 30, fraccmn Vlli de la Ley de

%losﬂecursos de Revisiéon que deberan observar Ios
? J}

Sujetos Obllgados p%r !a"‘%lfx “Transparenc:ta y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Mexwo V'Z,Mu

m..‘d-x

rg%glplos de cuya interpretacion sistematica, se concluye que:

,)‘%m

£ &5 . J
1. EgCé‘mntegge Ihformacion de los sujetos obligados, se integra en el caso de

Iosg %pios por el Presidente municipal, o quien’ éste designe; el
resp onsable o titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del
érgano de control interno.

2. ElI Comité de Informacion de los sujetos obligados es el Unico competente,
para dictaminar declaratorias de inexistencia. | =

3. Para el mejor cumplimiento de la ley, el Comité de lnformaéién, previamente a
la declaratoria de mérito, proveera una busqueda' exhaustiva de la informacion
solicitada, en todos los archivos de tramite y en su caso en el archivo histérico

y en cada una de las dreas y dependencias integrantes del ayuntamiento.
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4. En el supuesto de que no se localice la informacién, se procede entonces a
efectuar la declaratoria de inexistencia, mediante un acuerdo debidamente
fundado y motivado, con los requisitos formales: lugar y fecha, nombre del

solicitante, la informacién solicitada, los preceptos legales que sirvieron de

busqueda exhaustiva . inuciosa en todos y cada uno de los. archivos de la

Direcciones, /lep%rtamentos Jefaturas, en si en todas areas de que se integra la
& F

depende/nela“pubhca """ anen una vez efectuada aquélla rendiran sus respectlvos

1nformes§[gum\énta{1do los resultados de ta! blsqueda exhaustiva; oficios que se

insiste necesg/rlamente deben ser correlacionados en el acuerdo de inexistencia que

en su caso emita el Comité de informac:on del SUJETO OBLIGADO

Por otra parte, es de suma importancia subrayar que el procedimiento anterior
(declaratoria de inexistencia) no es necesario, en aquellos supuestos en los que el
sujeto obligado, reconoce o acepta que en ~émbit¢ de sus funciones esta generar,
poseer o administrar la informacién solicitada, sin embargo, ningiin documento ha
sido emitido al respecto, es decir cuando se trate Gnicamente de un derecho

negativo.
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Bajo estas circunstancias, no es necesario que el Comité efectie la
declaratoria de inexistencia, sino que basta con la manifestacién expresa que el

servidor publico habilitado, formule.

-

57

3

En efecto, el servidor publico habilitado al hacer dél geqommaento del Titular

de la informamon que no se ha generado Ia mformacaé& \3911 {gﬁda, esta realizando
o ‘»t’-%\"x

un acto administrativo, el cual tiene la presuncién.de-ser, veraz»

g

%,
Zn
fy %,

que no ée ge. eré y si haya sido generada la informacién.
AV

En sustento a lo anterior, son aplicables los CRITERIOS 0003-11y 0004-11,
emitidos por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del L—jstadoj de México y Municipios, publicados en
el periddico oficial del Estado de México “Gaéeta del Gobierno®, el diecinueve de
octubre de dos mil once, pagina cinco, Seccién Segunda, que establecen:
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CRITERIO 0003-11 - .

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacién sistematica de los articulos 29 y 30, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacion en el
derecho de acceso a la informacion publica confleva necesariamente a los
siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterkrwde fa misma en
los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacigii™ se«gepero poseyd o
administré —cuestion de hecho— en el marcoy de las a riBliciones conferidas
al Sujeto Obligado, pero no la conserva por gjvers sxwrkai\g nes (destruccion
fisica, desaparlmon fisica, sustraccion ilicita, baja dfacume;;ta ffetcetera)
l:{ Jx

b) En los casos en que por las atnbumones c%\eé‘ndas Cal’ Su1eto Obligado éste
debid generar, administrar o poseer iafrﬁfor LE” pero en incumplimiento a
fa normatividad respectiva no llevé a cabo nlngt%nar € es acciones.

S
En -ambos casos, el Sujeto Ob!l&édongubera hacer del conocimiento del
solicitante las razones que expilcan a inexistencia, mediante el dictamen
debidamente fundado y motlvade em;tldo por el Comite de Informacidn y con
las formalidades legales emg:das por»la Ley de Transparencia.

Precedentes:

e

01287/INFOEMAP/R %ggj; " Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 20 de

20 0'“‘Pbr “Unanimidad Comisionado Rosendoevgueni Monterrey

i
el

0137(9 NF@EM%!RRIAIZO'!O Ayuntamiento de Toluca. Sesion del 01 de
dlclehwbremdefzmo Por Unhanimidad. Com|S|onada Miroslava Carrillo
Martingz === :

Y
1679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesidn
3 de febrero de 2011. Por Unanimidad. Comisionade Federico Guzman

Tamayo.

1073ANFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 12 de
mayo de 2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

1135/INFOEM/IP/RR/2041. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesidén 24 de
mayo de 2011. Por Unanimidad. Comlsmnado Arcadio A. Sanchez Henkel
Goémeztagle.” ”
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CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacién de los Articulos 28 y 30, fraccidon
VIli, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por ei Sujeto Obligado, turnara la solicitud
al Comité de Informacién el cual es el UGnico competente para conocer-y
deliberar mediante resolucién el dictamen de- declaratona*ﬁd@mexlstenma la
cual tiene como propdsito que el particular tenga la certezawjurgxdlca de que el

Recurrente: I

e ' Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

Sujeto Obligado realizé una busqueda exhaustw&& mmuc{osa de la .

informacién en los archivos a cargo. En consec%uemcza‘\es deber del Comité
de Informacién instruir una busqueda exhaustiva’a tcf‘ﬁas Wcrada una de las
areas que integran organica o funcmnal;nen‘te%al jhjeto Obligado, para
localizar los documentos que contengarg%lawniormacmn materia de una
solicitud, ast como la de supervisar quewesa%ggsq%da se lleve a cabo en
todas y cada una de las areas mengﬁonad 8y ‘D?cha busqueda exhaustiva
implicara que el Comité acuerde. las® megiﬂ;, ds pertinentes para la debida
localizacidn de la |nformacnop\reqi}’énda%ﬁgntro de la estructura del Sujeto
Obligado y, en general, el de%adoptar cualqu:er ofra prevision que considere
conducente para tales efectos y \ve~ or la. certeza en el derecho de acceso

ala mformamon

Bajo el entendid
determinaciones;

18 Que se;\!oca e
de ser asi ja tnforr}'nmgmon pueda entregarse al solicitante en ia forma en que se
encuenﬁa dlsﬁyo il bledf’«o
&ff A ‘%%"% ‘

23)%%%@@0@% haya encontrade documento alguno que contenga la
info %nﬁequenda por lo que agotadas las medidas necesarias de
busqueda de la informacién y de no encontrarla, el Comité de Informacion
deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité
de Informacion debera motivar o precisar las razones por las que se buscoé la

informacién, las areas en las que se instruyd la busqueda, las respuestas

otorgadas por los Servidores Pubiicos Habilitados y en general, todas
aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar
que la informacién requerida no obra en los archivos a cargo.
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Precedentes:

'00360I[NFOEMIIPIRRIAIZMO. Ayuntamiento de Texcoco. Sésién 14 de abril
de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesién 16 de agosto de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Pagz Sesion 12 de
diciembre de 2010. Por Unanimidad. Comnsnonado Fe,derlc&Guzman

\}\
Qe México. Sesion

28 de abril de 2011. Por Unanimidad. Comlsp/ﬁawcff@” ATC\?IO A. Séanchez

Henkel Gémeztagle.

ej‘r"‘é} et eﬁecientes al ejido de Santa Ana Nextlaipan, el referido

€3
T W, Y8
& xpoligéh se encuentra entre Ia carretera_Teoloyucan- Nextlalpan y el

\»/

$ ito Exterior Mexiquense.

2, Para el caso de que no se hubiese solicitado, por ende, generado el
permiso sefialado en el numeral que antecede, informe esta circunstancia
al RECURRENTE. - .

3. En el supuesto de que el citado expediente si se hubiese generado, pero
no se localice, el Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO previa
busqueda minuciosa y exhaustiva emitira la Declaratoria de Inexistencia, el
cual ser4 notificado a EL RECURRENTE. '
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion Vil, 71 fraccion IV y 75 de la Ley d

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipjos,

_ este Pleno:

SEGUNDO. Se ordenaga\‘\li’\ .JETG OBLIGADO a entregar a EL\
RECURRENTE via SAIMEXla mfe"rmacron pubnca solicitada a través de solicitud

ct '} de Comisidon Federal de Electricidad a la empresa
den%‘ﬁ“ﬂh d: ‘j};:f&’ﬁipos de Potencia Eléctrica, S.A. de C.V. en parcelas
ejld\les\peﬁenecxentes al ejido de Santa Ana Nextlalpan, el referido
pollgono se encuentra entre la carretera Teoloyucan- Nextlalpan y el

Circuito Exterior Mexiquense. :
2. Para el caso de gue no se hubiese solicitado, por ende, generado el
permiso sefalado en el numeral que antecede, informe esta

circunstancia a EL RECURRENTE.
3. En el supuesto de que ei citado expediente si se hubiese generado,
pero no se localice, el Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO
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previa busqueda minuciosa y exhaustiva emitird la Declaratoria de
Inexistencia, el cual sera notificado a El. RECURRENTE."

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Informacion del suje
obligado, para que conforme al articulo 78 de la Ley de Transp arenc y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y MunICIpIOS yépunto SETENTA, de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolumon@e{?ﬁs\;ﬁ.]icitudes de Acceso
a la Informacion, asi como de los Recursos de%}ewszén%&aﬁsﬁdﬁéj eran observar los

Sujetos Obligados por la Ley de Transparenma y: Accesoga la lnformamon Pulblica del
Estado de México y Municipios, dé cumpllmlé%:to “\\ie“’ééidenado dentro del plazo de

quince dias habiles. ffng X ;}

%
AL ?\%’m}ﬁf /f .

AN
CUARTO NOT!FIQ é\S@\ 3" 'RECURRENTE y hagase de su

)

-----

conocimiento que en caso de td,é‘:ar»que la presente resolucién le causa algun

perjuicio, podra promove el  desamparo en los términos de las leyes aplicables,

| articulo 78 de' la Ley de Tfansparencia y Accesoa

de acuerdo a lo estlpulad\c? po‘j s
‘ fﬁstado de México y Mu nICIpIOS

9“7{&

AS| L@}?T%SUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSP%)\REN%IA ACCESO A LA INFORMAC!ON PUBLICA Y PROTECC]ON DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO_DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUEN!I MONTERREY CHEPOV
'AUSENTE EN LA SESION, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS, EN LA VIGESIMA
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA SEIS DE AGOSTO DE DOS
. MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAY! GARRIDO

CANABAL PEREZ.

&
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE SEIS DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE,
" EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISIO} 01402[INFOEM/IPIRRI2013

29 de 29






