EXPEDIENTE: 01983/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01983/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El dieciocho (18) de septiembre de dos mil trece, la persona que
sefial6 por nombre |GGG (RECURRENTE), en
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en
los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y
3, 4y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, formul6é una solicitud de informacion publica al SUJETO
OBLIGADO, PODER LEGISLATIVO, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el nimero de folio
00236/PLEGISLA/IP/2013 y que sefala lo siguiente:

solicito copia simple digitalizada a través del sistema electrénico saimex de los
comprobantes documentales que respaldan y/o justican el pago de salarios y
prestaciones a cada uno de los mandos medios y superiores del sujeto obligado
correspondientes a la primera quincena de septiembre de 2013 (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El nueve (9) de octubre del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

FOLIO 00236/PLEGISLA/NP/2013

SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO SAIMEX DE
LOS COMPROBANTES DOCUMENTALES QUE RESPALDAN Y/O JUSTICAN EL PAGO DE
SALARIOS Y PRESTACIONES A CADA UNC DE LOS MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES DEL
SUJETO OBLIGADC CORRESPONDIENTES A LA PRIMERA QUINCENA DE SEPTIEMBRE DE
2013.

RESPUESTA:

SE ANEXA COPIA DE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS.

ATENTAMENTE
|‘ /e 3
\ 7/ LA
AntoNio HERNANDEZ ORTEGA
ServiDoR PdBLICO HABILITADO
/



EXPEDIENTE: 01983/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

6 ¢ B I ERINZEC D EL ESTATDESC D E M EXICEC
PCDER LEGISLATIVC BOJR NOM. . . 1

WOMINA CORRESPCNDIENIE A LA QUINCENA No. 17 DE 2013 (M.M. y §.)

NOCMBRE FERCEFCICNES
WILLAN PERBZ RENE 10,21B.00
ROIRIGURZ ZEPEDA RCLANDG 13,3B5.50
ROMERC ORTEGA ELIZABETR 10,21B.00
PALCMARES ERRMANTEZ IRMA VICTCRIA 24,573.15
ZARZA SALGADC J CRUZ 13,3B5.50
RCHLES BADILLC FRANCISCC 17,936.60
RIVAS ARZALUZ BLANDINA MONICA 10,21B.00
ALARCON CLIVARES URBANG ROGRLIC 10,21B.00
DE JESUS MIRANDA ANDRES 10,218.00
GARCIA VILCEIS GERARDG 10,21B.00
GARCIA RIVAS GARIUNC VICTCR MANUEL 10,21B.00
BARRICS DAVALCS VICTCRING 47,34B.75
RCMERC BECERRIL JRIME 10,21B.00
ULICA CASTILLC EDUARDG ARTURC 13,3B5.50
CANCING GOMBE JOSE NEFTALL 13,3B5.50
GARDUNC GARCIA GUILLERMC DAVID 10,21B.00
SEFULVEDA VENEGAS SILVIA CONCEPCIC 24,573.15
SALADING MARTINEZ HERLINDC 10,21B.00
CONTRERAS FEYES RICARDC 10,21B.00
PRUDENCIC CARVAJAL SERGIC ENRIQUE 17,936.60
GARCIA BARRUBTA JUAN MRANTEL 13,3B5.50
GARAY MARTINEZ MAROC ANTONIO 13,3B5.50
ROGEL JARAMILIO ELSA 10,21B.00
MIJRRBS MRRQUEZ FRANCISCC RICARDG 24,573.15



EXPEDIENTE: 01983/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

6 ¢C B I ERINZEC D EL ESTATDEC D E M B X ICC
PCDER LEGISLATIVC HOJR NOW. . . 2

WOMINA CORRESPCNDIENTE A LA QUINCENA No. 17 DE 2013 (M.M. y §.)

NCHBRE FERCEPCICNES
SALINAS PEREZ LUIS MANDEL 10,21B.00
CARBAJRL DCWINGUEZ JAIME ADAN 47,34B.75
ESPINCSA BERNANDEZ FELICIANG 10,21B.00
MACEDG AGUILAR ALFCNSG 17,936.60
ORTIZ RAMCS MARIA IE LA LUZ ELEMA 24,573.15
MENDOZA CASTRG CARLOS 10,21B.00
GONTALRE MILLAN JOSE ALFREIC 10,21B.00
EERNANDEZ FLOFES EDGAR 13,3B5.50
TEJR MEMERILLA JOSE 13,3B5.50
GOCNZALEZ BENITEZ PEDRC 17,936.60
BAZ FERREIRA FERNMANDC VALENTE 47,34B.75
BELLG CUETCG IDIRA 10,21B.00
LOFRZ BENITEZ CARLOS 13,3B5.50
MERCADG DIAZ DOLCRES 13,3B5.50
PINR GARCIA SANDRA 10,21B.00
ZEFEDA RCBLES MAURICIC 10,21B.00
CRUZ CAMARENA MARIA TERESA DE JEST 13,3B5.50
RCIRIGUEZ BHERMANIEZ MARIC ALBERTC 13,3B5.50
MARTINBZ GONZALEZ FRANCISCA 10,216.00
MARQUES WRRNEE [RWA 10,21B.00
COSIC LEIESHA MARIANG 13,3B5.50
MOCING BSCAMILLA ALFREDG 10,21B.00
GARCIA GARCIA BENJMMAIN 10,21B.00
CID DEL FRADC SANCHEZ MARIA DE LAS 24,573.15
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SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

6 ¢ B I ERIXNZGC D EL ESTATDGEC I E M B XICEC
PCDER LEGISLATIVC HOJR NOW. . . 3

WOMINA CORRESPCNDIENTE X LA QUINCENA No. 17 DB 2013 (M.M. y §.)

NCGMBRE FERCEFC ICHES
FLCRES MARTINEZ RICARDC 10,21B.00
BERNANDEZ SOTC DAVID MARGARITC 10,21B.00
ORTEGA LOPEE CLAUDIA CLIVIA 13,3B5.50
DEL RIC PICEARDC JURN FAHLG 10,21B.00
LIEVANCS FUENTES FERNANDC TLISES 10,21B.00
FOTRNIER ESPINOZA BRRIA TERESA IR 13,385.50
TALAVERA GIESSELER GELACIC CESAR 24,573.15
RAMOS CASTANEDA CARLGS EDUARDG 10,21B.00
SALGADC PEIRAZA EDTRRIC 10,21B.00
GILES FIERRC SERGIC 10,21B.00
BENITEBZ CSCRIC FLORENCIC CARMELC 13,3B5.50
GONZALEZ SAN VICENTE MARCELA GRERL 10,218.00
ANDRAIE MDCING FRANCISCC JAVIER 24,573.15
BENITEZ GALVAN EENESTO 10,21B.00
ESPRJEL GARCIA DCNACIANG 10,21B.00
DOMINGURE MORALES JRVIER 47,34B.75
RCA FLORES HORACIO 13,3B5.50
CCNTRERAS CCNTRERAS ALBERTC 13,3B5.50
CARRASCC CRREAJAL JOSE ANTCNIC 10,21B.00
CVANDC ZARCC ALFREDC 10,21B.00
BECERRIL SCLIS VICTORIA 10,21B.00
PERBA GOMEZ GERARDC ERIK 13,3B5.50
VICTORIA WERCADC ERNESTC 13,3B5.50
CARRILLC ALVAREZ FRANCISOC JAVIER 10,21B.00
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SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
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¢ ¢ BIERNZEC D EL ESTATDC D E M B X ICC
PCDER LEGISLATIVC BOJR NOM. . . 4

NOMINA CORRESPCNDIENTE A LA QUINCENA No. 17 DE 2013 (M.M. y S.)

NCHEBERE FERCEPCICNES
BARRETC INIESTRA GERMAN RAMIRC 10,21B.00
PONCAREY POTCHIDJANOVA IARGSIAY 10,21B.00
PARDINRS GALLEGCS ERNJAMIN 10,21B.00
REYES VALEWCIA DANIEL 17,936.60
SALGADC SAN JURN ROSATRA 13,3B5.50
CELESTING SANCHEZ JOSE GERARDG 10,21B.00
CHAVEZ MEJIA MARICELA 10,218.00
GONZALEZ ESPINCZA JESUS GUADALUFE 10,21B.00
LOFRZ ARALZA OCEGUERA JORGE DANIEL 10,218.00
MARTINEZ CROZ JAVIER 34,402.30
LUJANCG VALENZUELA ALEJANIRC 17,936.60
HOITRCN VERA FRIDA MARISELA 13,3B5.50
CAMRCHO TORRES FERMANDCG ROMRN 10,21B.00
CARDEMAS CEDILLC MATIAS 13,3B5.50
VERR ZARATE JORGE 13,3B5.50
ROMERC MANCN YOLANDA ALEJRNDRA 10,21B.00
ROIRIGUEEZ VELAZQURE IR{A 10,21B.00
EERNANDEZ CRTEGA ANICNIC 13,3B5.50
REYES MORALES SCNIA 10,21B.00
FABILA MAZA VICTCR MANDEL 10,21B.00
SANCHEZ PORTILLC MARGARITA 10,21B.00
GUTIBRREZ JIMENBZ JRIME ISAIAS 10,21B.00
OLGUIN EXDANU JOSE ENRIQTE 10,21B.00
MORALES LUMA BORMLIC 34,402.30
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¢ ¢ BIEBERINGZEC D EL ESTATDGEC D E M E XICEC

PCDER LEGISLATIVC HOJR NOWM. . . 5

NOWMINA CORRESPCNDIENTE A LA QUINCENA No. 17 DB 2013 (M.M. y S.)

NCHMEBRE FERCEPCICNES
LARA ALARCCN HERNMARDC 10,21B.00
SANCHEZ HECERRIL ROSA MARIA SCFIA 10,21B.00
SANCHEZ BERNANDEEZ LULS RICARDC 10,21B.00
LCFEZ WERCADCG ALFREDG DE JESUS 13,3B5.50
BEFRNANDEZ MORENCG CORR JCSE ANTONIC 10,21B.00
DIAZ QOMEZ ANGEL 10,21B.00
JIMENEZ VELAZCUEZ SANTOS ERIK RCDG 10,21B.00
REYES PASTRANA JCRGR 13,3B5.50
NCVELC PRIEGC JCRGE ENRICUE 10,21B.00
CARRICN ITURBE JCRGE 13,3B5.50
MEJIA TLACUILC ANDRES AVELING 10,21B.00
GARCIA HERFERA JIMENA 17,936.60
SANTACRUZ CLVERA AGUSTIN 10,21B.00




EXPEDIENTE: 01983/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

." " UNIDAD DE INFORMACION
E i DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
Yoy .ae”

"2013. Aflo dei Bicentenario de los Sentimientos de la Nacidn™

Toluca de Lerdo, México, octubre 09 de 2013
UIPL/0763/2013

CIUDADANO
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de! Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira encontrar,
archivo que contiene respuesta a su solicitud de informacidon con numero de folio
00236/PLEGISLA/IP/2013, emitida por el C. Antonio Ortega Hernandez, Servidor Publico
Habilitado de la Secretaria de Administracion y Flr}‘anzas de este Poder Legislativo,

]

/|
Sin otro particular, reitero a usted la seguridad dg/mi atenta y distinguida consideracion.

l' |

[ |
| |
|

|
|

" | /1
ATENTAMENTE
f ‘ €3

b = v -
| | ,-w1 \‘
LIC. FELIPE HORTILLO DIAZ,
TITULAR DE LA UNIDAD

3. Inconforme con la respuesta, el diez (10) de octubre dos mil trece,

el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace consistir en
lo siguiente:



EXPEDIENTE: 01983/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Acto Impugnado: ENTREGA DE INFORMACION DISTINTA A LA SOLICITADA
(Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: LA INFORMACION QUE EL
SUJETO OBLIGADO PONE A DISPOSIION DEL SOLICITANTE MEDIANTE
ARCHIVO ADJUNTO NO CORRESPONDE A LA EXPRESADA EN LA SOLICITUD,
YA QUE UNICAMENTE SE PROPORCIONA UNA RELACION CON NOMBRES Y
SUELDOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MAS NO EL SOPORTE
DOCUMENTAL QUE JUSTIFICA EL PAGO DE DICHAS REMUNERACIONES. POR
LO CUAL DEBE CONSIDERARSE COMO INCUMPLIDA LA ENTREGA DE LA
INFORMACION REQUERIDA, LA CUAL SE SENALA DE MANERA MUY PRECISA
EN LA PETICION DE INFORMACION PRESENTADA. POR LO ANTERIOR,
SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO Y SE ORDENE
LA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA, EN LOS MISMOS TERMINOS
ESTABLECIDOS EN LA PETICION. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electrénicamente a este Instituto
y registrado bajo el expediente nimero 01983/INFOEM/IP/RR/2013 mismo que por
razon de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de
resolucién a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El veintitrés (23) de octubre de dos mil trece, el SUJETO
OBLIGADO presento informe de justificacion en los siguientes términos:



EXPEDIENTE: 01983/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO

RECURRENTE: i
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

"2 3, Ade dol BE rlo de los Seutimb de iz Nackéo.™

Toluca, Méx., a 21 de Octubre de 2013.
SAF/ST/1238/2013

LIC. FELIPE PORTILLO DIiAZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DEL PODER LEGISLATIVO
PRESENTE

EN RESPUESTA AL OFICIO NUMERO UIPL/0791/2013 DE FECHA 18 DE OCTUBRE DE ESTE
ARO; POR EL QUE SOLICITA SE REMITAN LOS DATOS, DOCUMENTOS Y CONSIDERACIONES
NECESARIAS A EFECTO DE INTEGRAR EL INFORME DE JUSTIFICACION DERIVADO DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LA RESPUESTA A LA SOLICITUD
DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 00236/PLEGISLA/IP/2013; REITERAMOS:

1.- EL DOCUMENTO QUE SE ENTREGO EN RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION
00236/PLEGISLA/IP/2013 ES UN COMPROBANTE DOCUMENTAL Y DIGITAL QUE RESPALDA
EL PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES DE CADA UNO DE LOS MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES DE ESTA DEPENDENCIA, POR LO CUAL EL SUJETO OBLIGADO CUMPLIO CON LA
ENTREGA DE LA INFORMACION REQUERIDA, YA QUE EL SOLICITANTE PIDIO DE MANERA
DIGITALIZADA EL COMPROBANTE DOCUMENTAL QUE RESPALDE Y JUSTIFIQUE EL PAGO DE
SALARIOS Y PRESTACIONES A LOS SERVIDORES PUBLICOS DE REFERENCIA.

POR LO TANTO, ESTA DEPENDENCIA DIO CABAL CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 48 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, QUE SERALA:

Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacion publica se tendra por -x'\
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en elarticuloﬁdeesta,l.ey €
sl es el caso, Wlsudbpoclc!onlamiomlacaonvlaolewomo

simples, cerfificadas o en QUi { edic ! ontenic

Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le haré saber
por escrito al solicitante el Jugar donde puede consultarla y las formas
reproducir © adquiriria,

2.- NO OBSTANTE Y PRIVILEGIANDO EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD; CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL LINEAMIENTO NUMERO TREINTA Y OCHO INCISO D),
SUBINCISOS E), G) Y H) DE LOS ‘LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE LOS
DATOS PERSONALES, ASI COMO LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR
LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAGION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS"; PARRAFOS SEIS Y SIETE DEL LINEAMIENTO
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w Ta————
NUMERO CINCUENTA Y CUATRO, Y CINCUENTA Y OCHO DE LAS DISPOSICIONES ARRIBA
MENCIONADAS, SE PONE A DISPOSICION DEL SOLICITANTE LA INFORMACION REQUERIDA
RESPECTO A SALARIOS Y PRESTACIONES DE LOS MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES
CORRESPONDIENTE DE LA PRIMERA QUINCENA DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2013 POR EL
TERMINO DE DIEZ DIAS A PARTIR DEL DIA 23 DE OCTUBRE Y HASTA EL 01 DE NOVIEMBRE DE
ESTE ANO, EN HORARIO DE ATENCION 11:00 A 13:00 HORAS EN LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE PERSONAL SITA EN EL SEGUNDO PISO DEL EDIFICIO
UBICADO EN AVENIDA INDEPENDENCIA ORIENTE 102, COL. CENTRO, C.P. 50000 DE ESTA
CIUDAD DE TOLUCA ESTADO DE MEXICO, PREVIA CITA CON LA MTRA. SILVIA SEPULVEDA
VENEGAS DIRECTORA DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE PERSONAL.

SE NOTIFICA QUE EN CASO DE REQUERIR COPIAS FOTOSTATICAS DE LOS DOCUMENTOS EN
CUESTION, ESTOS LE SERAN PROPORCIONADAS AL SOLICITANTE EN VERSION PUBLICA
PREVIO PAGO DEL COSTO DE REPRODUCCION CONFORME LO ESTABLECEN LOS ARTICULOS 8
Y 48 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS ¥ 148 DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN CONCORDANCIA CON LOS NUMERALES CINCUENTA Y CINCO, CINCUENTA Y
SEIS Y CINCUENTA Y OCHO DE LOS “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE LOS
DATOS PERSONALES, ASI COMO LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR
LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS".

3.- DERIVADO DE LO ANTERIOR SOLICITAMOS TOMAR EN CONSIDERACION LAS
OBSERVACIONES CONTENIDAS EN EL PRESENTE, A EFECTO QUE SE INTEGREN EN EL
INFORME DE JUSTIFICACION QUE DEBERA REMITIRSE AL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

SIN MAS POR EL MOMENTO, LE ENVIO UN CORDIAL SALUDO.

ATENTAMENTE

HERNANDEZ ORTEGA
S PUBLICO HABILITADO

C.cr. MTRO. JAmE ADAN CARBAML DOMINGUEZ - SECRETARIO DE ADMINISTRAGION Y FINANZAS
AHRCHVO.

10



EXPEDIENTE: 01983/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO

RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

UNIDAD DE INFORMACION

*2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion™

Toluca, México, 23 de octubre 2013
Asunto: Se rinde Informe Justificado
Recurso: 01983/INFOEM/IP/RR/2013

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

En referencia al Recurso de Revision presentado por el 2n contra
de la respuesta a su solicitud de informacion por parte del Servidor Publico Habilitado de la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo del Estado de México, en via de
informe justificado, se hace de su conocimiento lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.- En fecha dieciocho de septiembre del afio dos mil trece, e via
SAIMEX, presentd solicitud de informacion folio numero 00236/PLEGISLA/IP/2013, por la que
soficita, lo siguiente:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

“solicito copia simple digitalizada a través del sistema electronico de los comprobantes
documentales que respaldan y/o justifican el pago de salarios y prestaciones a cada uno de
mandos medios y superiores del sujeto obligado correspondientes a la primera quincena de
septiembre de 2013" (Sic.)

2.- Que mediante oficio de fecha diecinueve de septiembre del afio dos mil trece, la Unidad de
Informacién de este Poder Legislativo, a través del SAIMEX tumo la solicitud al Servidor Pubiico
Habilitado de la Secrelaria de Administracién y Finanzas, a fin de que proporcionara la respuesta
correspondiente.

3.- Que en fecha nueve de octubre del afo dos mil trece, la Unidad de Informacién notificod via
SAIMEX, la respuesta proporcionada por el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, siendo la que a continuacién se transcribe:

*RESPUESTA:

“SE ANEXA COPIA DE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS". (Sic)

11
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SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO

RECURRENTE:
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

UNIDAD DE INFORMACION

“2013. Aflo del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién™

4.- Que en fecha dieciocho de octubro de dos mll trece, se recibié a través del SAIMEX, Recurso
de Revision interpuesto por el C. - ' en contra de la respuesta a la
solicitud marcada con el folio 00236/PLEGISLA/IP/2013, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO
“ENTREGA DE INFORMACION DISTINTA A LA SOLICITADA." (Sic.)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

*LA INFORMACION QUE EL SUJETO OBLIGADO PONE A DISPOSIION DEL SOLICITANTE
MEDIANTE ARCHIVO ADJUNTO NO CORRESPONDE A LA EXPRESADA EN LA SOLICITUD,
YA QUE UNICAMENTE SE PROPORCIONA UNA RELACION CON NOMBRES Y SUELDOS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS MAS NO EL SOPORTE DOCUMENTAL QUE JUSTIFICA EL
PAGO DE DICHAS REMUNERACIONES, POR LO CUAL DEBE CONSIDERARSE COMO
INCUMPLIDA LA ENTREGA DE LA INFORMACION REQUERIDA, LA CUAL SE SERNALA DE
MANERA MUY PRECISA EN LA PETICION DE INFORMACION PRESENTADA. POR LO
ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO Y SE ORDENE
LA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA, EN LOS MISMOS TERMINOS
ESTABLECIDOS EN LA PETICION.” (Sic.)

5.- Que en fecha dieciocho de octubre del afio en curso la Unidad de Informacion, mediante oficio
numero UIPL/0791/2013, solicitd al Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracién
y Finanzas de éste Poder Legislativo, remita datos, documentos y consideraciones necesarias a fin
de integrar debidamente el informe justificado, de acuerdo a lo dispuesto por el Lineamiento
Sesenta y Siete inciso c) ultime parrafo de Jos “Lineamientos para la recepcion, trdmite y resolucién
de las solicitudes de acceso a la informacién pdblica, acceso, modificacidn, sustitucion, rectificacion
o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revision que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de México y Municipios”. (Anexo 1)

6.- Que mediante oficio nimero SAF/ST/1238/2013 recibido en la Unidad de Informacién en fecha
veintidds de octubre del afio en curso, el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, dio contestacion al oficio descrito en el considerando que antecede en
los siguientes términos:

“EN RESPUESTA AL OFICIO NUMERO UIPL/0781/2013 DE FECHA 18 DE OCTUBRE DE ESTE ANO; POR EL QUE
SE SOLICITA SE REMITAN LOS DATOS, DOCUMENTOS Y CONSIDERACIONES NECESARIAS A EFECTO DE
INTEGRAR EL INFORME DE JUSTIFICACION DERIVADO DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD CONTRA LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
00236/PLEGISLAVIP/2013; REITERAMOS:

1.- EL DOCUMENTO QUE SE ENTREGO EN RESPUESTA A LA SOUCITUD DE INFORMACION
00236/PLEGISLANP/2013 ES UN COMPROBANTE DOCUMENTAL Y DIGITAL QUE RESPALDA EL PAGO DE
SALARIOS Y PRESTACIONES DE CADA UNO DE LOS MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES DE ESTA DEPENDENCIA,
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POR LO CUAL EL SUJETO OBLIGADO CUMPLIO CON LA ENTREGA DE LA INFORMACION REQUERIDA, YA QUE EL
SOLICITANTE PIDIO DE MANERA DIGITALIZADA EL COMPROBANTE DOCUMENTAL QUE RESPALDE Y JUSTIFIQUE
EL PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE REFERENCIA.

POR LO TANTO, ESTA DEPENDENCIA DIO CABAL CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 48 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
QUE SERALAC

Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacion pablica se tendra por cumplida,
cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso,
tenga a su disposicion la informacién via electrénica o copias simples, i o
en jJalquie i 0S¢ L ! i

OLIO _Theaid LN .

Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber
por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para
reproducir o adquiriria.

2.- NO OBSTANTE Y PRIVILEGIANDO EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD; CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL LINEAMIENTO NUMERO TREINTA Y OCHO INCISO D), SUBINGISOS E), G) Y H) DE LOS
"LINEAMIENTOS PARA LA RECEFPCION, TRAMITE ¥ RESOLUCION DE LAS SOUICITUDES DE ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL ©
TOTAL DE LOS DATOS PERSONALES, AS| COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR
LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS™; PARRAFOS SEIS Y SIETE DEL LINEAMIENTO NUMERO CINCUENTA Y
GCUATRO, Y CINCUENTA Y OCHO DE LAS DISPOSICIONES ARRIBA MENCIONADAS, SE PONE A DISPOSICION DEL
SOLICITANTE LA INFORMAGION REQUERIDA RESPECTO A SALARIOS Y PRESTACIONES DE LOS MANDOS
MEDIOS Y SUPERIORES CORRESPONDIENTE DE LA PRIMERA QUINCENA DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2013
POR EL TERMINO DE DIEZ DIAS HABILES A PARTIR DEL DIA 23 DE OCTUBRE Y HASTA EL 01 DE NOVIEMBRE DE
ESTE ARO, EN HORARIO DE ATENCION 11:00 A 13:00 HORAS EN LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
DESARROLLO DE PERSONAL SITA EN EL SEGUNDO PISO DEL EDIFICIO UBICADO EN AVENIDA INDEPENDENCIA
ORIENTE 102, COL. CENTRO CON LA MTRA. SILVIA SEPULVEDA VENEGAS DIRECTORA DE ADMINISTRACION Y
DESARROLLO DE PERSONAL.

SE NOTIFICA QUE EN CASO DE REQUERIR COPIAS FOTOSTATICAS DE LOS DOCUMENTOS EN CUESTION,
ESTOS LE SERAN PROPORCIONADOS AL SOLICITANTE EN VERSION PUBLICA PREVIO PAGO DEL COSTO DE
REPRODUCCION CONFORME LD ESTABLECEN LOS ARTICULO 6 Y 48 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS ¥ 148 DEL CODIGO
FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN CONCORDANCIA CON LOS NUMERALES CINCUENTA
Y CINCO Y CINCUENTA Y OCHO DE LOS "LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE
LAS SOUCITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESD, MODIFICACION, SUSTITUGION,
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RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE LOS DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS".

3.- DERIVADO DE LO ANTERIOR SOLICITAMOS TOMAR EN CONSIDERACION LAS OBSERVACIONES
CONTENIDAS EN EL PRESENTE, A EFECTO QUE SE INTEGREN EN EL INFORME DE JUSTIFICACION QUE DEBERA
REMITIRSE AL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA U ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICo Y MUNICIPIOS.” (Sic). (Anexo 2)

JUSTIFICACION DE LA RESPUESTA

El Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas, dio contestacion a la
solicitud de informacién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7 fraccion 1, 11, 40
fraccién Il, 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
México y Municipios.

Del estudio de la interposicion del recurso se advierte que el solicitante requirié: ... "copia simple
digitalizada a través del sistema electrénico de los comprobantes documentales que respaldan
ylo justifican el pago de salarios y prestaciones a cada uno de mandos medios y
superiores...” (Sic.), solicitud que fuera acatada por el Servidor Publico Habilitado, en virtud de
que en la respuesta proporcionada en fecha nueve de octubre del afio en curso, se adjuntd la
nomina del personal de mandos medios y superiores de este Sujeto Obligado, documento que
dada su propia y especial naturaleza, tiene valor probatorio pleno, toda vez que es otorgado por
autoridad competente.

Asimismo y aplicando el principio de maxima publicidad el servidor piblico habilitado pone a
disposicion del ahora recurrente la informacion que se deriva de la propia nomina en las oficinas
que ocupa |a Direccion de Personal del Poder Legislativo,

Por lo que en tal sentido, se sefala que este Sujeto Obligado actué con diligencia entregando la
Informacién que el solicitante requirié, con lo cual no existe incumplimiento de la Legislacién,
especificamente en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de!
Estado de México y Municipios, mismo que sefiala:

Articulo 71.- Los particulares podran Interponer recurso de revision cuando:

1. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les nieque el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De lo anterior se desprende que no existe violacion a ninguna de las fracciones sefialadas con
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En términos de lo expuesto, se solicita a ustedes CC. Comisionados, determinar {a improcedencia
del Recurso de Revision que ahora nos ocupa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTEDES CC. COMISIONADOS, atentamente pido:
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Con fundamento en lo dispuesto por la Lay de Transparencia y Acceso a la Informacién Pabljca del
Estado de México y Municipios, la cual establece en sus articulos 2 fracciones XlI y XII, 35 y 40
fracciones |, Il y lIf que:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por.

Xl.- Unidades de Informacion.- Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las solictudes de
accaso a la informacidn pliblica, a datos personales, asi como a comecsidn y suprasion de esios

XilL- Servidor Piblico Habilitado.- Persona encargada dentro de las diversas unidades administrativas o areas
del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales que se ubiquen en la misma, & sus
respectivas Unidades de Informacion, respecto de las solicitudes presentadas y aportar de primera instancia
el fundamento y motivacidn de la clasificacion de la informacion.

Articulo 33.- Los Sujetos Obligades designaran & un responsable para atender la Unidad de Informacion,
quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada de tramitar
internamente la solicitud de informacion y tendra la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada.

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habditados tendran las siguientes funciones:

I. Localizar |2 informacion que le solicie la Unidad de Informacion;

1. Proporcionar |a informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de informacion,
IIL.- Apoyar ka Unidad de Informacion en lo que solicite para el cumplimiento de sus funciones;

Asi como en el numeral Sesenta y Siste parrafo cuarto de los “Lineamientos para la Recepcion,
Tramite, Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Puablica, Acceso, Modificacion,
Sustitucién, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de los Datos Personales, asi como de los
recursos de revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios®, que en el inciso c) parrafo
tercero establece: “En fa elaboracién del Informe del Justificacion, los Servidores Puablicos
Habilitados deberan coordinarse con el responsable de la Unidad de Informacion a efecto de que
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se aporten los datos y documentos necesenos para su presentacion ante el Instituto”, informo a
usted que se presentd Recurso de Revision nimero 01983/INFOEM/IP/RR/2013 en contra de la
respuesta otorgada a la solicitud de informacién con nimero de folio 00236/PLEGISLA/IP/2013,
que textualmente refiere;

ACTO IMPUGNADO
“ENTREGA DE INFORMACION DISTINTA A LA SOLICITADA" (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

‘LA INFORMACION QUE EL SUJETO OBLIGADO PONE A DISPOSIION DEL SOLICITANTE
MEDIANTE ARCHIVO ADJUNTO NO CORRESPONDE A LA EXPRESADA EN LA SOLICITUD,
YA QUE UNICAMENTE SE PROPORCIONA UNA RELACION CON NOMBRES Y SUELDOS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS MAS NO EL SOPORTE DOCUMENTAL QUE JUSTIFICA EL
PAGO DE DICHAS REMUNERACIONES. POR LO CUAL DEBE CONSIDERARSE COMO
INCUMPLIDA LA ENTREGA DE LA INFORMACION REQUERIDA, LA CUAL SE SENALA DE
MANERA MUY PRECISA EN LA PETICION DE INFORMACION PRESENTADA POR LO
ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO Y SE ORDENE
LA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA, EN LOS MISMOS TERMINOS
ESTABLECIDOS EN LA PETICION." (Sic.)

Por lo anterior, le agradeceré remita a esta Unidad, en un término de 24 horas, los datos,
documentos y consideraciones necesarias a fin de integrar debidamente el informe de justificacion,
que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo Sesenta y Ocho de los Lineamientos antes
mencionados, deberd de remitirse al Instituto de Transparencia y Accaso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en un plazo de tres dias habiles contados a partir de la fecha
de interposicion del Recurso de Revision, manifestandole que el mismo se presentd el dia 18 del
presente mes y afio.

Sin ofro particular, reitero a usted la sequridad de mi atenta y distinguida consideracién.

ATENTAMENTE

LIC. FELIPE PORTILLO DIAZ
TITULAR DE LA UNIDAD

cop MTRO. JAIME ADAN CARBAJAL DOMINGUEZ,- Secretanio de Administracibn y Finanzas
Minutario
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al analisis de los requisitos de temporalidad y forma
que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos
72y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en los
gue sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que estos
requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae como
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consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice el motivo
de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique
0 revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de ellos
gue sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele porque
considera que la informacién entregada por el SUJETO OBLIGADO es distinta a la
solicitada. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de
revision establecida en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicitd copia
simple digitalizada a través del SAIMEX de los comprobantes documentales que
respaldan y/o justifican el pago de salarios y prestaciones a cada uno de los
mandos medios y superiores del sujeto obligado correspondientes a la
primera quincena de septiembre de 2013.

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO entregd un listado intitulado
“NOMINA CORRESPONDIENTE A LA QUINCENA No. 17 DE 2013 (M.M. y S.”,
mismo que consta en cinco fojas Utiles y se aprecian diversos nombres y sus
percepciones.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone como agravios el hecho de
gue los documentos exhibidos por la autoridad no corresponden a la solicitud, toda
vez que Unicamente se le proporciona una relacion con nombres y sueldos de los
servidores publicos y no el soporte documental que justifican dichas
remuneraciones.
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Por tanto, en los siguientes considerandos se analizara y determinara
lo que en derecho proceda. En primer lugar, se establecerd la naturaleza juridica
del derecho de acceso a la informacién puablica; posteriormente se determinara qué
documento o documentos son lo que contienen la informacion solicitada por el ahora
RECURRENTE.

CUARTO. Asi, es preciso establecer el marco constitucional y legal
que rige el derecho de acceso a la informacion publica como un derecho de acceso
a los documentos que generan, administran o poseen los sujetos obligados en el
ejercicio de sus atribuciones.

De este modo, los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México,
en lo que al tema en estudio interesa, disponen lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberéa prevalecer el principio de maxima publicidad.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardan a través de los medios electrénicos
disponibles, lainformacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestién
y el ejercicio de los recursos publicos.

Articulo 5.-...

El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. La ley establecera las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho.
Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus acciones,
garantizaran el acceso ala informacién publicay protegeran los datos personales en los
términos que sefale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir
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con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

De lo anterior se advierte que el derecho fundamental de acceso a la
informacion publica, implica el conocimiento de los particulares de la informacion
contenida en los documentos que posean los 6rganos del estado; incluso se impone
la obligacion a las autoridades de preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo el derecho
de acceso a la informacion publica que generen, administren o posean, deben poner
a disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de
sus atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

Lo anterior tiene sustento en los articulos 2 fracciones V, XV y XVI; 3;
11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informéticos u hologréficos; y

XVI. Derecho de Acceso ala Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion puablica generada, o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién puablica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de
la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionarén lainformacion que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién publica que

se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De una interpretacion sistematica de los articulos anteriores se puede
deducir que el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica se centra
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en la potestad de los particulares para conocer el contenido de los documentos que
obren en los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porgque los generen en el
uso de sus atribuciones, los administren o simplemente los posean por la
circunstancia que sea.

Para ello, la ley otorga la calidad de documento a cualquier medio en
el que obre la informacion: escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos; incluso de manera enunciativa y no limitativa establece
como documentos aquellos expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

Por otro lado, asi como la Constitucion y la Ley concede a los
particulares el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de
las autoridades; también establecen parametros para proporcionarla. Asi, se
dispone que los Sujetos Obligados s6lo estan obligados a otorgar el acceso a la
informacion que se haya solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue
generado el documento, por lo que no tienen la obligacion de procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis aislada, cuyo rubro,
texto y datos de identificacion son los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento
tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacién en posesién de los Poderes de la Unidn, los 6rganos constitucionales
autonomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la
informacion gubernamental a que se refiere dicha ley es publica y los particulares tendran
acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de
la propia legislacién prevé el principio de méxima publicidad y disponibilidad de la
informacion en posesion de los sujetos obligados; también lo es que ello no implica que
tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su
arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos
obligados, o sean distintos a los de su peticion inicial, pues ello contravendria el
articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y entidades sdlo estaran
obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los
solicitados- y que la obligaciéon de acceso a la informaciéon se dara por cumplida
cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se

encuentren.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo en revisiéon 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de octubre de 2007. Mayoria de votos. Disidente:
Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Roldn Montafio. Secretaria: Norma Paola Ceron
Fernandez.

Registro No. 167607, Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIX, Marzo de 2009

Péagina: 2887, Tesis: 1.80.A.136 A, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa

Asi, se evidencia que para cumplir con el principio de maxima
publicidad, los Sujetos Obligados deben poner a disposicion de los particulares la
informacion que se haya solicitado y que obre en sus archivos.

QUINTO. Corresponde ahora, determinar qué documentos contienen
la informacién solicitada por el particular; para ello se hace necesario conocer el
marco juridico que rige la generacidon de néminas y recibos de némina como
constancias de las remuneraciones otorgadas a los servidores publicos.

En consecuencia, el articulo 127 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone lo siguiente:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y
organismos autonomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcidn, empleo, cargo o comision,
que deberéd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacidon que sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.

En el mismo sentido, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México dispone en el articulo 147 lo relativo a las remuneraciones de
los servidores publicos estatales y municipales:

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior
de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la
Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los
organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demas servidores
publicos municipales recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comision, que sera determinada en el presupuesto
de egresos que corresponda.
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Para entender los conceptos que abarcan las remuneraciones, el
articulo 3, fraccion XXXIlI del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de este Cadigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto
de Egresos se entendera por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definicion no seré aplicable para los efectos del Impuesto
sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

De lo anterior se advierte que todos los servidores publicos ya sean
federales, estatales o municipales tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcién de las
responsabilidades asumidas.

Estas remuneraciones abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion entregada con motivo del cargo desemperfiado.

Ahora, de acuerdo con la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, un servidor publico es aquélla persona fisica
que presta a una institucion publica un trabajo personal y subordinado mediante el
pago de un sueldo:

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un
trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo;

En esta misma ley se establece la periodicidad con que se pagan los
sueldos y demas prestaciones y los documentos que tienen la obligacién de
conservar las instituciones publicas como comprobantes del pago:

ARTICULO 57. Seran condiciones nulas y no obligaran a los servidores publicos, aun
cuando las admitieren expresamente, las que estipulen:

V. Plazo mayor de quince dias para el pago de sueldos y demas prestaciones
econdmicas; 0

ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia publica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:
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I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no
exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

Il. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacién electrénica;

Ill. Controles de asistencia o la informacién magnética o electrénica de asistencia de
los servidores publicos;

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacién magnética
0 electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demas que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion | de este articulo, deberan conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las

fracciones I, lll, IV durante el ultimo afio y un afio después de que se extinga la
relacion laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes
que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podra
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del &rea de personal de éstas, haran prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecera la presunciéon de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.

De estos numerales de deduce que el pago de salario no puede
exceder de la quincena y que toda institucion publica debe conservar los recibos o
constancias de pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones
legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el pago; es decir, en
efectivo, cheque, depdésito, transferencia u otra.

Entonces, toda institucién publica en esta entidad federativa tiene la
obligacion de conservar, como documentos probatorios de pago, los recibos de
pagos de salarios o las constancias documentales del pago o depésito al menos
durante el Ultimo afio y un afio después de que fenezca la relacion laboral.

Ahora, si bien legalmente los comprobantes que las instituciones
publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo
y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico son simplemente “recibos o
constancias documentales de pago”; por el uso implantado en la colectividad se
utiliza el término “recibos de nomina” para referirse a ellos.

De este modo, los recibos de nédmina o recibos de pago consignan
los emolumentos que por concepto de salario, prima vacacional, aguinaldo u otra
percepcion recibe un servidor publico, en forma individualizada, por la prestaciéon de
un servicio personal durante una quincena, asi como las deducciones legales o
convencionales que sufre dicha percepcion.

25



EXPEDIENTE: 01983/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Por su parte, la nédmina se refiere al listado de servidores publicos en
el que se reflejan las percepciones y deducciones que en determinada quincena
reciben éstos.

De acuerdo con el Glosario de Términos mas Usuales de Finanzas
Publicas, publicado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, la nébmina
es el “Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nOmina es
utilizada para efectuar los pagos periodicos (semanales, quincenales o mensuales)
a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

De esta definicion se advierte que la nédmina contiene los siguientes
elementos:

Nombres de los servidores publicos.
Percepciones brutas de cada uno de ellos.
Deducciones realizadas a cada percepcion bruta.
Percepciones netas de cada servidor publico.
Periodicidad (semanal, quincenal o mensual)

VVVYY

En esa tesitura, el SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de
generar, de acuerdo con Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios los recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del
pago de salario cuando sea por depdsito o mediante informacion magnética o
electronica.

Asimismo, el Poder Legislativo cuenta con el area administrativa
denominada Departamento de Néminas y Control de Pagos dependiente de la
Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal que genera la ndGmina, en
términos del Manual de Organizacion de la Direccion de Administracion y
Desarrollo de Personal:

Departamento de Nominas y Control de Pagos

Objetivo:

Efectuar el pago de la némina de los servidores publicos del Poder
Legislativo, asi como la dieta de los diputados, de acuerdo a la programacion
establecida y conforme a la normatividad vigente.

Funciones:
— Llevar a cabo el registro y control de las remuneraciones del personal de la
Institucion.
— Efectuar en términos de ley, las deducciones y descuentos en la némina
correspondiente.
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— Aplicar las retenciones legales al sueldo de los servidores publicos tales
como: Impuestos sobre el Producto del Trabajo, Servicio de Salud, Fondo
de Pensiones, Sistema de Capitalizacion Individual, entre otros.

— Realizar los descuentos al sueldo del personal que por solicitud de las
instituciones judiciales, comerciales o civiles correspondan, como la
pension alimenticia, créditos, préstamos hipotecarios, seguros, FONACOT,
entre otros.

— Calcular y tramitar el pago de los finiquitos al personal dado de baja en términos de
Ley.

— Mantener actualizada la plantilla némina del personal adscrito a la Institucion.

— Tramitar en coordinacién con la Direccién de Informatica la transferencia
electronica de landmina.

— Tramitar ante la Institucion Bancaria la expedicidn y reposicion de tarjetas de débito.

— Programar y entregar oportunamente el comprobante de ingresos del servidor
publico.

— Remitir en tiempo y forma la solicitud de recursos presupuestales, correspondiente
a la partida de sueldos, a la Direccién de Programacién y Presupuesto.

— Mantener actualizado el sistema de ndminas del Poder Legislativo, de acuerdo
a los requerimientos y necesidades de la Institucion.

— Desarrollar las demas funciones inherentes al area de su competencia. ...

De lo anterior, resulta evidente que el Poder Legislativo del Estado de
México genera en el ejercicio de sus atribuciones la nébmina y los recibos de némina
como comprobantes de las retribuciones otorgadas a sus servidores publicos por la
prestacion de un trabajo personal, en forma periédica.

Bajo estas consideraciones, en el asunto que nos ocupa se advierte
que el particular solicitd los comprobantes documentales que respaldan y/o
justifican el pago de salarios y prestaciones acadauno de los mandos medios
y superiores del sujeto obligado correspondientes a la primera quincena de
septiembre de 2013.

Es decir, el particular precisé en su solicitud los siguientes elementos:

» Comprobante de pago de salarios y prestaciones.
» Mandos medios y superiores.
» Primera quincena de septiembre de dos mil trece.

De acuerdo con todo lo expuesto y fundado, se advierte que los
documentos que retnen los elementos sefialados por el particular son la NOMINA
DE LA PRIMERA QUINCENA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE DE
MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES o los RECIBOS DE NOMINA DE LA PRIMERA
QUINCENA SE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE DE MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES. Documentos que son de naturaleza juridica eminentemente publica
ya que a través de ella se conoce quiénes prestan un servicio personal a una
institucion publica y qué cantidad de recursos publicos son destinados a su
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remuneracion, ameén de que se trata de una quincena que no rebasa el afio de
antiguiedad, por lo que el SUJETO OBLIGADO tiene el deber de conservarlos.

Asi, como un reflejo del principio de maxima publicidad consagrado
constitucionalmente, la ley extiende el control y vigilancia sobre el uso y destino de
los recursos publicos que los organismos publicos destinan para el pago de salarios
y prestaciones a sus servidores publicos.

Ahora, en la respuesta el SUJETO OBLIGADO entregé un listado
intitulado “NOMINA CORRESPONDIENTE A LA QUINCENA No. 17 DE 2013 (M.M.
y S.”, mismo que consta en cinco fojas utiles y se aprecian diversos nombres y sus
percepciones; sin embargo, con base en lo expuesto y en los fundamentos legales
gue han quedado precisados en esta resolucion, este listado no puede considerarse
como una nomina.

En efecto, en la némina se refleja el nombre de cada uno de los
servidores publicos; las percepciones brutas que tienen asignadas, las deducciones
que legal o convencionalmente se realizan y las percepciones netas que
efectivamente reciben; todo ello en determinado lapso de tiempo (quincena).

De la propia normatividad interna del SUJETO OBLIGADO, se
advierte que el Departamento de Nominas y Control de Pagos tiene la obligacién
de incorporar a la ndmina las remuneraciones asi como las deducciones,
retenciones y descuentos que se realizan a cada uno de sus servidores publicos
para posteriormente realizar el pago de las percepciones netas a que tienen
derecho.

Sin embargo, en el listado entregado por el SUJETO OBLIGADO
Unicamente se contienen los nombres, las percepciones (sin que se distinga si son
percepciones brutas o netas) y la quincena (nimero 17 de 2013). Asimismo, de este
listado no es posible conocer, de acuerdo con el cargo de cada servidor publico, si
se trata de un mando medio o uno superior.

En consecuencia, este Pleno estima fundados los motivos de
inconformidad planteados, por lo que se REVOCA la respuesta y se ORDENA al
SUJETO OBLIGADO haga entrega via SAIMEX de la NOMINA DE LA PRIMERA
QUINCENA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE DE MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES CON LAS ESPECIFICACIONES SENALADAS o los RECIBOS DE
NOMINA DE LA PRIMERA QUINCENA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE
DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES.

SEXTO. Por otro lado, toda vez que este Organo Garante tiene el
deber de velar por la proteccion de los datos personales aun tratandose de
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servidores publicos, la nébmina o los recibos de ndmina que se entreguen deberan
ser en version publica.

Por lo que para la elaboracion de las versiones publicas, habra que
sefalar que de conformidad con los articulos 2 fracciones Il, VI, VIl y XIV; 19, 25y
49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, deben testarse aquellos datos personales que por su
naturaleza son confidenciales:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial,

VIIIl. Informaciéon Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo serd restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informaciéon que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion puablica y clasificada, la unidad de informacién soélo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso
a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
Gnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos.
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Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion
Publica del Estado de México, expedidos por este Instituto y publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México denominado Gaceta del
Gobierno el treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son
aquellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion
de las versiones publicas:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial,
Il. Caracteristicas fisicas;
[ll. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Nimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;
XIl. Creencia o conviccion religiosa;
XIll. Creencia o conviccién filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que
éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccién Il del Articulo 12 de laLey y;
XVIII. Otras anélogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

En el asunto que se resuelve, no obra agregado al expediente la
némina o un recibo de némina o constancia de pago elaborado por el SUJETO
OBLIGADO para saber con exactitud los datos personales con que cuentan; sin
embargo, al ser documentos que contienen las percepciones y deducciones
realizadas a un servidor publico, pueden contener datos personales que de hacerse
publicos afectarian la intimidad y la vida privada del mismo.

Asimismo, es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y en los Criterios
apuntados; se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de
la elaboracion de versiones publicas: el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC); la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP); la Clave de cualquier
tipo de seguridad social (IMSS, ISSSTE, ISSEMYM, u otros); clave de
trabajador; los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no
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tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social. Asimismo, se
consideran reservados los niumeros de cuentas bancarias.

Por lo que hace al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de seguridad social y la clave de
trabajador, se tratan de claves compuestas por series alfanumeéricas que
representan el nombre completo, el sexo, la fecha, el lugar de nacimiento y
homoclave de una persona; asimismo, la clave de trabajador se refiere a una serie
alfanumérica que identifica a un servidor publico con la fuente de trabajo; datos
personales todos ellos que permiten distinguir e identificar a un individuo y de los
que se pueden deducir otros como la edad. Razén por la cual, deben clasificarse ya
gue su divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si
provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos
no deben tener relacién con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona en los que no se
involucren instituciones publicas.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno
recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios:

ARTICULO 84. S6lo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

Il. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

lll. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor puablico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIl. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y
VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
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la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustara a lo determinado por la autoridad
judicial.

Como se puede observar, la ley establece claramente cuales son esos
descuentos o0 gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Unicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual,
son informacion que debe clasificarse como confidencial.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20, fraccién
IV de la Ley de Transparencia, los niumeros de las cuentas bancarias deben
considerarse como reservadas, ya que permitir el conocimiento publico de ellos no
abona a la transparencia; por el contrario, puede provocar la injerencia en el
patrimonio de una persona o una institucion y con ello la comisién de delitos
relacionados el mismo.

Lo anterior es asi, ya que el dar a conocer los niumeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnologicas y/o econémicas puedan realizar actos
ilicitos mediante operaciones cibernéticas. Asi, este Pleno determina que dicha
informacion no puede ser del dominio publico, toda vez que se podria dar un uso
inadecuado a la misma o cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del
SUJETO OBLIGADO. Es por esta razén que en los documentos que se publiciten
deben omitirse el o los niUmeros de cuentas bancarias.

De este modo, en las versiones publicas de la nbmina o los recibos de
némina que se entreguen, se deben testar aquellos elementos sefialados en la ley
y en los criterios emitidos por este Pleno, en el entendido de que debe ser publica
la informacion relacionada con el NOMBRE de la persona a quien se le entrega el
emolumento, la PLAZA o NOMBRAMIENTO, el AREA DE ADSCRIPCION, el
SALARIO o la PRESTACION correspondiente, el PERIODO DE TIEMPO que cubre
el salario y la FIRMA.

Ahora, debido a que la elaboracion de la version publica implica la
clasificacion de la informacion como reservada o confidencial, es necesario que el
SUJETO OBLIGADO siga el procedimiento legal establecido para su declaracion.
Es decir, es necesario que el Comité de Informacion emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de
la ley de la materia, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASi COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, como a
continuacion se plasman:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifiqgue la informacion como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de 9 afos, contados a partir de su clasificacion, salvo
que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de
Su reserva.

CUARENTA Y SIETE.- La resoluciéon que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacién de la informacidn como reservada deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipotesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que
se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasifico la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de Informacién que sustente la
misma, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
version publica, sino mas bien una documentacioén ilegible, incompleta o tachada;
pues las razones por los que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se
testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre al no conocer o
comprender por qué determinados datos no aparecen en la documentacion
respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello

33



EXPEDIENTE: 01983/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del
solicitante, al no justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no
dar certeza si lo eliminado o suprimido es porque es dato reservado o confidencial,
y en que hipoétesis de clasificacion se sustenta la misma.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el recurso y fundados los motivos de
inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE REVOCA LA
RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO de esta resolucion.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SQLICITUD DE INFORMACION 00236/PLEGISLA/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX de la siguiente documentacion:

> VERSION PUBLICA de la NOMINA DE LA PRIMERA QUINCENA DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE DE MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES con las especificaciones sefialadas en el
considerando QUINTO de esta resolucién o de los RECIBOS DE
NOMINA, CONSTANCIAS DE DEPOSITO O DEL MEDIO DE
INFORMACION MAGNETICA O ELECTRONICA QUE FUERON
UTILIZADOS PARA EL PAGO DE SALARIOS DE LA PRIMERA
QUINCENA SE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE A MANDOS
MEDIOS Y SUPERIORES.

» EL ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION DONDE FUNDE Y
MOTIVE LAS RAZONES SOBRE LOS DATOS PERSONALES QUE
SE SUPRIMAN O ELIMINEN PARA LA REALIZACION DE LA
VERSION PUBLICA, ACUERDO QUE DEBERA ACOMPANARSE AL
MOMENTO DE CUMPLIR ESTA RESOLUCION.

TERCERO. NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN LA
CUADRAGESIMO PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 12 DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ EMITIENDO Y AUSENTE EN LA
SESION EL COMISIONADO PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV.

(AUSENTE EN LA SESION)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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