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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
02231/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. | | |GGG <~ o sucesivo
“EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TOLUCA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente
Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 23 de octubre de 2013, “EL RECURRENTE” presento a través del
Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL
SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual
solicito le fuese entregado a través de dicho sistema electronico SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito se me proporcione copia de las Nominas de sueldos y salarios originales con los logos
institucionales y en papel oficial de cada uno de los servidores publicos sindicalizados, no sindicalizados,
por contrato, eventuales,por eleccion popular, mandos medios y superiores incluyendo aquellas donde se
pague cualquier prestacion como aguinaldo, prima vacacional, gratificaciones extraordinarias, incremento
salarial, bonos de desempefio, bonos de actuacion, gratificacion unica, gratificacion burocrata, etc. del
periodo del 1 de octubre del afio 2013 al 15 de octubre del afio 2013 donde aparesca la firma de cada
servidor publico que haga constar que recibio el-pago erogado. Solicito se me proporcione copia de las
polizas cheque y su soporte-comprobatorio donde se pague a cada uno de los servidores publicos
sindicalizados, no sindicalizados, ‘por contrato, eventuales, mandos medios y superiores, por eleccion
popular ,cualquier prestacion como aguinaldo, prima vacacional, gratificaciones extraordinarias,
incremento salarial,” bonos" de desempefio, bonos de actuacion, gratificacion unica, gratificacion
burocrata,viaticos, gastos de peaje, combustible, ayuda para transporte, ayuda para compra de vehiculos,
gratificacion, premio.por puntualidad, bono por comision, ayuda para alimentos, despensa, del periodo del
1 de octubre del afio 2013 al 15 de octubre del afio 2013”(sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asign6 el numero de expediente
00318/TOLUCA/IP/2013.

Il. Con fecha 13 de noviembre de 2013, EL SUJETO OBLIGADO notificd prérroga para
atender la solicitud de informacion de acuerdo a lo siguiente:
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“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Por este medio me permito informar a usted que nos encontramos recabando y analizando la informacién
solicitada, por tal motivo me permito solicitar prorroga por siete dias mas, esto con el fin de poder atender
su peticion debidamente. Sin més por el momento reciba un cordial saludo”. (SIC)

lll. Con fecha 25 de noviembre de 2013 EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los articulos 7 fraccion 1V, 35, 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México .y  Municipios, y en atencibn a su solicitud
00318/TOLUCA/IP/2013, mediante la cual requiere: “Solicito se me proporcione copia de las Nominas de
sueldos y salarios originales con los logos institucionales y en papel oficial de cada uno de los servidores
publicos sindicalizados, no sindicalizados, por contrato, eventuales,por eleccion popular, mandos medios
y superiores incluyendo aquellas donde se pague cualquier prestacion como aguinaldo, prima vacacional,
gratificaciones extraordinarias, - incremento salarial, bonos de desempefio, bonos de actuacion,
gratificacion unica, gratificacion burocrata, etc. del periodo del 1 de octubre del afio 2013 al 15 de octubre
del afio 2013 donde aparesca la firma de cada servidor publico que haga constar que recibio el pago
erogado. Solicito se me proporcione copia de las polizas cheque y su soporte comprobatorio donde se
pague a cada uno.de los servidores publicos sindicalizados, no sindicalizados, por contrato, eventuales,
mandos medios Yy superiores, por eleccion popular ,cualquier prestacion como aguinaldo, prima
vacacional, gratificaciones extraordinarias, incremento salarial, bonos de desempefio, bonos de
actuacion, gratificacion unica, gratificacion burocrata,viaticos, gastos de peaje, combustible, ayuda para
transporte, ayuda para compra de vehiculos, gratificacion, premio por puntualidad, bono por comision,
ayuda para alimentos, despensa, del periodo del 1 de octubre del afio 2013 al 15 de octubre del afio
2013” (Sic), al respecto, se anexa en formato PDF oficio remitido por la Tesoreria Municipal en el cual se
hace constar que derivado de la integracién del informe mensual que se remite de manera periédica al
OSFEM no es posible entregar la ndmina solicitada sino en fecha posterior al 29 de noviembre, toda vez
gue es el término legal para la integracion y entrega de la informacion. Sin mas por el momento
quedamos a sus Ordenes para cualquier dudad o aclaracion.” (SIC)

Asimismo adjunta el siguiente documento:
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TOLUCA

/‘*’\ } TESORERIA MUNICIPAL

2013 . ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION

Toluca de Lerdo, Mex.. 25 de naviembre de 2013

LIC. MARTHA MEJIA MARQUEZ

JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION

PRESENTE

A través de este conducto, me refiero a las solicitudes de informacion 003 18/TOLUCA/IPR013 y
005 | 4/TOLUCAJIP/2013, realizadas por medio del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), hacia el Tesorero Municipal en su caricter de Servidor Pablico Habilitado, por el cual se
le requiere otorgar los documentos respectivos que den respuesta a:

“Solicito se me proparciane cops &8 Wy Nomnas de sueldos y salarkas oeigeales con bos logas institacicoales ¥ o0 papel oficial
de caca unc 4o s servidores publicor sindicatzados. no sindicalizados, por contraco, CVWeNCLAEE O wecTion popular, mandas
madios y superiores nduyenco aguelas donde s pasue cudguer prostacion coma agurakds, prima vacackona, Fracicaciones
sxraccdrarias, incremento saleal bonos de desempenio, bonos de actuation. grarificacion wreca, pratificacion burocra, et
del pariodo del | de ocubre del 270 2013 3 1S de cctubirn del afio 2013 donde aparesca L fitma de tada servidor publice que
Pagh constar que recibio o pago erogads, Solcto we me proporcione copia de las polzay chegue y i s0ports comprobatoro
donde 5= pague 2 cada uno da kos servidores publicos sindical@acos, na sindicsbzdos. POT CONTrAT0. AWNCUNeS, mandos medos
¥ SUpCrOres. por siuccicn popular cudlgueer prestadon como agumkio, poma vacacional, gradificacionws extraordinanas,
ncremente siliral bonos de desampsda, banos de actation. pracicacion unica gratifcacon burocranMancos, gastas de
peape, combustble. 2yuda pars vansporte ayuds para compea o0 wehicdon gratficacian, premio por puntuabcad, bono por
comision, ayuda para alimantas, despensa. def peciodo del | de octubire el #hio 2013 3 |5 de octubre ded ahe 20137 (0c)
"Salkcin s me proporcione copla de lis Namivus de susldos y salarics onglralas cen los logos instituconales ¥ o papw aficiad
de <ada uno de bos servcares pubices sindicakmdos. no sndicalizadas, poe contrato, evemuaks par cleccion papulir, mandos
medics y supieions induyends aquelliz dondo se pague Cuikjuer presaoon coma aguinalde, prims vacacicnal, pracfciciones
wxsaordinarias, incrementa saaral. banos de dewnpeio, bonos de actuacion, gradficacion unia. graaficacion burccrat, it
del periodo del |6 de octutve del w40 2013 31 31 de octubre del ahe 2013 donde sparesca fa firma de cada sarvidoe publico que
haga constar qua rexibic el pago erogado. Sokcio se me praporckone copa de l2s polaas cheque ¥ 4 soporte comprobazorio
donda s pigue 3 cada uno de los servidores pubdicay sedicalizados, na sndicalzacas, par contrato. evenmuales, mandas Mo
¥y superiones, por elcoon popufar cualjuies prestacon como sguinaldo, peiea vacacicral granfisoones extraardinaras
nerements salachl, boncs de desemoedio, bonos de acnacon. gratifcacion umica. gradficacion burocraty viateos, Jastos de
peaje. combustdie, syudh para transporte. ayuda para compea de vehiouos, pravicacion, premia por puntwabdad, bono por
comaion. ayuda para alimentos. despensa. dol pariada del |6 de octbee daf afto 2013 W 31 de octubre del afo 2013° {she).

Al respecto, me permite hacer de su conocimiento que de acuerdo al articulo 32 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, esta Dependencia se encuentra en proceso de integracion
de la informacién financiera, incluyendo las copias de las nominas referidas, referente al mes de
octubre, misma que deberd concluirse a mas tardar el 29 de noviembre de 2013,

Por lo anterior, por instrucciones del Lic. Alfredo Gomez Bobadilla, me permito solicitarle, de manera
respetuosa, se hagan las gestiones necesarias para poder responder a dicha solicitud una vez que se
haya presentado el reporte al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Sin mas por ¢l momento y en espera de su gentil respuesta, le reitero con mi agradecmiento las
muestras de mi consideracion distinguida.

1O PARTICULAR DEL TESORERO MUNICIPAL
Y SERVIDOR PUBLICQ HABILITADO SUPLENTE

cop Lk Afredo Gomez Bobadifa. Tesorero Municipsl ¥ Servidor Publica Mabditdo
L. Rodolio Lara Conxikez. Subdrector de Contaduria

www.toluca.gob.mx

Plaza Fray Andrés de Castro, Fdifi

« B, primer piso, Col. Centro; Toluca, México. C.E. 50000

5000 - 27 Ext. 312

I
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IV. Con fecha 3 de diciembre de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, mismo que EL SAIMEX registr0 bajo el numero de expediente
02231/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta como acto impugnado y motivos de
inconformidad lo siguiente:

“solicitud 00318/TOLUCA/IP/2013, mediante la cual requiere: “Solicito se me proporcione copia de las
Nominas de sueldos y salarios originales con los logos institucionales y en papel oficial de cada uno de
los servidores publicos sindicalizados, no sindicalizados, por contrato, eventuales,por eleccion popular,
mandos medios y superiores incluyendo aquellas donde se pague cualquier prestacion como aguinaldo,
prima vacacional, gratificaciones extraordinarias, incremento salarial, bonos de desempefio, bonos de
actuacion, gratificacion unica, gratificacion burocrata, etc. del periodo del 1 de octubre del afio 2013 al 15
de octubre del afio 2013 donde aparesca la firma de cada servidor publico que haga constar que recibio
el pago erogado. Solicito se me proporcione copia de las polizas cheque y su-soporte comprobatorio
donde se pague a cada uno de los servidores publicos sindicalizados, no sindicalizados, por contrato,
eventuales, mandos medios y superiores, por eleccion popular ,cualquier prestacion como aguinaldo,
prima vacacional, gratificaciones extraordinarias, incremento. salarial, bonos de desempefio, bonos de
actuacion, gratificacion unica, gratificacion burocrata,viaticos, gastos de peaje, combustible, ayuda para
transporte, ayuda para compra de vehiculos, gratificacion, premio por puntualidad, bono por comision,
ayuda para alimentos, despensa, del periodo del 1 de octubre del afio 2013 al 15 de octubre del afio
2013

No se me entrego nada, al respecto, solo anexan en formato PDF oficio remitido por la Tesoreria
Municipal en el cual se hace constar que derivado de la integracion del informe mensual que se remite de
manera perioddica al OSFEM no es posible entregar la ndmina solicitada sino en fecha posterior al 29 de
noviembre, toda vez que es el término legal para la integracién y entrega de la informacion. Sin mas por

el momento quedamos a sus 6rdenes para cualquier dudad o aclaracion.” (SiC)

IV. El recurso 02231/INFOEM/IP/RR/2013 se remiti6 electrénicamente siendo turnado, a
través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efectode que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. Que EL SUJETO OBLIGADO no rindi6é Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para resolver el
presente recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccion V, 48,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccién 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO”, dio respuesta, y no aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando. en consideracion la
respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran.interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la‘informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Derogada,;

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV.

Esto es, la causal por la cual se estima que la respuesta es desfavorable. El analisis de
dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la presente
Resolucion para determinar la procedencia de la misma o no.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondio la solicitud, asi como la fecha en gue se interpuso
el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos
en el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recursode revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos.de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompainarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposiciéon, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicidon legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:
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“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnaciéon quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipétesis normativas que permitan sobreseer. el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razén
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y de la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, la
litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE solicitd: las‘Néminas de sueldos y salarios originales con los logos
institucionales y en papel oficial de cada uno de los servidores publicos sindicalizados,
no sindicalizados, por contrato, eventuales, por eleccion popular, mandos medios y
superiores incluyendo aquellas donde se pague cualquier prestacibn como aguinaldo,
prima vacacional, gratificaciones extraordinarias, incremento salarial, bonos de
desempefio, bonas de actuacion, gratificacién Unica, gratificacion burdcrata, etc. del
periodo del 1 de octubre del afio 2013 al 15 de octubre del afio 2013 donde aparezca la
firma de cada servidor publico que haga constar que recibi6 el pago erogado.

Las pdlizas cheque y su soporte comprobatorio donde se pague a cada uno de los
servidores publicos sindicalizados, no sindicalizados, por contrato, eventuales, mandos
medios y superiores, por eleccién popular ,cualquier prestacion como aguinaldo, prima
vacacional, gratificaciones extraordinarias, incremento salarial, bonos de desempefio,
bonos de actuacion, gratificaciébn Unica, gratificacion burdcrata, viaticos, gastos de
peaje, combustible, ayuda para transporte, ayuda para compra de vehiculos,
gratificacion, premio por puntualidad, bono por comisién, ayuda para alimentos,
despensa, del periodo del 1 de octubre del afio 2013 al 15 de octubre del afio 2013.
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EL SUJETO OBLIGADO refiere al respecto, a través de oficio remitido por la Tesoreria
Municipal que derivado de la integracion del informe mensual que se remite de manera
peridédica al OSFEM no es posible entregar la nébmina solicitada sino en fecha posterior
al 29 de noviembre, toda vez que es el término legal para la integracion y entrega de la
informacion.

Por lo tanto, la litis del presente caso es la siguiente:

a) La respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO a fin de determinar si la
misa es correcta y acorde a lo solicitado.

b) La procedencia o no de la causal del recurso de revision previsto enla fraccion IV del
articulo 71 de la Ley de la materia.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Con relacion al inciso _a) del Considerando anterior de la presente Resolucién, respecto
de la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, a fin de determinar si es
correcta y acorde a lo solicitado.

Debe recordarse que lo solicitado tiene que ver con las ndminas de sueldos y salarios
originales con los logos institucionales y en papel oficial de cada uno de los servidores
publicos sindicalizados; no_ -sindicalizados, por contrato, eventuales, por eleccion
popular, mandos medios.y superiores incluyendo aquellas donde se pague cualquier
prestacion come “aguinaldo, prima vacacional, gratificaciones extraordinarias,
incremento salarial, bonos de desempefio, bonos de actuacion, gratificacion Unica,
gratificacion burdcrata, etc. del periodo del 1 de octubre del afio 2013 al 15 de octubre
del afio 2013 donde aparezca la firma de cada servidor publico que haga constar que
recibio el pago erogado.

Las podlizas cheque y su soporte comprobatorio donde se pague a cada uno de los
servidores publicos sindicalizados, no sindicalizados, por contrato, eventuales, mandos
medios y superiores, por eleccion popular ,cualquier prestacion como aguinaldo, prima
vacacional, gratificaciones extraordinarias, incremento salarial, bonos de desempefio,
bonos de actuacion, gratificacion Unica, gratificacion buroOcrata, viaticos, gastos de
peaje, combustible, ayuda para transporte, ayuda para compra de vehiculos,
gratificacion, premio por puntualidad, bono por comision, ayuda para alimentos,
despensa, del periodo del 1 de octubre del afio 2013 al 15 de octubre del afio 2013.
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Al respecto EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud de origen, refiere
que “...derivado de la integracion del informe mensual que se remite de manera
peridédica al OSFEM no es posible entregar la nébmina solicitada sino en fecha posterior
al 29 de noviembre, toda vez que es el término legal para la integracion y entrega de la

informacion...”

Derivado de lo anterior y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO asume la competencia
para conocer de la solicitud de origen, se obvia el &mbito competencial del mismo.

En este tenor, resulta oportuno invocar en primer lugar, lo que sefalan los siguientes
numerales constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de
observancia del derecho a la informacion, en su vertiente de acceso a la informacién
publica.

El articulo 6 de la Constitucion Politica.de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
lo siguiente:

“Articulo 60.

(-.))

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, es-publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito alainformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completay actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.
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VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

De forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en su articulo 5 sefialan lo siguiente:

“Articulo 5.-

(...)

Los poderes publicos y los organismos autébnomos transparentardn sus acciones, garantizaran el
acceso a la informacion publica y protegeran los datos personales en los términos que sefiale la
ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
6rganos auténomos, es publica y solo podra serreservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezcalaley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendré
acceso gratuito ala informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi'como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el rgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un 6rgano autdnomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y 6rganos autonomaos, el cual tendré las facultades que establezca la ley reglamentaria y
serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho
de acceso alainformacién publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto seran de
plenajurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a
través de medios electrénicos, de la informacién puablica de oficio en términos de la ley
reglamentariay de los criterios emitidos por el érgano garante;
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VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Ahora bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de México y Municipios, preve lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y'sus dependencias.

Ill. ElI Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;
V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan-los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacién
a que estan obligados en los términas del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas persanas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho alainformacién publica.”

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente
resolucion, los aspectos siguientes:

* Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia
individual, asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos
internacionales de caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de
acceso a la informacién en su vertiente de acceso a la informacion publica.
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* Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del
Estado ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el
deber de no llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de
dicho derecho, y por el segundo, se colige que el Estado deberd expedir las
disposiciones normativas conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

* Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

* Que los 6rganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones. normativas,
son aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

* Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de
abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacién del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el
dia 24 de julio del afio 2008.

* Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién, en tanto garantia individual, es
oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie loes EL SUJETO OBLIGADO de este recurso.

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO aduce que: “...derivado de la integracién del informe
mensual que se remite de manera periédica al OSFEM no es posible entregar la n6mina solicitada
sino en fecha posterior al 29 de noviembre, toda vez que es el término legal para la integraciéon y
entrega de la informacion...”

Al respecto se ha de decir que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dispone que:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica s6lo sera restringido cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial.”
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“Artiuclo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera infroacmién reservada, la clasificada
como tal, de manera tmpora, mediante acuerdo fundado y motivado, por los Sujetos Obligados
cuando:

I Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il Pueda dafar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluuida aquella infrocmién que otros Estados u organismos institucionales entreguen con
caracter de confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documetnada.

Il. Pueda dafiar la situacion econdémicay financiera del Estado de México.

V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o0 cauise perjuicio a
las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccién y comprobacion de cumplimiento de las
leyes, de prevencion del delito, priocuracién y administracion de justicia; de-adaptacion social y
de larecaudacidn de contribuciones.

V. Por disposicién legal sea consdierada como reservada

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones prvias,
procesos judiciales, procesos o0 procedimientos administrativos, incluidos los de queja,
denunica, inconformidades, resposnabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan
causado estado; y

VILI. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la infrocmion sea mayor que el
interés publico de conocer la ifnroameidn de referencia.”

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos-personales;
Il. Asilo consideren las disposiciones legales; y
Ill. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion puablica.”

En este tenor, se ha de decir que la transparencia y el acceso a la informacion, se ha
constituido en una poderosa palanca para la democratizacion del Estado, y su ejemplo
ha impactado en areas, instituciones y 6rdenes de gobierno en todo el pais, difundiendo
una nueva cultura acerca de "lo publico” entre los ciudadanos y los funcionarios y, como
nunca antes, las instituciones difunden, publican y hacen accesible una gran cantidad
de informacién relevante sobre sus actividades. A partir de expedicion de Leyes de
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Transparencia como la de esta entidad federativa, se han establecido condiciones que
mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la
accion gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa,
asi como las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la
informacioén publica, tienen como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la
informacion se inscribe plenamente en la agenda democratica de nuestro pais, y se
registra como un derecho fundamental, al menos por dos razones: porque protege un
bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber y acceder a
informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un
sistema democratico, porque cumple una funcion vital para la republica, que los
ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus
autoridades elegidas mediante el voto.

A ese respecto se ha de decir que el derecho de acceso a la informacién que se
encuentra consagrado en los articulos 6 de la Constitucion Federal y en el articulo 5 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en la Ley de
Transparencia invocada, no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién del
interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan
velar por dichos intereses, con apego alas normas constitucionales y legales, ya que el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan; en
esa atencion es que la restriccién excepcional son la "reserva de informacion” o la
“‘informacion confidencial”’, esta ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la
privacidad de las personas.

En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la informacion puede afectar
un interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacion
conforme a la cual si la divulgacion de cierta informacion puede poner en riesgo de
manera indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la
informacion puede reservarse de manera temporal. Este es por ejemplo, el caso de la
seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia
nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la
aplicacion de las leyes.

Al respecto, la Ley de la materia esta disefiada de tal manera, que prevé principios,
procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso de
recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar
certeza respecto de las hipétesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que
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puede ser restringido el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que
sera cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion puablica sélo seréa restringido cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial.”

De dicho precepto legal, se deriva que en materia de acceso a la informacion existen
dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacién por razones de interés publico, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Por lo que no cabe duda que la informacion solicitada no encuadra en ninguno de los
supuesto descritos; como consecuencia de lo anterior, no existe justificacion alguna par
que EL SUJETO. OBLIGADO hubiera negado el acceso a la informacion relacionada
con la solicitud.de origen.

Cabe destacar por otra parte, que derivado de la respuesta que diera origen al presente
recurso de revision, EL SUJETO OBLIGADO aduce no poder proporcionar la
informacion solicitada en atencion a que derivado de la integracion del informe mensual
gue se remite de manera periédica al OSFEM no es posible entregar la némina
solicitada sino en fecha posterior al 29 de noviembre, toda vez que es el término legal
para la integracién y entrega de la informacion.

A ese respecto se ha de decir que si bien los Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual 2013 ante el Organo Superior_de Fiscalizacion del Estado de
México, disponen que el informe mensual debe ser entregado dentro de los 20 dias
habiles posteriores al ejercicio mensual operado, como se advierte de la siguiente
imagen:
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2. Los Lineamientos formaran parte de los activos documentales de la entidad municipal y deberan ser
incluido en los actos de entrega-recepcion correspondientes.

3. Los servidores publicos de las entidades fiscalizables municipales deberan presentar al ()rgano
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, su informe mensual dentro de los 20 dias habiles
postenores sl ejercicio mensual operado.

4. La informacion financiera deberd integrarse de acuerdo al Sistema Unico de Contabilidad
Gubemamental, y de conformidad con lo establecido en los presentes Lineamientos.

5. Para efecto de los presentes Lineamientos se entendera por:

OSFEM: Al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.
Ley: A la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Presupuesto de Ingresos: Al decreto de la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura para el afio
fiscal que comesponda.

Presupuesto de Egresos: Al Presupuesto de Egresos aprobado por la entidad municipal para el ano
fiscal que comesponda.

Lineamientos: A los Lineamientos para la integracion del Informe Mensual.
ODAS: Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento.

DIF: Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.
IMCUFIDE: Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte;

PIPES: Separar cada concepto con lineas verticales a efecto de que no incluya puntos, comas o
acentos.

Entidad Fiscalizable Municipal: Municipios y demas entes plblicos gque manejen recursos
municipales.

8. Los formatos que integran el Informe Mensual de las administraciones municipales deberan ser
firmados con tinta azul por:

L En el municipio
* Presidente.
* Tesorero.
e Sindico.
e Secrefario.
* Contralor.
* Director de obras publicas o fitular de la unidad administrativa equivaiente.

1L En los Organismos Operadores de Agua

7id41

Y que la informacion solicitada versa sobre la nédmina de sueldos y salarios originales
con los logos institucionales y en papel oficial de cada uno de los servidores publicos
sindicalizados, no sindicalizados, por contrato, eventuales, por eleccion popular,
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mandos medios y superiores incluyendo aquellas donde se pague cualquier prestacion
como aguinaldo, prima vacacional, gratificaciones extraordinarias, incremento salarial,
bonos de desempefio, bonos de actuacion, gratificacion Gnica, gratificacion burdcrata,
etc. del periodo del 1 de octubre del afio 2013 al 15 de octubre del afio 2013 donde
aparezca la firma de cada servidor publico que haga constar que recibié el pago
erogado, lo que se traduce en el recibo de nomina correspondiente a la primera
quincena del mes de octubre de 2013. Solicito se me proporcione copias de las polizas
cheque y su soporte comprobatorio donde se pague a cada uno delos servidores
publicos sindicalizados, no sindicalizados, por contrato, eventuales, mandos medios y
superiores, por eleccién popular ,cualquier prestacibn como - aguinaldo, prima
vacacional, gratificaciones extraordinarias, incremento salarial, bonos de desempefio,
bonos de actuacion, gratificacion Unica, gratificacion burderata,. viaticos, gastos de
peaje, combustible, ayuda para transporte, ayuda para compra de vehiculos,
gratificacion, premio por puntualidad, bono por comision, ayuda para alimentos,
despensa, del periodo del 1 de octubre del afio 2013 al 15 de octubre del afio 2013.

A ese respecto, es oportuno referir que aunque EL RECURRENTE refiere en la solicitud
de origen, que ademas de la némina de sueldos y salarios correspondiente a la primera
quincena del mes de octubre de 2013, requiere las polizas cheque y documentacion
comprobatoria donde se pague a los servidores publicos a que se refiere la misma.

En este tenor, se ha de decir que en consideracion a que la comprobacion del pago de
salarios se ve reflejado tanto en la ndmina General como en los recibos de nédmina
correspondientes, éstos son los documentos con los que se acredita el ejercicio del
gasto por cuanto hace a salarios.

Una vez asentado lo anterior, resulta oportuno sefalar lo que disponen los
Lineamientos para la integracion del informe mensual 2013 gque se rinde al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, que establece:
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FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
7 FORMATO PARA PROPQRCIONAR INFORMACION MENSLUAL 3 11 NIA NA NIA
SOBRE LA RECAUDACION POR DERECHOS DE AGUA POTABLE ' )
CONSECUTIVO DISCO 3
i INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRACION 1,23Y6 6,10, 11y12 8.7.8y8 NA any¥n
2 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1,23Y6 6,10, 11y12 8.7.8y8 NA any¥n
3 INFORME MENSUAL DE APOYOS I 1,23Y6 6,10, 11y12 8.7.8y8 NA any¥n
4 m‘ 1,238 610,11y 12 8.7.8y8 418718 vy
CONSECUTIVO DISCO 4 any¥n
i NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,475 4 5y11 & 5yd 418718 any¥n
2 NOMINA GENERAL DEL 18 AL 3031 DEL MES 3,4Y5 4.5y 4.5y0 418719 YN
3 REPORTE DE REMUNERACIONES MENSIUALES AL PERSOMAL DE
MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES. 1.2Y3 101112 T.Byd 418718 any¥n
4 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSCOMAL EN FORMATO 1.4y5 45y11 45y0 418710 WY N
s [ReCaE ORIt 3415 4,5y11 45y0 418Y 10 WY
FORMATO PDF . Y oY 3
[ ggETRATOS POR HOMORARIOS DIGITALIZADOS EN FORMATO 1475 4.5y11 45y0 418Y 10 072
T RELACION DE CONTRATOS FOR HONORARIOS 239 2378 23Y9 238 233
8 RECIBOS DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES DEBIDAMENTE
DIGITALIZADOS EN FORMATO FOF 3,475 45y1 %5y8 41eY19 ayu
181441
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fb@ 1 Crgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México | T
v al® :rﬂ
k br Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero ‘
e Subdireccion de Fiscalizacion e Integracitn de Cuenta Piblica

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

FIRMAS REQUERIDAS®
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
g RECIBOS DE NOMINA DEL 16 AL 30/31 DEL MES DEBIDAMENTE
DIGITALIZADOS EN FORMATO POF 3.4Y5 4.5y 4.5y0 418710 ava
10 TABULADOR DE SUELDOS A i NI NiA NiA
CONSECUTIVO DISCO 5
i CONCILIACIGN BANGARIA 3,4y5 4,5yl 45y0 413Y 10 0y
2 AUXILIAR DE INGRES0S 23,45 4.511y12 &458y0 413710 0y
3 POLIZA DE INGRES0S 3,4y5 4,5yl 45y0 PRELE 0y
4 PALIZA DE DIARIO 3.4y5 4.5y 1t &5y0 4.13v 10 0y
5 POLIZA DE EGRESCS 3.4y5 4.5y11 45y0 L1aY 10 02
8 POLIZA CHEQUE 3.4y5 4.5y11 45y0 413710 1Y
* Ver nota al pie, al final del cat3loge de formatos.
Ho aplica: NIA.
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO] ODAS DIF || MAVICI | IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO
REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL
L INDICADOR DE EFICACIA EN JUICIOS MUNICIPALES 4Y13 41312 4Y13 4Y NiA
REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL .
2 INDIGADCR DE COBERTURA EN SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL £13.17 NA ik WA NiA
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* ‘ RECURRENTE: _
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SUJETO AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
. OBLIGADO:
e PONENTE COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
@aﬂo Sm‘ r de Fiscalizacion del Eszado de Meéxico .
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero o G e
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piiblica ‘ s
Departamento de Audiroria Financiera Trimestral y Mensual

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

“Los informes mensuales de los municipios y organismos auxiliares de caracter municipal, deberan ser
presentados al OSFEM, dentro de los veinte dias habiles posteriores al término del mes comrespondiente,
mismos gque contendran un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de Meéxico, el cual
contendra, bajo protesta de decir verdad, Ia siguiente leyenda “que la informacion contenida en los medios
opticos que acompanan al mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos de esa entidad
municipal, haciendo referencia que Ia documentacion comprobatoria y justificativa generada se pone a
disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion, para la revision corespondiente”.

El oficio referido debera ser firmado por:
En los Municipios:

Presidente.

Tesorero.

Secretario.

Director de Obras Publicas o titular de la unidad administrativa equivalente.
En los Organismos Operadores de Agua:

Director General.

Director de Finanzas.

Comisario.

Director de Obras Plblicas o titular de la unidad administrativa equivalente.
En los Sistemas para el Desarrollo Integral de Ia Familia:

Presidenta (&)

Director.

Tesorero.
En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:

Director.

Tesorerc, Director de Finanzas o fitular de Ia unidad administrativa equivalents; o bien, se deberan

sujetar a lo dispuesto por el decreto que los crea asi como su reglamento intemo.
La informacion que integra los informes debera certificarse por los siguientes servidores pablicos:
En los municipios:
» Por el Secretario del Ayuntamiento y por el Tesorero.

En loz Sistemas para el Desamrollo Integral de Ia Famiiia:

» Por el Tesorero y por &l Director General.

26/441
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4.1 Nomina General del 01 al 15 del mes en Formato PDF y Excel

4.2 Nomina General ded 16 al 20/21 dal mes en Formato PDF y Excel

4 3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Supenores en formato PDF y Excel
4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel

4.5 Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF

48RecbosdeNoandelD1aH5de!nsDebodegnahzziosenPDF
4.9 Recibos d= Nomina del 16 al 30/21 del mes Debidamente Digitalizados en PDF
4.10 Tabulador de Sueldos en Excel

DISCO S5
IMAGENES DIGITALIZADAS:

o
o)
.

Conciliaciones Bancarias Integrada por: Estado de Cuenta. Relaciones de las Partidas en
Auxiiares de Ingresos

Recibos Oficiales de Ingresos

Poliza de Ingresos

PohzadeDanoemsuespew\nsopomdmmentd
PohzadeEgmsoscmwrespeamsoputedowmﬂ

Poliza de Cheques con su respectivo soporte documental

1: Esmpatzwesenalameencadasddadeefewmsedebemmmbsmmm
comprobatorios y justficativos del pago y para el caso de erogaciones por combustible, anexar las bitacoras
comespondientes; asi mismo tratandose de mantenimiento de parque vehicular.

& oo en n e
e et
N Wi

¢

Nota 2: mmmmmmmmwmmmmdem
y grabarse en raiz del disco.

Para el caso de Obra Publica. las pdlizas deben de estar acompaniadas de:
« Dictamen de Adjudicacion emitido por el Comite de Adquisiciones, Arrendamiento, Enajenacion u
Cbra.
« Contratos o Convenios.

« Comprobantes Criginales.
- Blmmmpamﬁcadaddmdadesembadmddgastopasuogamde

Gobiemo.
« Entre otros documentos que marca el libro decmo segundo y su reglamento y las regias de
operacion del recurso ejercido.
Selaat
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1 RECURRENTE: I
q
[n f!} SUJETO AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
OBLIGADO:
A ' PONENTE COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
b "‘ Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México 5 \\‘- )
k"i Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Infegracion de Cuenta Piblica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual
LOGO
NOMINA
MUNICIPIO:
DEPARTAMENTO DE: 2 DEL AL 0= E P
HOJA DE )
NO. DE EMPLEADO &5 NOMBRE DEL EMPLEADO (5) RF.C.(7) CATEGORIA(3) CLAVEDELISSEMYM(3) DIAS LABORADOS (10)  CUENTA(11)
00 X000 XXX X000 X0 X000 )] 000
PERCEPCIONES (12) DEDUCCIONES (13)
CLAVE CONCEPTO IMPORTE CLAVE CONCEPTO IMPORTE
00 SUELDO 000.c0 00  ISSEMYM 00.00
00 GRATIFICACION 000.00 0 IR 00.00
0 COMPENSACION 000.00 00  SINDICATO 00.00
o0 DESPENSA 000.00 00 OTRAS 00.00
00 CREDITO AL SALARIO 000.00 TOTAL 00.00
0 OTRAS 000.00 NETCAPAGAR 00.00 (14) FIRMA DEL EMPLEADO (15)
TOTAL 000.00
TOTAL DEL DEPARTAMENTO (16) 0.000
TOTAL DE LA SUBDIRECCION (17) 0.000
TOTAL DE LA DIRECCION (18) 0000
ELABORO (19) REVISO (19) TESORERO

1651441
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RECURRENTE:
n fO SUJETO AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México -

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero e

Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piiblica d el

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

FORMATO: NOMINA

CBJETIVO: Presentar la informacion del pago de las remuneraciones, a cada uno de los servidores

publicos de la entidad, correspondientes a un periodo determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1.

10.

11

12.

MUNICIPIO: Anotar a! nombre de la Entidad; seguido del nimero que le comesponde, por ejemplo:

Ayuntamiento Toluca, 0101.
ODAS. Toluca, 2101.
DIF. Toluca, 3101.
IMCUFIDE Toluca, 4101.

DEPARTAMENTO DE: Anotar el nombre del departamento o area, donde labora e! trabajador, asi
como el tipo de remuneracion (sueldos numerarios, supemumerarios, dietas, gratificaciones,
compensaciones, eventuales, entre otros) por ejemplo: presidencia, supemumerarnos.

DEL ___AL __ DE ___ DE __ : Anotar el periodo que comprende el pago de la Nomina, por
ejemplo: del 1 al 15 de enero del 2013

HOJA _ DE__ : Anotar el nimero progresivo de cada hoja, asi como el total de las hojas que
integran la Nomina por ejemplo: hoja & de 32.

No. DE EMPLEADO: Anotar el nimero progresivo, que se asigne al trabajador; dependiendo del
lugar de adscripcion.

NOMBRE DEL EMPLEADC: Anotar el nombre completo del trabajador; iniciando con el apellido
patemo, apellido materno y nombre o nombres.

RFC: Anotar la clave del registro federal de contribuyentes, que emite Ia Secretaria de Hacienda y
Créditc Publico al momento de dar de alta al trabajador, por ejemplo: GABE-840825-KLS.

CATEGORIA: Anotar la categoria o puesto que se otorga al empleado.

CLAVE DE ISSEMYM: Anotar la clave que le asigna el Instituto al trabajador al momento de darse de
alta.

DIiAS LABORADOS: Anotar con nimero los dias laborados del empleado o trabajador en el periodo
pagado.

CUENTA: En el caso de que la entidad municipal realice el pago a través de instituciones bancarias
con el sistema pagomatico, anotar la cuenta que se asigne a cada trabajador.

PERCEPCIONES: Se deberan de desglosar el total de remuneraciones que percibe el trabajador, por
el desarrolio de sus funciones, identificandolas con una clave, el concepto e importe, por cada una de
ellas, por ejemplo: 01 sueldo $2,384.00.

1661441
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Auditoria de Financlero .
Subdireccién de Fiscalizacién o Integracion do Cusnts Pubiica e, S

13 DEDUCCIONES: Se debe de gesgiosar el tota de deducclones que por ley se ie gascuenten al
trabajador 02 sus percepclones, identficandolas con una clave, el concepio y el Importe por cada
una; por ejemplo 101 ISSEMYM $501.00.

14. NETO A PAGAR: Es & monto recbido en efactvo por ef trabajador, & cual resuita de 13 diferencia
entre el iotal de I3s percepciones y 135 deducciones.

1S.  FIRMA DEL EMPLEADO: £l trab3ador 0 empieado estampara su irma autografa o su husia digial
de conformidad con Io recibido, e Importants Indicar que 2 dede de Anmar con tinta azul.

16. TOTAL DEL DEPARTAMENTO: En Ia Uima hoja g2 i3 nominz, s2 resumira el Btal pagado por cada
uno de los depariamentos.

17. TOTAL DE LA SUBDIRECCION: en |a (tima hoja de I3 ndmina, se resumira & fotal pagado por cada
subdiraccion.

16, TOTAL DE LA DIRECCION: En I3 aitima hoja de 13 ndmina se resumird e toi3l pagado por caca
direccion.

18 APARTADO DE FIRMAS: Este estadblece que s servidorss pdblicos que Intervienen en &
formulacion y elaboracion, deben firmar y sallar 1as nominas, en cada c3so e Gebera anotar 13
profesion, el nombre compieto y cargo y estampar su fima autograta con tinta azul, irmando quien
elabord, quien reviso y el Tesorero, Diractor d2 Finanzas o Tasorero (3) d2l DIF, sagUn comesponca.

1870841
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SUJETO AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
OBLIGADO:
PONENTE COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México o
‘ . :fa

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Infegracion de Cuenta Publica

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

LOG0(Y

FORMATO GENERAL DE NOMINA

NOMERE DE LA
ENTIDAD (2}

REPORTE DE NOMINA GENERAL

DEL DE AL DE DE

C. | Fatas po— Pariedn | Fochade | W Enphato NmgeISSE g CARP | Apislido Patirno | Apation Masmo | omleess "?: CENTRY) {Dipertamint | Suckdo Brusa | Parcepchoss | Dotuocines | Sukes s
a| 16| adscopckalll [ 18 (10} 1 (121 3 9 {15 | olts} i 118) 18 @)
ELAGORD V) TESORER) WUNCRAL
i WOVBFE Y FRIA HOVERE Y FRlA NOVBFE Y FRI
175/441
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@ Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
&J Auditoria Especial de Cumplimi Financi

Subdireccién de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pablica
Departamento de Auditoria Fin. iera Trir tral y M I

INSTRUCTIVO PARA LLENAR EL FORMATO DE REPORTE DE NOMINA GENERAL

Objetivo: Recopilar la informacion correspondiente a la némina general de los Organismos Auténomos y
Descentralizados.

. Se colocara el logo de la dependencia de gobiemno. (1).

Se colocara el nombre de la entidad que corresponda. (2).

Se colocaran los datos generales del servidor publico. (3-16)

Se colocara el dato del sueldo bruto que le corresponde al servidor publico (17).
Se colocaran las percepciones que le correspondan al servidor publico. (18)

Se colocaran las deducciones que le correspondientes al servidor publico. (19)
Se colocara el sueldo neto del empleado (20).

ONOORON =

municipal.(21).

Se colocaran nombre, y firna de la persona que elaboro y reviso, asi como el nombre y firma del tesorero

176/441

En este sentido, del contenido de los informes mensuales que los municipios deben
entregar al Organo Superior de Fiscalizacién, se aprecia que el Disco 4 se contemplan

los siguientes rubros:

DISCO 4:
INFORMACION DE NOMINA:

4.1 Nomina General del 01 al 15 del mes en Formato PDF y Excel

4.2 Nomina General del 16 al 2021 del mes en Formato PDF y Excal

4.3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en formato PDF y Excel
4 .4 Altas y Bajas del Personal en Excel

4.5 Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF

48 Redoo_sdel—lonoranosoebldmhe Digitalizados en PDF

4-8RecbosdeNomnadelOIal 15 del mes Debidamente Digtalizados en PDF
4.9 Recibos de Némina del 16 al 20/31 del mes Debidamente Digitalizados en PDF
4.10 Tabudador de Sueldos en Excel
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De lo anterior se observa que en los numerales 4.1 y 4.2 se contiene la ndmina general
del 1 al 15y del 16 al 30 del mes; en tanto que en los numerales 4.8 y 4.9 se aprecian
los rubros de recibos de nomina del 1 al 15 y del 16 al 30 del mes correspondiente.

Por lo que si bien tal y como lo refiere EL SUJETO OBLIGADO existe la obligacion de
entregar el informe mensual al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
en los 20 dias habiles posteriores al ejercicio mensual operado, también-lo es el hecho
de que tanto la nédmina general como los recibos de ndGmina con los que se acredita el
ejercicio del gasto por cuanto hace a este concepto, se firman de manera quincenal
cuando los servidores publicos reciben su remuneracién y como consecuencia de lo
anterior a la fecha de la presentacion de la solicitud de origen, esto es al 23 de octubre
de 2013, ya se habia hecho el pago correspondiente a la primera quincena del mes de
octubre del 2013, sobre la cual versa la solicitud de origen, por lo'que el hecho de que
aun no se hubiera remitido el informe mensual all OSFEM, ello no es obstaculo para
proporcionar la informacion publica que obra. en los archivos de EL SUJETO
OBLIGADO.

Lo anterior tomando en consideracion que EL RECURRENTE en ningin momento
solicita se proporcione el Informe Mensual que se remite al 6rgano Superior de
Fiscalizacion por cuanto hace alas remuneraciones de los servidores publicos, sino que
lo que se pretende con la solicitud de origen, es la nOmina general y recibos de némina
correspondientes a la primera quincena del mes de octubre de 2013.

Una vez delimitado 1o anterior, es importante sefialar que de conformidad con el articulo
12, fraccion Il de la Ley de la materia, el directorio de servidores publicos, con
referencia particular a su remuneracion de acuerdo a lo previsto por el Cdadigo
Financiero, es Informacion Publica de Oficio que debe estar de manera al acceso de
cualquier persona aun sin que exista de por medio una solicitud.

Ahora bien, aunque la Ley no constrifie a los Sujetos Obligados a publicar la totalidad
de los documentos relativos al pago de remuneraciones, ello no implica que otro tipo de
informacion relacionada, como la némina y recibos de nédmina, no sea de naturaleza
publica.

Por una parte, el articulo 12 de la Ley de la materia dispone un minimo de informacion
gue deberan publicar los Sujetos Obligados en el sitio de Internet propio y, por otra,
establece que la informacion relacionada con las veintitrés fracciones de que se
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compone es de naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas
en la propia Ley de la materia. En otras palabras, la informacion que describe a detalle
la Ley de la materia en el articulo 12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino
que Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
Sujetos Obligados.

En efecto, los recibos de némina de servidores publicos es un documento que permite
verificar el nombre, cargo y sueldo de los servidores publicos, por lo que su naturaleza
es publica, sin perjuicio de que puedan existir datos que actualicen algun supuesto de
clasificacion, pues la ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor
publico, relacionado con el cargo que desempefia y las responsabilidades inherentes
del cargo, con lo que se beneficia la transparencia.

En este orden de ideas resulta evidente que todas las remuneraciones que reciben los
servidores publicos con motivo de su encargo, asi como su-nombre y cargo es
informacion publica; sin embargo, dentro de los recibos de némina se incluyen otro tipo
de datos personales protegidos, como se explica a continuacion:

La Ley de la materia, establece lo siguiente respecto de los datos personales:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(-.))

Il. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(..).”

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

(er).”

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar que
el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):
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“Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;
1. Caracteristicas fisicas;

1. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Numero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinidn politica;

XiIlI. Creencia o conviccion religiosa;
XII. Creencia o conviccion filosofica;

XIV. Estado de salud fisico;
XV. Estado de salud mental
XVI. Preferencia sexual;

XVIl.  El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionadndola con alguno delos elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los. sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il
del Articulo 12 de la Ley y;

XVIIl. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética”.

“Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacibn debe ser protegido por los
sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccion no es
absoluta en todos los casos por igual.
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El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la documentacion que los
sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus atribuciones, lo que lleva
implicito la transparencia y la rendicion de cuentas. Bajo este orden de ideas, los
particulares pueden solicitar toda aquella documentacion gue sustente el actuar de los
servidores publicos, incluidos datos personales, cuando esta informacion, se convierta
en una excepcion a la proteccion de datos personales, porque dada su relevancia,
prevalece el interés publico sobre el derecho a la privacidad.

De conformidad con lo expuesto, procede la entrega de la informacién publica solicitada
por EL RECURRENTE en version publica, consistente en los recibos de némina del
Presidente Municipal de la primera y segunda quincena del mes de enero de 2013, esto
mediante el procedimiento legal establecido para ello, conforme a lo siguiente:

Por lo que hace al procedimiento, la version publica implica un ejercicio de clasificacion,
mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacién, en los términos
de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.))

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre lainformacién que
debera clasificarse, asi como. para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la.informacién puablica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico  Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacién de la
informacion;

(..)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendran las siguientes funciones:

(..)

I1l. Aprobar, modificar o revocar la clasificaciéon de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacidn tendran las siguientes funciones:
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(-..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacién;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:
(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién |la propuesta de _clasificacion
de informacién, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en gue se basa dicha propuesta;

(..)".

Por lo que hace al fondo, la version publica debera testar, entre otros elementos, los
siguientes datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los.de impuestos— que se le hagan al
sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el nimero del ISSEMYM, entre otros.

Asimismo, de la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desempefia, el periodo de la nébmina respectiva, basicamente.

La fundamentacion juridica de-lo anterior es la siguiente:

Por lo que hace a la version publica y la clasificacion por confidencialidad de los datos
personales se tiene que:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

Il. Datos Personales: La informaci6bn concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(..)

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

(-.)
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VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

(...)

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(...)".

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido cuando_se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacidon confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su haturaleza, cuando:

|. Contenga datos personales;

(...)".

“Articulo 49. Cuando un mismo _medio, impreso o electronico, contenga informacién publica y
clasificada, la unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior
seatécnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.

Por lo que hace a los elementos que son susceptibles de clasificarse como informacion
confidencial, se tiene que:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para la obtencién del mismo es necesario previamente acreditar con otros datos
fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a
través de documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la Ley en el
articulo 2, fraccion Il y las personas morales tramitan la inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el Unico propdésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha clave
tiene como propdsito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.

El Codigo Fiscal de |a Federacion establece en el articulo 27 lo siguiente:
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“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas gue deban presentar
declaraciones periédicas 0 que estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades que
realicen, deberan solicitar su inscripcidn en el registro federal de contribuyentes del Servicio de
Administraciéon Tributaria y su certificado de firma electrénica avanzada, asi como proporcionar la
informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacion fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este Cédigo. Asimismo, las personas
a que se refiere este parrafo estaran obligadas a manifestar al reqgistro federal de contribuyentes
su_domicilio_fiscal; en el caso de cambio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso
correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al
contribuyente se le hayan iniciado facultades de comprobacidon y no se le haya netificado la
resolucién a que se refiere el articulo 50 de este Codigo, en cuyo caso debera presentar el aviso
previo a dicho cambio con cinco dias de anticipacion. La autoridad fiscal podra considerar como
domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 10 de este Codigo, cuando el manifestado en las solicitudes y avisos a
que se refiere este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.

(...)

El Servicio de Administracion Tributaria llevara el registro federal de contribuyentes basandose en
los datos que las personas le proporcionen de conformidad .con este articulo y en los que obtenga
por cualquier otro medio; asimismo asignara la clave que corresponda a cada persona inscrita,
quien debera citarla en todo documento  que presente ante las autoridades fiscales y
jurisdiccionales, cuando en este Ultimo-caso se - trate de asuntos en que el Servicio de
Administracion Tributaria o la Secretaria de-Hacienda'y Crédito Publico sea parte. Las personas
inscritas deberan conservar en su domicilio fiscal la documentacion comprobatoria de haber
cumplido con las obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de este Codigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara alos contribuyentes a través de
la cédula de identificacion fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuales deberan contener las
caracteristicas que sefale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general”.

Por otra parte, el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién sefiala:

“Articulo 14. Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Cédigo, deberan presentar su
solicitud de inscripcion, en la cual, tratdndose de sociedades mercantiles, sefialaran el nombre de
la persona a quien se haya conferido la administraciéon Unica, direccion general o gerencia
general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le designe.

(...)".

“Articulo 25. La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el cuarto parrafo del
articulo 27 del Cédigo, se dard a conocer a quien solicite la inscripcion, mediante un documento
que se denominara cédula de registro federal de contribuyentes.
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Asimismo, la Secretaria asignara nueva clave en los casos de cambio de denominacién o razén
social o como consecuencia de correccion de errores u omisiones que den lugar a dichos
cambios. En estos casos, con los avisos o rectificaciones debera devolverse la cédula para su
reexpedicion y se acusara el recibo de ésta”.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la edad de la
persona, asi como en la homoclave, que es el nimero que la autoridad fiscal entrega al
particular con el fin de hacer Unico e irrepetible el RFC y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Pablacion (CURP), la Ley General
de Poblacién establece lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblaciéon tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad”.

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asighard una
clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla e
identificarla en forma individual”.

Por otra parte, el Reglamento Interior de |la Secretaria de Gobernacién dispone:

“Articulo 23. La Direcciéon General del Registro Nacional de Poblaciéon e Identificacién Personal
tendra las siguientes atribuciones:

(-.))

lll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como alos mexicanos domiciliados en el extranjero;

(..)".

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la
Asignacion de la Clave Unica de Reqistro de Poblacién que establece:
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Clave Unica de Registro de Poblacion

La Clave Unica de Registro de Poblacitn es un instrumento que
permile registrar en forma individual a thdas las personas que
residen en el termtono naconal, asi como a los mexicanos que
radican en el exiranjero.

Tiene la particulandad de asegurar una cofrespondencia biunivoca
entre daves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
que se encuentran en e acta de nacimento, documento migratono,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de datos y documentos que en forma
fehacente presenta la persona

Caracteristicas

Longitud 18 caracteres.
Composicion  Alfanumeérica (combina numeros y letras).

Naturaleza Biunivoca (Identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no,

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion,

El nombre (es) y apellido(s)

Fecha de nacimiento
Lugar de nacimiento
Sexo
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En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le atafien a un
particular como la fecha de nacimiento, nombre y apellidos, lugar de nacimiento, es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios establece lo siguiente respecto de la seguridad social de los trabajadores:

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular el
régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y municipios, asi
como de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos”.

“Articulo 3. Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los tribunales
administrativos, asi como los organismos auxiliares'y fideicomisos publicos de caracter estatal y
municipal, siempre y cuando éstos ultimos no_estén afectos a un régimen distinto de seguridad
social;

Il. Los servidores publicos de las instituciones publicas mencionadas en la fraccidn anterior;

lll. Los pensionados y pensionistas;
IV. Los familiares y dependientes econémicos de los servidores publicos y de los pensionados”.
“Articulo 5. Para los efectos de estaley se entiende por:

I. Instituto, al Instituto. de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que podra
identificarse por las siglas ISSEMYM;

Il. Institucién publica,a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los municipios y
los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
caracter estatal y municipal;

Ill. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisiéon ya sea por
eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por tiempo u
obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera de las
instituciones publicas a que se refiere la fraccion 1l de este articulo. Quedan exceptuadas aquellas
que estén sujetas a contrato civil o mercantil, o a pago de honorarios;

(--.)".
“Articulo 14. El Instituto tendréa los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de manera
oportunay con calidad;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su cargo;
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lll. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econdmicas, sociales y culturales de los
derechohabientes”.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas como los Ayuntamientos tienen
derecho a la seguridad social y la misma esta a cargo del ISSEMYM vy, para un debido
control se asigna una clave que tiene el Unico objetivo de identificar al trabajador en
cuanto a las aportaciones que realice y la prestacion de servicios que requiera, de tal
suerte debe considerarse que dicha clave constituye un dato personal.

En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP y RFC son datos personales de
conformidad con lo previsto en el articulo 2, fraccién Il y 25, fraccion | de la Ley de la
materia. Por lo anterior, cuando en un documento exista informacion publica e
informacion confidencial, el Ayuntamiento deber& elaborar una version publica en el
cual se eliminen los datos personales, a fin de atender las solicitudes y entregar la
informacion de naturaleza publica.

Para mayor abundamiento y por analogia, se ‘transcriben los siguientes Criterios
emitidos por el Comité de Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
Gubernamental establece. que ‘debe clasificarse como informacién confidencial la que conste en
expedientes administrativos cuya difusibn pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a
las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que
el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como una
obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacién electrénica,
lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo respecto.
Constituyen informacién publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado
en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por

los gobernados

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AL'JN'Y CUANDO
CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
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interpretacion sistematica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion II; 7°, 9° y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun vy cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se requiere
consentimiento de aquellos, lo gue deriva del hecho de gue en términos de los previsto en el citado
ordenamiento _deben ponerse a disposicién del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales
por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por-Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Asimismo, igualmente para mayor abundamiento son aplicables por analogia los
siguientes criterios emitidos por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se considera informacion confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, seguin dispone el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso.a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda
aguella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido,-el articulo 79 del Cdodigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de
una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que
el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gmez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funciéon Plablica — Maria Marvan Laborde.
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Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Pablica — Juan Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcién Puablica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica- Angel Trinidad Zaldivar.

Asi, todos los datos antes indicados son datos personales que actualizan los extremos
de los articulos 2, fracciéon Il y 25, fraccion | de la Ley y, en consecuencia deben ser
eliminados; por lo que procede la entrega en version publica, misma que como ha
quedado detallado, debera ser.aprobada por el Comité de Informacion, situacién que
debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

En la version publica se debera testar, entre otros elementos, los siguientes datos
personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro
Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al sueldo del
servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por préstamos
de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o disposicion posterior
al célculo del sueldo neto, el nimero del ISSEMYM, entre otros.

En la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de servicio de
telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que desemperia, el
periodo de la nébmina respectiva, basicamente.
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Luego entonces, conforme al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucidn, se debe determinar la procedencia o no de la causal del recurso de revision
previsto en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las manifestaciones vertidas en el Considerando que antecede, resulta mas que
evidente el hecho de no se justifica de forma alguna la no-entrega de la informacién
solicitada por EL RECURRENTE.

Por lo anterior, se estima que se configura en el presente caso una respuesta
desfavorable en perjuicio de derecho de acceso ala informacién de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos 'y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y son fundados los agravios

interpuestos por el C. | . como consecuencia de lo anterior, se
revoca la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO por los motivos y
fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta desfavorable, prevista en los articulos
48, penultimo parrafo y, 71, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
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ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX lo
siguiente:

e Version publica de La ndmina general y recibos de nomina correspondientes a la
primera quincena- del 1 al 15- del mes de octubre de 2013, de todos los
servidores publicos que integran la administracion publica municipal

La version publica debera ser aprobada por el Comité de Informacién, situacién que
debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

En la version publica se debera testar, entre otros elementos, los siguientes datos
personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica ‘de Registro
Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al sueldo del
servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por préstamos
de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o disposicion posterior
al calculo del sueldo neto, el numero del ISSEMYM, entre otros.

En la version publica deberd dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informacidn publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos. por concepto de gasolina, de servicio de
telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que desempefia, el
periodo de la ndbmina respectiva, basicamente.

TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADQO” para el debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 8 DE ENERO DE 2014.- ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFGINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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SUJETO AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
OBLIGADO:
PONENTE COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 8 DE ENERO DE
2014, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02231/INFOEM/IP/RR/2013.
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