EXPEDIENTE: 01079/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE

f("‘ BAZ
n = PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01079/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 12 (doce) de Abril del afio 2013 (dos mil trece), EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL“"SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, (mediante ‘la..cual® solicito le
fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

"SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA, QUE CADA MES' SE ENVIA AL
OSFEM, CORRESPONDIENTE AL ORGANISMO DEL AGUA,DRENAJE-Y SANEAMIENTO
MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA (OPDM) Y QUE CONSISTEAEN LO SIGUIENTE; 1.- LA
NOMINA GENERAL DEL o1 AL 15 DEL MES DE LOS'MESES DE ENERO Y FEBRERO DEL ANO
2013. 2.- LA NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL"MES_DE LOS MESES DE ENERO Y
FEBRERO DEL ANO 2013. 3.- EL REPORTE\DE\REMUNERACIONES MENSUALES AL
PERSONAL DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES"DE LOS MESES DE ENERO Y FEBRERO
DEL ANO 2013. 4.- EL REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL EN FORMATO EXCEL
DE LOS MESES DE ENERO Y FEBRERQ® DEL ANO 2013, 5.- LA RELACION DE CONTRATOS
POR HONORARIOS DE LOS MESES DE CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION, La informacion solicitada esta contenida en el DISCO 4
que mensualmente se le'envia al OSFEM.”(SIC)

La solicitud de acceso.a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se\le asigné\el'numero de expediente 00201/TLALNEPA/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SAIMEX.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. En fecha 29 (veintinueve) de Abril del ano 2013 (Dos mil trece),
el Sujeto Obligado emitid respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00201/TLALNEPA/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

SE ENVIA ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA A SU SOLICITUD DE INFORMACION
CON NUMERO DE FOLIO 00201/TLALNEPA/IP/2013
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ATENTAMENTE

C. Mariamnee Vega Blancarte

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ"(sic)

El SUJETO OBLIGADO adjunto a su respuesta diversos archivos que contienen lo siguiente:

Tlalnepantla de Baz

L
= H. Ayuntamiento de
SJ 2013-2015

=2013, ANO DEL BICENTENARIODE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION”

TLALNEPANTLA, MEXICO, 22 DE ABRIL DE 2013
OPDM/CI/571/2013
REF: OFP/1836/13

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

En relacién al oficio PM/UTAIM/0491/2013, recibido en fecha 16 de abril de 2013,
por este 6rgano de control interno, mediante el cual envia copia de la solicitud de
acceso a la informacion publica con numero de folio, SAIMEX
00201/TLALNEPA/IP/2013, de fecha 12 de abril del afio en curso, se remite la
informacion solicitada.

Sin otro particular por el momento, quedo de usted.

DOY SANEAMIENTO i

C.C.P. MTRO. PABLO BASANEZ GARCIA - PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ
LIC. FRANCISCO NUSIEZ ESCUDEROQ.- DIRECTOR GENERAL.

& Recibido

ARCHIVD, Tialnepantls de Baz 2013-2015
EPGIN**
‘ o | 23 A8 2013
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento _3.
De Tlalnepantia ¥ AV %
Riva Palacio No. B Col. Centia A -._Mﬂdﬁ

Tel. 53 21 08 40
www.opdmilalinepanila gob.mx
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Dos archivos con la relacion de personal de confianza, correspondiente a la primera y
segunda quincena de enero de 2013, con el nombre completo, puesto, departamento y
total, archivos integrados con un total de |15 y Il hojas respectivamente de las cuales
Unicamente se incorpora un extracto de la primera hoja de cada uno de ellos a manera de
ejemplo:

e

S B
= 4 Ayntamientode {’
Tlalnepantia de Baz Z L oPDM

OrYEsmns

2013~ 2015

2013, ARO DEL BICENTENARIODE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION"

PERSONAL DE CONFIANZA 1A. QNA. ENERO 2013

Nombre_Completo Puesto | Departamento TOTAL
ACOSTA HERRERA JAIME ALBERTO 110597 |10600 361364
TORRES ROSALES GUADALUPE DENET 11014 |10600 3,933.95
ZEPEDA MEJIA BRYANT EMANUEL 11057 |10600 3,552.08
ESPINOZA BECERRIL JOSE ROGELIO 11057 |10600 3,552.08
MUNGUIA CORTES EDITH ROSARIO 11052 10600 3,766.81
.55 2 H Ajunsanmienta d
g mmeet | W™

=2013, ARO DEL BICENTENARIODE LOS SENTIMIENTO2 DE LA NACIONT

PERSONAL DE CONFIANZA ZA ONA ENERO 2013

Nombre_Completo Puesto Departamento TOTAL

[ACOSTA CORTES IRLANDA LIZET 11007 21100 5592 30
BONIFAZ NAPOLES ROBERTO FERNANDO |11124 21100 5.013.07
MENCHACA HERNANDEZ ADRIANA 11125 21100 349202
TREJO ARELLANO GABRIELA 11012 21100 301046
ORTIZ SANCHEZ MIGUEL ANGEL 11145 21100 270728

Dos archivos con la relacion del personal sindicalizado, correspondientes a la primera y
segunda quincena de enero de 2013, con lo datos relativos al nombre completo, puesto,
departamento y total, archivos integrados con un total de 9 y 8 hojas respectivamente de
las cuales Unicamente se incorpora un extracto de la primera hoja de cada uno de ellos a
manera de ejemplo:
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42013, ARO DEL EICENTENARIODE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION™

PERSONAL SINDICALUZADO 1A ONA ENERO 2013

Nomibve Comepleto Pueate Leparts—ct0 TOTAL
NAVANRETE AINVAMA CONCEFOON 21004 10300 S.627.38
SOTELO IINENEZ MARA 21004 10400 &£.739.38
MARTINEZ HEANANDEZ NONNE 21088 10400 3.204.22
ROOSIGUIET ZANMASRMPA FRANCSLD JAVER 21003 100 8,327.55
ROORNIET PERET LUK MANUEL 21005 10400 3177124
MESA ROJAS MARISOL 21006 3100 4,952.67
VANEGAS ESPINGSA LU MARIA 21001 23100 1295364
OUVERA VALENCIA MA DE LA L2 21064 2050 162639
LABNS"A LSRN ANDED BEATA 0 LS TN A BT &S
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#2013, ARO DEL BICENTENARIODE LO2 SENTMIENTOS DE LA NACIKON

PERSONAL SINDICAUZADO 2A ONA ENZRO 2013

"dombn_Cc-ddto Pueste Departamento TOTAL
NAVASFETE ALVA MA CONCEPCION 71004 10300 534539
SOTELD JIMENEZ MARIA 71003 10400 811827
MARTINEZ HERNANDEZ IVONNE 71085 10400 401319
RODRIGUEZ ZAMARRIPA FRANCISCO JAVIER 21003 10800 18931
RODARIGUEZ PEREZ LUIS MANUEL 24006 10500 373762
DLVERA VALENCIA MA DE LA LUZ 21064 70301 37685
PERA RAMRET MARELA 11015 20301 549083
CERDA SERRATO MARIA GUADALUPE LOUR 1064 20301 321958

3. Dos archivos con la relacion del personal de confianza, correspondiente a la primera y

segunda quincena

de febrero de 2013, con lo datos relativos al nombre completo,

departamento y Neto pagado, archivos integrados con un total de 30 y 26 hojas de las
cuales Unicamente se incorpora un extracto de la primera hoja de cada uno de ellos a

manera de ejemplo:
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*2013, ARO DEL BICENTENARIODE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION”

CONFIANZA 1A QNA.FEBRERO 2013

Necere dot tcamazasar Deparsamema Neto Pagado
RO D FERNANDO BONIFAZ NAPOLES 21100 4,993.41
MIVREENCS T i 4,039.48
S K 3,919.46
A St 2,707.28
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X 2013 - 2015

2013, ANO DEL BICENTENARIODE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION”

CONFIANZA 2A QNA. FEBRERO 2013

Nombre del trabajudar Dupartamants Neto Pagado

ROBERTO FERNANDC BONIFAZ NAPOLES

5,013.37

4,060.21
3,913.67

2,707.42

ADRIANA MENCHACA HERNANDEZ 21100

EJO AREL

ANO

Dos archivos con la relacion del personal sindicalizado, correspondientes a la primera y
segunda quincena de febrero de 2013, con lo datos relativos al nombre completo,
departamento y Neto pagado, archivos integrados con un total de 39 y 20 hojas
respectivamente, de las cuales Unicamente se incorpora un extracto de la primera hoja de
cada uno de ellos a manera de ejemplo:
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#2013, ARO DEL BICENTENARIODE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION®

SINDICALIZADOS 14 QNA. FEBRERO 2013

Nemorn dot irabajader Dapensmeate Neto Pagado

\\‘,\_“L (‘4 for s af »'(_
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2013, ANO DEL BICENTENARIODE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION”

SINDICALIZADOS 2A QNA. FEBRERO 2013

Ncmb.'n del trabujndor Dop-rum-nlo NetO Pagado

MA CONCEPCION NAVARRETE ALVA 10300

5,664.44
MARIA SOTELO JIMENEZ 10400

8,195.18
IVONNE MARTINEZ HERNANDEZ 10400

4,092.14
FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ ZAMARRIPA 10400

6,189.74

5. Dos archivos integrados en una carpeta que lleva por nombre punto 3 mandos medios con
la relacion de funcionarios, correspondiente a la primera y segunda quincena de enero de
2013, con el nombre completo, puesto, departamento y total, archivos integrados con un
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total de | hoja respectivamente de las cuales Unicamente se incorpora un extracto de cada
uno de ellas a manera de ejemplo:

B = H Ayuntamiento de ’ ”
= Tlanepanta oo Box W
- ¥ 2010 - 2095 sl
“2013, ARO DEL BICENTENARIODE LOS SENTIMEENTOS DE LA NACION™
FUNCIONARIOS 1A. ONA. ENERO 2013
Nombre _Completo Py ODepart ot TOTAL

MORALES OSORIO JESUS 31007 30002 17.133 13
VAZQUET LtEGORRETA LILIAN GUADALUPE 31016 10500 S.1486 23
NUNEZ ESCUDERQ FRANCIECO 31001 10000 40 085 04
LEON VEGA MANUEL 31022 10101 17,133 13
RODRIGUEZ VALDEZ GUSTAVO 11007 10200 £.574 21
TARAGOZA ESQUINCA ANSELNMO HILARD 31004 70303 17,133 .15
MACHADD GARCIA HECTOR MANUEL 31007 70301 12 433235

PROGRESO

;J 2013 - 2015

L z
F H.Ayuntamiento de  °
* Tialnepantia de Baz 0PDM
; S

“2013, ANO DEL BICENTENARIODE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION®

FUNCIONARIOS 2A QNA. ENERO 2013

Nombre_Completo Puesto Departamento TOTAL
RAYAS NUNEZ JONATHAN MAURICIO 31019 21100 10,472.74
VAZQUEZ LEGORRETA LILIAN GUADALUPE 31016 10600 9,203.65
NUNEZ ESCUDERO FRANCISCO 31001 10000 40,085.04
LEON VEGA MANUEL 31022 10101 17,153.15
RODRIGUEZ VALDEZ GUSTAVO 11007 10400 8,974.21

6. Dos archivos integrados en una carpeta que lleva por nombre punto 3 mandos medios con
la relacion de funcionarios, correspondiente a la primera y segunda quincena de febrero de
2013, con el nombre completo, departamento y Neto Pagado, archivos integrados con un
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total de | hoja respectivamente de las cuales Unicamente se incorpora un extracto de cada
uno de ellas a manera de ejemplo:

2010 . 2016

| Ayuntamisnio de = ' ’
Tlainepantia de Baz Z oPDM

#2013, ANO DEL BICENTENARIODE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION”

FUNCIONARIOS 1A ONA. FEBRERO 2013

Nombre datwabejedar Duparamanes | Neto Pagado
FRANCISCO NUNEZ ESCUDERO 10000 40,090.02
JONATHAN MAURICIO RAYAS NUNEZ 10700 10,870.00
MANUEL LEON VEGA 10101 17,154.16
PASCOE GUZMAN EDGAR 10200 18,885.66

.
%

: egm—
SERUE 41 Avuriamento de /7[»’ oPDM

L35 2013 - 2010

TR

%2013, ANO DEL BICENTENARIODE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION”

FUNCIONARIOS 2A QNA. FEBRERO 2013

Nomsra dat trabajador Departamanta Neto Pagado

JONATHAN MAURICIO RAYAS NUNEZ 10100

11,266.83

LILIAN GUADALUPE VAZQUEZ LEGORRETA 10600
5,204.08

FRANCISCO NUNEZ ESCUDERO 10000
40,090.02
MANUEL LEON VEGA 10101 17,154,16

GUSTAVO RODRIGUEZ VALDEZ 20004

8,974.65
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“R010. ANO DEL BICENTENAMODE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION"

ALTAS Y BAJAS EN EL MES DE ENERO 2013

ALTAS: 56

BAJAS: 3

"CON RELACION A LAS ALTAS Y BAJAS DEL MES DE ENERO SE LE INFORMA
QUE FUERON ENVIADAS CON ANTERIORIDAD EN FECHA 12 DE MARZO DEL
PRESENTE ANO CON NUMERO DE OFICIO OPDM/C1/224/2013, DEL CUAL SE
ENVIA COPIA DE ACUSE

2 H Ayunzamionto do
= Tialnepontia de Baz
20 2016

7,[' -. OPDM

2013, ARO DEL BICENTENARIODE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION"

ALTAS Y BAJAS EN EL MES DE FEBRERO 2013
ALTAS: 7

BAJAS: 20

*CON RELACION A LAS ALTAS Y BAJAS DE LOS MESES DE ENERO Y FEBRERO
SE LE INFORMA QUE NO ES POSIBLE ENVIARSELAS EN FORMATO EXCEL,
DEBIDO A QUE ESTE PROGRAMA PUEDE SER MODIFICADO, POR LO QUE SE
LE ENVIA EN PROGRAMA PDF
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23013, ARO DEL BICENTENARIODE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION"

CON RELACION AL PUNTO 5 NO ES POSIBLE ATENDER SU PETICION
YA QUE NO HAY CONTRATOS POR HONORARIOS, ELLO, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 41 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, QUE A LA LETRA DICE: “ARTICULO 41.- LOS
SUJETOS OBLIGADOS SOLO PROPORCIONARAN LA INFORMACION
PUBLICA QUE SE LES REQUIERA Y QUE OBRE EN SUS ARCHIVOS. NO
ESTARAN OBLIGADOS A PROCESARLA, EFECTUAR CALCULOS O
PRACTICAR INVESTIGACIONES

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la respuesta ELLRECURRENTE, en fecha 03 (tres) de mayo
de 2013 (dos mil trece) presenta recurso de revisiéon sehalando’como acto impugnado, lo siguiente:

“La informacién que se me proporciona NO CORRESPONDE A LA INFORMACION
SOLICITADA y CONSIDERO QUE-LA RESRUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO
ES DESFAVORABLE A MI SOLICITUD.* (Sic)

Y COMO RAZONES O MOTIVOS'DE LA INCONFORMIDAD:

"Solicite que se’me entregara la informacién que CADA MES SE ENVIA AL OSFEM (Organo
Superior de” Fiscdlizacion .del Estado de México), y que debe estar de conformidad a los
formatoes-e instrdctivos de llenado de estos, que emitio este Organo en los LINEAMIENTOS
PARAAA INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL 2013, paginas de la 165 a la 178, sin
embargo la informacion que se me proporciona no cumple con estos requisitos..” (Sic)

El Recurso de-Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 01079/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision EL RECURRENTE no establece los
preceptos legales que estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u
otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México,
asi como de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no
obstante esta circunstancia este Instituto entrara al analisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola,
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siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la méxima que EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO _presenté ante este
Instituto el Informe de Justificacidn respectivo para abonar lo que a su derecho le asista y le
convenga mediante archivo electronico que contiene lo siguiente:

Reclbido
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"ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION"

Vs
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL
MURNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ, MEXICO.
EXP. NUM. SAIMEX 00201/TLALNEPA/IP/2013
Recurso de Rovision 01079/INFOEM/IP/RR/2013

C. MARIAMNE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL H. AYUNTAMIENTO
TLALNEPANTLA DE BAZ,

LICENCIADO EDGAR PASCOE GUZMAN, en mi cardcter do CONTRALOR INTERNO DEL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ,
ESTADO DE MEXICO, con fundamento en los articulos 14, 16, 108 fraccién (Il y 113 de la Consttucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 130 de la Constituckin Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1. 2, 3 fraccion VI, 41, 42, 43, 45, 47 torcer parrafo, 52 parrafo primero, 59, 60, 63 y 91 de la Ley de
Responsobilidades do los Servidores Piblicos del Eslado y Municipios; 1, 3, 113, 114 y 125 del Cédigo de
Procedimientos Administrativas del Estado de México, de aplicacion supleforia a la ley de la maleda, 18
fraccién VI, 68 fraccionas V1, Xil y XIll y 72 fracciones Il y IV de Reglamento Interno del Organismo Pablico
Descentralizado para la prestocion de los Servicios do Agua Potable, Alcantariiado ¥y Sanoamiento del
Municipio de Tlalnepantia, México. seflalando como domicilio en para oir y recbir notificaciones el ubicado
on la calle de Riva Palacio nimero ocho, colonia Centro, municipio de Thalnepantia de Baz, Estado de
México, autorizando para los mismos fines asi como para recoger toda clase de documentos a los
profesionistas  sefores Licenciados ANTONIO PAZARAN MUNOZ, RICARDO AGUILAR MAYORAL,
AUDONA LAURA LOPEZ ROCHA, asi como al pasante en derecho C. EDGAR GUTIERREZ
BALLESTEROS, ante Usted, con e debide respeto, comparazco y manifiesto.

Que por medio del presente escrito y ENCONTRANDOME EN TIEMPO Y FORMA ven a dar

contestacion al Recurso de Revision nomers 01079/ INFOEM/IP/RR/2013, promovido por e|*
on atencidon al oficio nimero PM/UTAIMNO0G17/2013 de fecha tres de mayo de dos mi

nte esta Organismo Publico Descentralizado para la prostacion do los Servicios de Agua

Potable, Alcantarillado y Sanecamionto del Municipio de Tlalnepantia do Baz, Estado do México, en la misma

fecha, medianle el cual se remitid para su  stencidn  col del recurso de revisidn  nimero
0107$/NFOENIP/RR/Z013, Interpuasto por oWaarwm de la solcitud de
acceso a la informacion publica con numero I ANP/2013, SE NIEGA LA

INFORMACION SOLICITADA, respecto a 'o sigulente: Se me envié via Saimex la informacién pablica, que
cada mes se envia al OSFEM, correspondiente al OPDM del municipio de Tlalnepantia de Baz y que
consisto en o sigulents: 1.- La ndmina general del 01 al 15 del mes do jos meses de enoro y febrero dol afo
2013, 2.- La ndmina general del 16 al 30/31 del mes de las meses de enero y febrero del afo 2013, 3.- El
Reporte de Remuneraciones maensuales al personal de Mandos Medics y Superiores de los meses de enero
y febrero del afio 2013, 4.- ol Roporto do Alltas y Bajon dol! Personal on Formato Excel do los meses do 1

Agus Polsble, Alcantarfiado y Saneamieni

De Tl 19 p antis
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enero y febrero del afio 2013, 5.- La Relacion de Contratos por Honorarios de los meses de enero y febrero
del afio 2013.

Al respecto me permito informar a usted:

1.- En fecha 23 de abril del 2013 se remitid informacion solicitada a través de medio magnético

2.- La informacién contenida en el medio magnético es la misma que se envia al Organo Superior de
Fiscalizacion

3.- Para fines de sustentar nuestro dicho adjunto al presente recurso, informacién contenida en medio
magnético para su revision,

Por lo anteriormente expuesto,

A USTED C. TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION,
atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por oontestW de Revisidn nimero
0D495INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el con las manifestaciones
que en el mismo se contienen

SEGUNDO.- Dictar Resolucion teniendo por enviada la informacion solicitada en el presente

recurso.
Tlalnepantla, México, México a los siete dias del rnu/@tyo de 2013

FoaSERVITE OF AGUA POTABLE
PROTESTOO.NEC e LE
DO.Y SANEAMIENTO

CCP UC PABLO BASAREZ GARCIA - o6 MUNICIZAL CONSTITUDIONAL DF TLALNEPANTLA D BAZ
LS. FRANCISCO NUREZ ESCUDERC.- DIRECTOR GENERAL DE OPDM
ARCHNO
EPG

Agua Potable, Alcantarifado y Saneamianto
De Tainepantia

Riva Palacio No. 8 Col Centro

Tel 532108 40

www.opdmiiainepantia gob, mx
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Cabe mencionar que el SUJETO OBLIGADO adjunta al informe justificado nuevamente los
archivos remitidos como respuesta a la solicitud de informacion, motivo por el cual se tienen por
reproducidos en sus términos.

VI.- REMISION DEL RECURSO EN TURNO. El recurso 01079/INFOEM/IP/RR/2013, se
remitié electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con fundamento en el articulo
75 de la Ley de la materia se turnd, a través del SAIMEX, al Comisionado FEDERICO
GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el ‘procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo previsto pordlos articulos 6° segundo parrafo fracciones | y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos'Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y
catorce de la Constitucion Politica del Estado'Libre'y/ Soberano de México, asi como en los
articulos I, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion Il y1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica’del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al andlisis
del siguiente punto senalar que.elirecurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley“de-Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone.lo.siguiente:

Articulo“72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso fue
el dia 30 (treinta) de Abril de 2013 (dos mil trece), de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles
venceria el dia 22 (veintidos) de Mayo de 2013 (dos mil trece). Luego entonces, si el Recurso de
Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el dia 03 (tres) de mayo de 2013
(dos mil trece), se concluye que su presentacion fue oportuna
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TERCERO.- Legitimacién del recurrente para la presentaciéon del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacion contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extrémos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone\que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision,cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

1l. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a lasolicitada;

Il. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la.confidencialidad de los datos personales,

y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a'su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso‘de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara-la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion Il y IV
del articulo 71 y que se desprende 'es la alegada por el RECURRENTE, o si se actualiza alguna
otra. Esto es, la causal consistiria‘en que‘la informacién entregada por el SUJETO OBLIGADO
no corresponde a lo solicitado por el ahora RECURRENTE, y por lo tanto es desfavorable
situacion que se analizara, mas-adelante.

Continuando“con, la revisién de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente trecurso-de‘igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben.cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.
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Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado\lo medifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto omateria:

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales’procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este orgahisma revisor; coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que la informacion entregada por parte del SUJETO
OBLIGADO, no corresponde a lo solicitado respecto’de la solicitud de informacién sehalada en
el antecedente numero | de esta resolucion y por’lo tanto es desfavorable.

Cabe senalar que lo solicitado por EL RECURRENTE consistié en lo siguiente:
SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA, QUE CADA MES SE ENVIA AL

OSFEM, CORRESPONDIENTE AL ORGANISMO DEL AGUA, DRENAJE Y SANEAMIENTO
MUNICIPAL DE'TLALNEPANTLA (OPDM) Y QUE CONSISTE EN LO SIGUIENTE;

1.LA’'NOMINA GENERAL DEL o1 AL 15 DEL MES DE LOS MESES DE ENERO Y FEBRERO
DEL ANO.2013:

2.- LA NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES DE LOS MESES DE ENERO Y FEBRERO
DEL ANO 2013.

3.- EL REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS MEDIOS
Y SUPERIORES DE LOS MESES DE ENERO Y FEBRERO DEL ANO 2013.

4.- EL REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL EN FORMATO EXCEL DE LOS MESES
DE ENERO Y FEBRERO DEL ANO 2013,

5.- LA RELACION DE CONTRATOS POR HONORARIOS DE LOS MESES DE CUALQUIER

La informacion solicitada esta contenida en el DISCO 4 que mensualmente se le envia al
OSFEM.”(SIC)
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Con posterioridad el SUJETO OBLIGADO da respuesta remitiendo diversa informacion con la
que pretende dar respuesta a la solicitud de informacion.

EL RECURRENTE se inconforma manifestando que la informacién proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO como respuesta a la solicitud de informacion no corresponde a lo
solicitado, ya que no se remite en los formatos establecidos por el OSFEM.

Finalmente mediante informe justificado el SUJETO OBLIGADO confirma su respuesta original,
remitiendo nuevamente los archivos con los que dio respuesta a la solicitud de informacion,
sefialando ademas que la informacion contenida en el medio magnético es la misma
que se envia al Organo Superior de Fiscalizacion.

Por lo que es pertinente analizar los argumentos expuestos en la respuesta ednforme justificado en
cuanto a lo siguientes puntos que conformarian la litis:

a) Realizar un andlisis a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO al ahora
RECURRENTE, via SAIMEX a fin de determinar si se atendio o no a la solicitud del ahora
recurrente.

b) La procedencia o no alguna de las causales del recurso’de revision previstas en el articulo
71 de la Ley de la materia.

Una vez precisado lo anterior a continuacion se resolverdn los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis de la informacién que fue remitida por el SUJETO OBLIGADO en
la respuesta, a fin de determinar'si se"aténdio o no a la solicitud del ahora recurrente.

Para realizar el analisis‘y, estudio/de este considerando, debemos de abordar en primer lugar, lo
solicitado por el ahora RECURRENTE, que consiste en lo siguiente:

SE ME_ENVIE\VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA, QUE CADA MES SE ENVIA AL
OSFEM; CORRESPONDIENTE AL ORGANISMO DEL AGUA, DRENAJE Y SANEAMIENTO
MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA (OPDM) Y QUE CONSISTE EN LO SIGUIENTE;

1.- LA NOMINA GENERAL DEL o1 AL 15 DEL MES DE LOS MESES DE ENERO Y FEBRERO
DEL ANO 2013.

2.- LA NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES DE LOS MESES DE ENERO Y FEBRERO
DEL ANO 2013.

3.- EL REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS MEDIOS
Y SUPERIORES DE LOS MESES DE ENERO Y FEBRERO DEL ANO 2013.

4.- EL REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL EN FORMATO EXCEL DE LOS MESES
DE ENERO Y FEBRERO DEL ANO 2013,

5.- LA RELACION DE CONTRATOS POR HONORARIOS DE LOS MESES DE CUALQUIER
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La informacidn solicitada esta contenida en el DISCO 4 que mensualmente se le envia al
OSFEM."(SIC)

Con posterioridad el SUJETO OBLIGADO da respuesta poniendo a disposicion del
RECURRENTE diversos archivos con los que pretende dar respuesta a la solicitud de
informacion y que se describiran mas adelante con mayor precision.

Subsecuentemente EL RECURRENTE se inconforma manifestando que la informacién
proporcionada no corresponde con lo solicitado, ya que se solicito la informaciéon que se remite al
OSFEM, en los formatos e instructivos emitidos por este Organo en los Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual 2013, paginas 165 a 178.

Finalmente mediante informe justificado el SUJETO OBLIGADO confirma-su-respuesta original,
remitiendo nuevamente los archivos con los que dio respuesta a |a solicitud-de informacion,
sefialando ademas que la informacién contenida en el medio magnético es la misma
que se envia al Organo Superior de Fiscalizacién.

En este sentido conviene puntualizar en primer lugar que en efecto'el RECURRENTE desde la
solicitud puntualizé que la informacién que requeria se le proporcionara por parte del SUJETO
OBLIGADO era en efecto la que se remite al OSFEM.

Por lo anterior, es que esta Ponencia procedié a revisar el marco normativo que regula la entrega
de los Informes Mensuales del SUJETO OBLIGADO al OSFEM, en este sentido conviene senalar
lo que dispone al respecto la Ley de Fiscalizacion-Superior del Estado de México.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO.
TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo-1:- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer
disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y
actos ‘relativos.d la aplicacion de los fondos publicos del Estado y de los Municipios; asi como
los fondos “publicos federales en los términos convenidos con dicho ambito; asimismo, regular
la organizacion, funcionamiento y atribuciones del érgano encargado de la aplicacion de esta
Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo
Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de
Finanzas, Planeacion y Administracion;

TITULO CUARTO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SU REVISION Y FISCALIZACION
CAPITULO PRIMERO



EXPEDIENTE: 01079/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE

n fO BAZ

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente
presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal
inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros
dias del mes de marzo de cada afio;_asimismo, los informes mensuales los deberdn
presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

De conformidad con lo anterior se advierte que uno de los sujetos objeto de fiscalizacion, lo es
precisamente los municipios del Estado de México; y se establece que los Presidentes Municipales
deben presentar al Organo de Fiscalizacion los informes mensuales Jrdentro de los veinte dias
posteriores al término del mes correspondiente.

De igual manera los Lineamientos para la Integracién del InformeMensual.201 3, dispone:

OBJETIVOS
Establecer las especificaciones, formatos y documentos necesdrios que las entidades
municipales deben integrar para presentar la,_informacion correspondiente a los informes
mensuales 2013.
DISPOSICIONES GENERALES

1. De manera enunciativa, mds.nolimitativa, se'encuentran sujetos a observar los presentes
Lineamientos, los siguientes sérvidores publicos.

Il. En los Organismos Operadores de’Agua

Director General,

Director de Finanzas.

Comisario,

Director de'Obras’Publicas o el titular de la unidad administrativa equivalente.

3. Los servidores publicos de las entidades fiscalizables municipales deberan presentar al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, su informe mensual dentro de los 20
dias hdbiles posteriores al ejercicio mensual operado.

5. Para efecto de los presentes Lineamientos se entenderd por:

OSFEM: Al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Ley: A la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.
Lineamientos: A los Lineamientos para la integracion del Informe Mensual.
ODAS: Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento.

6. Los formatos que integran el Informe Mensual de las administraciones municipales deberdn
ser firmados con tinta azul por:

Il. En los Organismos Operadores de Agua
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EEDirector General.

Director de Finanzas.

Comisario.

Director de Obras Publicas o el titular de la unidad administrativa equivalente.

drgana Superior de Fiscallzacion dell EsTao oe Maxico I(J
. i
Apdrroria Espeeial de CUMPMTUGNTD Financiens ‘
Sobdireccion de Fiscallzaciin @ integracion de Cuenia Pobiica
DBparament o ANTOra Financiera Tr ¥
I FIRMAS REGUERIDAS*
CONTENIDD GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
7 FORMATO PARA PROPORCIONAR INFORMACION MENSUAL 3 hb ™ NiA A
SOERE LA RECAUDACION FOR DERECHOE DE ABUA FOTABLE !
CONSECUTIVD DIsCO 3
1 |NFORME MENBUAL OF OERAZ FOR ADMINIETRACISN 1,23V 6,10, 11 y 12 6 7T.8y3 -— 20 21
H INFORME MENBUAL DE OBRAZ POR CONTRATO 1,23Y6 5,40, 41 y 12 6 7T.By3 - 20% 21
3 INFORME MENBUAL DE APCYOS 1,23Y6 5,40, 41 y 12 6 7T.By3 -~ 20% 21
= B oS E S b S SE SRR DIONES I o A FHIMIENT S St R e ES AR 2R ShR S
CONZECUTIVD DIsCO 4 20 21
1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4Y5 4,5y 11 4,5y3 413713 20 21
] NOMINA GENERAL DEL 15 AL 30/31 DEL MES L,4YE 4,5y 11 4.5y39 218Y¥ 13 20 21
3 REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALEE AL FERSONAL DE
EHDOE MEn G Bopee e, 1,2¥3 10,11 ¥ 12 7By 415713 20 21
4 :EKESFTEDE"‘LTM*WE DEL FERSONAL EN FORMATD 3,4y5 4,5y11 4,598 418713 20 21
==t
H RECISOE DE HONORARIOS DEBIDAMENTE DIFITALIZADDE EN
A . A
FORMATS ROE 3L,4YE 4,5y 11 4,5y39 218¥13 20% 21
& CONTRATOE FOR HONORARICS DIGITALIZADCS EN FORMATS avs Ay asys 215713 S
HF
[
I 7 RELACKIN DE CONTRATOE FOR HONCRARICE 2,33 23vS 23vs 2373 2,3v3
H RECISOE DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES DEEIDAMENTE N N N
HGITALZADOE EN FORMATD FOF 4ve 4.5y 4,8y8 418713 0¥ 21

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

"Los informes.mensuales de los municipios y organismos auxiliares de cardcter municipal,
deberdn\serpresentados al OSFEM, dentro de los veinte dias hdbiles posteriores al término del
mes correspondiente, mismos que contendran un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior
del Estado de Meéxico, el cual contendrd, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda
"que la informacién contenida en los medios dpticos que acomparian al mismo, es copia fiel de
la original que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la
documentacién comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacion, para la revision correspondiente”.

El oficio referido debera ser firmado por:
En los Organismos Operadores de Agua:

Director General.
Director de Finanzas.
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Comisario.
Director de Obras Publicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

La informacion que integra los informes deberd certificarse por los siguientes servidores
publicos:

En los Organismos Operadores de Agua:

Por el servidor publico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad
interna o por el Secretario del Ayuntamiento o por Notario Publico.

Ademds deberd remitir 8 discos compactos para enero y 6 para los meses subsecuentes, en 2
tantos que se deberdn copiar cuidando que no exista ningun espacio entre el numero de
archivo y su descripcion con la siguiente informacion:

DISCO 4:

INFORMACION DE NOMINA :

4.1 Nomina General del 01 al 15 del mes en Formato PDF y Excel

4.2 Nomina General del 16 al 30/31 del mes en Formato PDF y Excel

4.3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en formato PDF y Excel
4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel

4.5 Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF

4.6 Recibos de Honorarios Debidamente Digitalizados en'PDF

4.7 Relacion de Contratos por Honorarios en‘Excel

4.8 Recibos de Némina del o1 al 15 del mes Debidamente Digitalizados en PDF
4.9 Recibos de Némina del 16 al 30/31.del\mes Debidamente Digitalizados en PDF
4.10 Tabulador de Sueldos en Excel

LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y- ASPECTOS LEGALES A CONSIDERAR EN LA
INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL

En este apartado_se-enuncian de manera general los aspectos que deben ser considerados
durante el desarrollo de las diferentes actividades inherentes a la entidad municipal y las
cuales _se. plasman~en el Informe Mensual, considerando: lineamientos administrativos,
medidas, de controlinterno y aspectos legales de los comprobantes de las obras publicas, de
control’patrimonial y de las obligaciones de los servidores publicos municipales, todo ello con el
propdsito de‘evitar observaciones recurrentes.

Es conveniente precisar que los lineamientos plasmados en este documento son tan sdlo
algunos de los que norman el actuar de las administraciones municipales y que no se debe
dejar de considerar la normatividad que los regula.

Las entidades municipales estdn obligadas a proporcionar al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Meéxico, por conducto del Presidente, Tesorero Municipal y Director de Obras
Publicas del Ayuntamiento; Director General, Comisario y Director de Finanzas del ODAS;
Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) del DIF; Consejo Municipal del Instituto de Cultura
Fisica y Deporte, sequn corresponda, los informes mensuales.
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Para dar cumplimiento a esta disposicion, cuentan con un periodo de 20 dias habiles
posteriores al ejercicio mensual operado, de acuerdo al Art.32 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México.

Los informes mensuales deben ser firmados por los servidores publicos municipales
correspondientes, con tinta azul, quienes en caso de estar en desacuerdo asentaran al margen
del documento sus observaciones y lo firmaran invariablemente como se indica.

El oficio de entrega deberd estar dirigido al Auditor Superior y firmado por el Presidente,
Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento, bajo protesta de decir
verdad que la informacién contenida, en los medios dpticos que acomparnan al mismo, es copia
fiel de los originales que obran en los archivos de ese Ayuntamiento; en el caso del ODAS sera
firmado por el Director General, Comisario, Director de Finanzas y Director de Obras'Publicas;
con relacion al DIF, deberd ser firmado por la Presidenta (e), Director (a) yiTesorero (a) y para el
caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido en el decreto-que lo
crea, asi como su reglamento interno.

drgane Superior de Fiscalizacion del Esaoo de Maxico I,J
* o
Auditarla Especial de Cumpiimients Financiers
Spbgireccion de Fiscalizacidn @ inegracidn de Cuvenia Publica
Deparramento de Apdiers Financiera Tnmesiral y Mensual
LOGO
LT
MUNICIPIO: "'
DEPARTAMENTO DE: IFi] DEL AL =3 oE L]
[T ¥TY =3 0
M. DE EMPLEADD i3 OMBRE DEL EMPLEADO (8 P C (7 CATEGORIA (@) CLAVE DELISSEMYE(H)  DlAS LABORADOS (1)  CUEWTA (11}
oo e ity HEEK ittty EEEEE -] 0
PERCEPCIONES (12) DEDUCCIONES [13)
CLAVE CONCEPTD iMPORTE CLAVE COMCERFTO IMFORTE
oo BUELDO 30000 (L] AR e0od
oo GRATIFICACINN 28008 [ HR 1
faa] COMPENSACION 20008 o SMDICATO (i1
a3 DESPERSA 35008 L OTRAS [0
o CREDITO AL SALA R 28008 TOTAL 1
oo OTRAS 28008 HETO A PAGAR B00E {14) FiRbA DEL EWPLEADS (1)
TOTAL 20008
TOTAL DEL DEFARTAMENTO [18) oss
TOTAL DE LA SUBEIRECCHH [17) nosE
TOTAL DE LA DIRECCKIN [18) noes
(ELABCHR |19} REVISO (1) TESORERG
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Organa Superior de Fiscalizaciin del Esade de Mexico 1

FORMATO: NOMINA

OBJETWO:  Presentar la informacicn del pago de las remuneraciones, a cada uno de los servidores
publicos de la entidad, comespondientes a un periodo determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO
1. MUNICIPIO: Ancdar el nombre de la Entidad; seguido del ndmero gue le comesponde, por ejemip:
Ayuniamiento Tiehuca, 0101,
ODAE. Toluca, 2101, |
DIF. Toluca, 3101.
IMCUFIDE Taoluca, 4101.

2 DE’ARTAMEHTDDEMrEImhdeIdEpﬂhmmhumMHﬂaEIhMH
como €] fipo de remuneracion (sueldos numerarios, supemumerarios, dietas, gratificaciones,
compensaciones, eventuales, enfre ofros) por ejemplo: presidencia. supermumeranos.

kS DEL AL DE DE - Anotar el perido gue comprende el pago de la Mamina, por
ejernplo; del 1 al 15 de enero del 20 013

4. HOJA DE__ : Anctar &l ndmero progresivo de cada hoja, asi como el tofal de las hojas que
integran la Némina por ejemplo: hoja & de 32.

B Mo, DE EMPLEADD: Anctar &l nimero progresivo, que se asigne al trabajador; dependiendo del
lugar de adscripeion,

. NOMERE DEL EMPLEADO: Anotar el nombre complete del trabajador; iniciando con el apellido
patemao, apellido matemo y nombre o nombres.

T. RFC: Anciar la clave del registro federal de confribuyentes. gue emite la Secretaria de Hacienda y
Credito Poblico al momenio de dar de alta al frabajador, por ejemplo: GABE-840825-KLS.

CATEGORIA: Anotar 1a categoria o puesto que se otorga al empleado.

CLAVE DE ISSEMYM: Anotar [a clave gue le asigna el Instiuto al trabajador al moments de darse de
alta.

10. Olas LABORADOS: Anotar con nimers los dias laborados del empleado o trabajador en el periodo
pagado.

1. CUENTA: En el caso de que la entidad municipal realice el pago a traves de instituciones bancarias
con el sistema pagomatico, anotar |la cuenta que se asigne a cada trabajador.

12 PERCEPCIONES: Se deberan de desglosar &l total de remuneraciones que percibe &l trabajador, por

&l desamollo de sus funciones, identificandolas con una clave, el concepio & importe, por cada una de
ellas, por ejemplo: 01 sueldo $2,384.00.

1867441
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14

15.

18.

i7.

18.

Auditoria Especial de Cumpiimients Financiernn
Subgireccion de Flscallzacion @ Integracidn de Crenia Pubiica
DeparmamenTto de Awitoria Financiara Trimesral iy Mensual

MSMH Fiscalizacion oal EsTasto de México

DEDUCCIOMES: Se debe de desglosar el tofal de deducciones gue por ley se le descuenten al
trabajador de sus percepcicnes, identficandolas con una clave, el concepto v el importe por cada
una; por ejemple 101 ISSEMYM $501.00.

METO A PAGAR: Es el monto recibido en efective por el trabajador. el cual resulta de ka diferencia
entre el total de las percepeiones y las deducciones.

FIRMA DEL EMPLEADC: El frabajador o empleado estampara su fima autégrafa o su huella digital
de conformidad con lo recibido, es importants indicar que se debe de firmar con finta azul_

TOTAL DEL DEPARTAMENTO: En la dltma hoja de la nomina, s& resumira el total pagado por cada
un de los departamentos.

TOTAL DE LA SUBDIRECCION: en la (ltima hoja de la némina, se resumira & total pagado por cada
subdireccion.

TOTAL DE LA DIRECCION: En Ia (iima hoja de la némina se resumir el total pagado por cada
direccion.

19.

APARTADO DE FIRMAS: Este establece que los servidores plblicos que interviensn en la
formulacion y elaboracicn, deben firmar y sellar las nominas. en cada caso s= debera anctar la
pmiarmnn el nombre completo y cargo y estampar su fima autégrafa con tinta azul, firmando quian
elabord, quien reviso y el Tesorero, Director de Finanzas o Tesorero {a) del DIF, segin comesponda.

167441
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" Audhoria Especil ds Cumphmsnio Fnancro
Subdireceidn d Fiseallzacion o INagracion ds Cuena Pabiica
Dspartamen g Audinoria Finanefra Trmestraly Mensual

REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS

MEDIOS Y SUPERIORES
MUNICIPIO; DEL AL DE DE ®
PERCEPCIONES i) DEDUCCHINES i)
NOMERE 3 mﬂm g"DE'E'_er SRATRCACONES | cowpmcrie mﬁnﬁa mgmn BET”'B 18R, |maewem | omRos | meTaiin
o A ] o o w | ™| @ i3
FREBIDENT SECHETARID TESORERD
MUNICIPAL f L | " "

1681441
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FORMATO: REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES Al PERSONAL DE
MANDOS MEDIOS ¥ SUPERIORES

OBJETIVO: Presentar &l reporte de pagos por concepio de remuneraciones que perciben los servidones
plblicos de mandos medios y superiores de |a entidad municipal, comespondients a un
pericdo determminado.

INSTRUCTIVO DE LLEMADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la Entidad; seguido del nimers que le comesponda, por ejemplo:
Ayuntamisnto Tokeca, 0101.

2 DEL _ AL _ DE __ DE__: Anotar el pericdo que comprende la informacion del Reporie de
Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios y Superiores, por ejemplo: del 01 al 31
de agosto de 2013,

kS NOMBRE: Anotar el nombre completo del servidor pablico, iniciando con el apellido paterno, apellido
matermna ¥ nombre o nombres.

4. CARGO: Anotar el cargo o puesio gue desempena de acuerdo a su nombramiemto.

FERCEPCIOMES (§): Tofal de percepciones que se oforgan al servidor publico durante 2l mes que
se informa, de acuerde al cargo gue desempenia, como sigue:

5. SUELDC O DIETA: Anciar el monio que por concepio de sueido o dieta se le otorga al senvidor
publico.

8. GRATIFICACIOMNES: Amctar el monto que por concepio de gratificaciones se oforga al senvidor
publico en el mes gue se informa.

T. COMPENSACIOMES: Anotar & monto que por concepio de compensaciones se otorga al senvidor
publico en &l mes gue se informa.

8 BOND DE DESEMPERD: Anctar el monte que por concepto de bono de desempefic se ciorga al
servidor pablico.

a. OTROS INGRESOS: Anctar el monto que por concepts de obras percepciones se oforgan al senvidor
publico en &l mes gue se informa, ya sea en forma esporadica o permanente.

10.  TOTAL BRUTO: Anctar el resultado de la sumatoria de las columnas (5), (8. (7). (8) y (8).

DEDUCCIONES (5): Total de deducciones que de conformidad con las leyes respectivas, se les
descuenta a los servidores publicos; los cusles comesponden a:

11. I5R: Anotar el monts que por concepto de impuestos sobre [a renta se retiene al servidor piblico.

12 ISSEMyM: Anotar & monte de segundad social que de acuerdo a la ey del Instibuio se les descuenta
a los servidores publicos.

1831441
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13 OTRAS: Anotar el monto que por concepto de ofras deducciones establecidas se efeciien al servidor
publico.

4. PERCEPCHOM META (3)c Es el monin recibide per el servidor piblice que resulta de la diferencia
aritmetica entre el total biruto (10) menos las deducciones (11, 12 y 12}

15. APARTADD DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores plblicos que en el documenio se
indican; en cada caso se debera anotar la profesion nombre completo y cargo, estampar su firma
autografa con finta azul y colocar &l sello comespondiente, por ningun motivo |a firma o sello deben
cubrir los datos, de ko contranio o invalidaria.

ADICIONAL: En formato libre se solicita el reporte de altas y bajas de personal, dentro del CD 4.

170441
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drgano Supevior de Fiscalizacidn del Esado de México N
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Smgmm & Inegracion de Cuenia Fobica
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FORMATO CONCENTRADO DE BAJAS DE LA 1° Y 2° QUINCENA DEL MES DE DE 2013
WOMEEL [T LA INTIOAD (2|

CONCENTRADD DE BAJAS DE LA 1a. CUINCEN® XXX DE 2013

e [ ae [ e | pta | p— . ey p—
i === [ ] kg w L] =] e
W[ m # n v | =
w ELRECFO FERO TESORERDWUMICF S,
j— =Y v

AT 1447

S de Fiscalizacion el Estacdo de Meéxico .
drgano Superior A
P deC F
Spbdireccidn de Fiscallzacidn & Integracion de Coenia Piblica
Deparmamento de Anitora Financlera Trmesmral y Menswal

INSTRUCTIVO PARA LLENAR EL FORMATO CONCENTRADO DE BAJAS DELA1°Y 2°
QUINCENA DE X00(X DE 2013

Objetivo: Recopilar la Informacion Sobre las Bajas Efectuadas en la Primera y Segunda Quincena.

1-Se colocara el logo de la entidad de gobiemo.

2-Se colocara el nombre de la entidad que corresponda.

3-Se pondra el nimero consecutivo comespondiente a la entidad.

4-Se pondra el nimero que le corresponda al empleado.

5-Se indicara el nimero de iISSEMYM correspondiente al servidor plblico.

6-5e pondra el apellido patemno del servidor pablico al que se dara de baja.

T-5e pondra el apellido matemo del servidor pldiblico al que se dara de baja.

8-5e pondra el {los) nombre (s) del servidor piblico al que se dara de baja.

9. Se indicara la CURF (clave (nica de registro de poblacion) comespondiente al servidor (es) plblico (2) al que se dara
de baja.

10-Se indicara el RFC (registro federal de contribuyentes) del servidor (es) pdblico al que se dara de baja.
11-Se sefialara el drea a la gue comesponda el servidor pablico.

12-Se indicard el puesto que ocupa &l servidor piblico dentro de la entidad de gobierno.

13-Se indicara la fecha en la que es dado de baja el servidor plblico.

14-Se sefialara el sueldo bruto comespondiente al servidor pablico gue se dara de baja.

15-Se pondra el sueldo neto que percibe el servidor plblico al que se dara de baja.

16-Se pondran las firmas y nombres de los servidores piblicos que correspondan.

1724
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FORMATO CONCENTRADO DE ALTAS DE LA 1°Y 2° QUINCENA DEL MES DE DE 2013
[EIT] NOMEFE TELA EXTIOAD 1

COMCENTRADD DE ALTAS DE LA fa QUINCENA XY DE 213

LU Wande | Bgelide gk el el
SRR G = w | ow e R
" Ll Ll m [ (1]
b1 [aE- FERED ESDFEFOAAMCFL
oo WO J—
1TIM4N
Fiscalizacion s
: Organo Superior de dal EST200 de MExXico . o
a8 C A L

F
smﬁmm«h & Inmegracidn de Coenta Pdblica
Deparramenio de Auditoria Financiera Trimesral y Mensual

INSTRUCTIVO PARA EL FORMATO CONCENTRADO DE ALTAS DELA1* Y 2°. QUINCENA DE XXXXX DE 2013

Objetivo: Recopilar la Informacion Sobre los Servidores Publicos Dados de Alta Durante la Primera y Segunda
Quincena.

1-Se colocara el logo de la entidad de gobiemo.

2-Se colocara el nombre de la entidad que cormesponda.

3-Se pondra el nimero consecutivo comespondiente a la entidad.

4-Se pondra el nimero que le corresponda al empleado.

5-Se indicara el nimero de iSSEMYM comespondiente al servidor pdblico.

6-Se pondra el apellido paterno del servidor pablico al que se dara de alta.

T-Sepondra el apellide matemo del servidor pablico al que se dara de alta.

8-Se pondra el (log) nombre (s) del servidor pdblico al que se dara de alta.

9-Seindicara la CURP (clave anica de registro de poblacitn) cormespondiente al servidor (e3) publico (3) al que se dara
de alta.

10-Seindicara el RFC (registro federal de contribuyentes) del senvidor (e3) publico al que se dara de alta.
11-Se sefialara el area a la que cormesponda el servidor plblico.

12-Se indicara el puesto que ocupa el servidor plblico dentro de la dependencia de gobiemo.

13-Se indicara la fecha en la que es dado de alta el servidor piblico_

14-Se senalara el sueldo bruto comespondiente del servidor pidblico que se dara de alta.

15-Se pondra el sueldo neto que percibira el servidor piblico al gue se dara de alta.

16-5e pondran las firmas, con el nombre y cargo que corresponda.

17444
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Ahora bien por lo que se refiere al formato de la Relacion de Contratos por Honorarios, si bien,
no se establece en los lineamientos para la integracion del informe mensual un formado con dicha
denominacion, también lo es que en el disco | relativo a la informacion patrimonial (contable y
administrativa) si se contemplan los formatos denominados Relacion de Contratos por Servicios y
por Obra, mismos que por el contenido de la informacion que contemplan, pueden ser tomados
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como base para la elaboracion de la relacién de contratos por Honorarios.

Organo Superior de Fiscaizacion del Estado de Mexico

Degartamento de Auditorn Fisancers Trimessal y Meossal

INSTRUCTIVO PARA EL FORMATO RELACION DE CONTRATOS POR SERVICIOS

0eo ) ROMSSEDEL2
INTDAD ()

RELACION DE CONTRATOS POR SERVICIOS
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LEES.,

INSTRUCTIVO PARA EL FORMATO RELACION DE CONTRATOS POR SERVICIOS

Objetivo: Recopilar la informacion sobre la relacion de contratos por servicios que tienen los Organismos Auxiliares y
Descentralizados con las Personas Fisicas o Morales.

Se Colocara el Logo de la Entidad de Gobierno.

Se Colocara el Nombre de la Entidad que Corresponda.

Se Pondra el Nimero Consecutivo Correspondiente a la Entidad.

Se Pondra el Numero de Contrato Correspondiente.

Se Anotara el Nombre de la Empresa.

Se Colocara el Nombre de la Persona Fisica o Moral.

Se Anotaran los Nombres de las Personas Fisicas o Morales que Intervienen en el Contrato.
Se Pondra el Domicilio de la Empresa con la que se Tiene el Contrato.
. Se Indicara la Fecha de Inicio del Contrato.

10.Se Sefalara la Fecha de Témino del Contrato.

11. Se Anotara el Importe de Honorarios Correspondiente.

12.Se Anotara el Importe de Retenciones Correspondiente.

13.Se Indicara el Importe Total.

14.Se Pondra el Nombre y Firma de Quién Elabora el Formato.

15.Se Pondra el Nombre y Firma de Quién Revisa el Formato.

16.Se Pondra el Nombre y Firma del Tesorero Municipal.

©CENDO B W=

1441441

De lo anterior se desprende:

e Que se entiende por informe mensual al documento que mensualmente envian para su
analisis al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales.

e Que los presidentes municipales presentaran los informes mensuales dentro de los veinte
dias posteriores al término del mes correspondiente.
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e Que el objetivo de los Lineamientos para la Integracion del Informe mensual es establece
especificaciones, formatos y documentos necesarios que las entidades municipales deben
integrar para presentar la informacion correspondiente a los informes mensuales.

e Que entre los servidores publicos que se encuentran sujetos a observar los Lineamientos
para la Integracion de Informe Mensual 2013, en los organismos operadores de agua se
encuentra el Director General, Director de Finanzas, Comisario y Director de Obras
Publicas o el titular de la unidad equivalente.

e Que los Formatos que integran el Informe Mensual de las administraciones debera ser
firmado con tinta azul en los organismos operadores de agua por el Director General,
Director de Finanzas, Comisario y Director de Obras Publicas o el titular de la unidad
equivalente.

e Que los informes mensuales deben ser entregados mediante oficio el cual contendra bajo
protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “que la informacién contenida en,los medios
opticos que acompanan al mismo, es copia fiel de la original que ‘obra.en los archivos de esa
entidad municipal, haciendo referencia que la documentacién/comprobatoria y justificativa
generada se pone a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion, para la revisidn
correspondiente” y debera ser firmado en el caso de los Organismo operadores de agua
por el Director General, Director de Finanzas, Comisario\y Director de Obras Publicas o
el titular de la unidad equivalente.

e Que la informacién que integra los informes\ mensuales debera certificarse en los
organismos operadores de agua por el sérvidor publico que cuente con dichas atribuciones
conforme a su normatividad interna o por el Secretario del Ayuntamiento o por Notario
Publico.

e Que la informacion se debera remitir en”8.discos compactos para enero y 6 para los meses
subsecuentes, en 2 tantos que\se\deberan copiar cuidando que no exista ninglin espacio
entre el nimero de archivo y. su/descripcion con la siguiente informacion:

e Que el disco 4 el jnforme_mensual contempla informacién de némina, entre la que se
encuentra, la Némina.General de 0l al 15 del mes y del 16 al 30/31 del mes en formato
PDF y Excel, €l-reporte-de remuneraciones de mandos medios y superiores en formato
PDF y_Excel, reporte de altas y bajas del personal en formato Excel y la relacion de
contratos|por honorarios en Excel.

Por lo antepuesto;“esta Ponencia estima que en efecto es informacion generada por el SUJETO
OBLIGADO con respecto a la Nomina General de Ol al |5 del mes y del 16 al 30/31 del mes en
formato PDF y Excel, el reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores en formato
PDF y Excel, reporte de altas y bajas del personal en formato Excel y la relacion de contratos por
honorarios en Excel del OPDM del SUJETO OBLIGADO, en los formatos establecidos por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, correspondiente al mes de enero y febrero
de 2013, toda vez que dicha informacién se encuentra o deben estar contemplada en los
documentos que se elaboran para la rendicion de cuentas ante el OSFEM. Cabe senalar que el
solicitante al haber pedido la Némina General de Ol al |5, el reporte de remuneraciones de
mandos medios y superiores, reporte de altas y bajas del personal en formato Excel y la relacién de
contratos por honorarios en Excel del OPDM del SUJETO OBLIGADO de los meses de
enero y febrero de 2013, en los formatos tal y como se entregan al OSFEM, lo que desea, es
conocer la comprobacion del cumplimiento de la norma que obliga la rendicién del informe
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mensual por parte del SUJETO OBLIGADO documento que genera y soporta la informacion

requerida.

En este sentido y de una comparacion de lo entregado y lo establecido en el marco juridico

correspondiente se puede advertir lo siguiente:

DOCUMENTOS ENTREGADOS POR EL SUJETO | DOCUMENTOS ESTABLECIDOS EN LA
OBLIGADO EN RESPUESTA A LA SOLICITUD DE | NORMATIVIDAD ANTES INVOCADA.
INFORMACION
Nomina general ]
| _Organo Superar do Fiscaizackin dl Esago do Miieo " o
__ — /o «
«;.*», — Deparamento ds Audiforta Fnanciera Timesiraly Mansuai
S — -

JAsARAN VAN AN O L
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Reporte de remuneraciones mensual al personal de
mandos medios y superiores
(rgano Superiorta Fiscaizacon dslEsiado 06 Merica A e
! Auchona Especil e Cumpimmn Fndnciro ‘
‘Subaireceion de Fiscalizacion 8 integracion de Cuenta Pabiica
Deparamento da Audiori Finanesira Trimestal y Wonsual
i -
PR > L0G0
- A WEL W s RASE B AR A e i}
s 10 REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS
MEDIOS Y SUPERIORES
L . —eor— - MUNICIPIO: ™ DEL AL DE DE -
e I l PERGEPCRIE
: e . NOMBFE 2 c‘:}“"gﬁ_ﬁ . = BONOLIE | oot | ool us ua:v?umr‘osm
ey = = - - ] L] L] ]
o j—i=s s e =
— ) J ] prt ;LT:\?\I;:L . \_‘ SECRETARIC 15 TESORERC 15
et el s T — — .
Reporte de Altas y Bajas de Personal
Ol LT L —— -
- FORMATO CONCENTRADO DE BAJAS DE LA 1° Y 2° QUINCENA DEL MES DE DE 2013
ALTAS Y BAJAS EN EL MES DE ENERO 2013 o —
ALTAS: 56 'CONCENTRADO DE BAJAS DE LA 14, QUINCENA XIXXX DE 2013
BAJAS: 3 |?‘ S | T E W oW E
“CON RELACION A LAS ALTAS Y BAJAS DEL MES DE ENERO SE LE INFORMA
QUE FUERON ENVIADAS CON ANTERIORIDAD EN FECHA 12 DE MARZO DEL
PRESENTE ANO CON NUMERO DE OFICIO OPDM/C1/224/2013, DEL CUAL SE
ENVIA COPIA DE ACUSE
e
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3 o Cow o
FORMATO CONCENTRADO DE ALTAS DE LA 1° Y 2° QUINCENA DEL MES DE DE 2013
CONCENTRADO DE ALTAS DE LA 1a QUINCENA XX0XKX DE 2013
Relacion de Contratos por Honorarios No se localizd formato con dicha denominacion, sin

embargo~por el contenido de la informacion que
contempla se-entiende se debe tomar en cuenta el
formato de.relacion de contratos por servicio tal como
se advierte-a-Continuacion:

2013, AfID DEL BICENTENZRIODE LOS SENTIMIENTOS DE LANACION"

CON RELACION AL PUNTO 5 NO ES POSIBLE ATENDER SU PETICION
YA QUE NO HAY CONTRATOS POR HONORARIOS, ELLO, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 41 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO 5
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, QUE A LA LETRA DICE: "ARTICULO 41.- LOS e s &
SUJETOS OBLIGADOS SOLO PROPORCIONARAN LA INFORMACION
PUBLICA QUE SE LES REQUIERA Y QUE OBRE EN SUS ARCHIVOS. NO )
ESTARAN OBLIGADOS A PROCESARLA, EFECTUAR CALCULOS O I A S LA R ACh R CON AT PR aeeas
PRACTICAR INVESTIGACIONES

RELACION DE CONTRATOS POR SERVICIOS

o o | e [e— = | — | == | ——
= - —_— | e |m—— - =3 =
— — 5 =) =

De lo anterior se desprende que en efecto la informacién entregada en respuesta a la solicitud de
informacion no esta formulada en los formatos establecidos por los Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual 2013, ni contempla los datos minimos establecidos en dichos
formatos.

Ahora bien tal como se ha desarrollado a lo largo del presente Considerando, el SUJETO
OBLIGADO en efecto tiene la atribucion de generar la informacion solicitada consistente en la
Nomina General de Ol al 15, el reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores,
reporte de altas y bajas del personal en formato Excel, en los formatos entregados al OSFEM
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correspondiente a los meses de Enero y Febrero de 2013, por lo que en este sentido es innegable
que debe contar con la informacién solicitada.

Por lo anterior, esta Ponencia no puede dar por satisfecho el derecho de acceso a la informacién
ejercido por el RECURRENTE, vya que la informacion solicitada por el RECURRENTE, debia
haber sido generada por el SUJETO OBLIGADO en formatos especificos y/o cumpliendo con
requisitos o datos minimos establecidos en los mismos, lo anterior con fundamento en la
normatividad antes invocada.

Por lo que en este sentido y si bien el SUJETO OBLIGADO senala mediante informe justificado
que la informacion contenida en el medio magnético es la misma que se envia al Organo Superior
de Fiscalizacion, lo cierto es que de acuerdo a la normatividad antes invocada esta, no, corresponde
con lo establecido en dichos lineamientos, y por el contrario se reitera ques EL SUJETO
OBLIGADO si debio generar los documentos requeridos, con las formalidades, ‘especificaciones y
datos minimos establecidos en la normatividad correspondiente.

Toda vez que conforme a lo expuesto anteriormente desde ‘el ambito” de sus atribuciones el
SUJETO OBLIGADO deberia contar con dicha informacion ‘en los formatos y con las
formalidades establecidas, razon por la cual no es [suficiente \la“informacion remitida como
respuesta a la solicitud de informacion ni manifestacién del SUJETO OBLIGADO hecha a través
del informe justificado respecto a que la informacion ‘contenida‘en el medio magnético es la misma
que se envia al Organo Superior de Fiscalizacion;, para dar por cumplimentada la solicitud de
informacién, toda vez que la evidencia legal\arriba\que deberia de obrar en sus archivos tal y como
ya quedo expuesto.

Por lo anterior el SUJETO OBLIGADO"para dar cumplimento al derecho de acceso a la
informacion ejercido por el RECURRENTE debera realizar una busqueda exhaustiva en sus
archivos a efecto de localizara informacion solicitada y hacer entrega de la misma.

Siendo el caso de que la informacion solicitada no exista en los archivos, el responsable de la
Unidad de Informacién-debera turnar la solicitud al Comité de Informacién para su anilisis y
resolucion’y,en su_caso, declaratoria de inexistencia.

Efectivamente, 'en caso de la que informacidon solicitada no sea localizada en los formatos
establecidos en la normatividad antes invocada, es importante someterlo al Comité de
Informacion, quien debe proceder al respecto, a efecto de dar certeza sobre la no
posesion de la informacioén.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones |, Il y VIII,
40, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de México y

Municipios, que disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u
hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a
la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacidn publica generada, administrada o en posesion de\los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera'permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de ‘la infermacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de.acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision\y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la\dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidird el Comité.

1. El responsable o titular de la/Unidad de.informacién; y

Il El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptara sus decisiones’por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y por~el’Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente;“en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste
designe;en el caso.de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto.obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo30:“Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

1. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones
previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendrdn las siguientes funciones:
1. Localizar la informacidn que le solicite la Unidad de Informacion;
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Il. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la
Unidad de Informacién;

I.aVv.(..)

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

Vil. (...)

En este sentido, resulta oportuno reiterar que conforme a lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen
las leyes, y que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Que congruente con dicho postulado constitucional Federal es que en el articulo 5, parrafo catorce
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México |sevha dispuesto que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o<Municipal-asi como de los 6rganos
autonomos, es publica".

En consecuencia como ya se dijo el acceso a la_informacion /gubernamental se refiere a los
siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de infermacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, sea generada por\ los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de
informacién registrada en cualquier soporte,\ que _én ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados, ¥ 3%) Quese trate de informacion registrada en cualquier
soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sé encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.
Por lo tanto, como lo ha sefalado ‘esta \Ponencia no es concebible la existencia de dicha
prerrogativa constitucional, si"de manera correlativa, no se surte la obligacién de registrar los actos
publicos. Dicho de otra’ manera;-no existe derecho de acceso a la informacion, si no
existe informacion:'La 'materia prima del derecho de acceso a la informacioén, lo es la
obligacion de documentar los actos publicos en el ejercicio de sus atribuciones.

Es asi, que para hacer~efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a _la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que su actuar comprende de manera esencial la
conservacion 'de sus archivos documentales.

Tan es asi que en el propio articulo 6o de la Constituciéon General se haya previsto como una de las
bases para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacion que "Los sujetos obligados
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados..."

Por lo tanto, se arriba a la conviccion que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en
gran medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la elaboracion, manejo y
conservacion de dicho patrimonio documental, y que al reconocerse como un derecho fundamental
es que todo Sujeto Obligado, debe cefir su actuar en un primer momento a la conservacién
patrimonial de sus archivos documentales, y posteriormente al acceso de la informacion publica
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gubernamental, mas alla de que deba observar lo que las propias leyes de archivos o analogas
establezcan.

En ese sentido, debe tenerse presente que conforme al parrafo segundo fraccion IV del articulo 6°
uno de los principios constitucionales en materia de acceso a la informacion es el de implementar
procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que la Ley de Transparencia invocada a
contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesion o inexistencia de la
informacion en los archivos de los 6rganos publicos, y que por virtud del ejercicio de sus funciones
de derecho publico se supone deben poseer.

Bajo los supuestos de que la informacion requerida por un particular, no exista en_los archivos de
los mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacién de esta entidad federativa;
se requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar.el'tipo y grado
de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso-de sutelaboracion de la
informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga a los‘Comités de Informacion
de los Sujetos Obligado, se reitera que éste debe instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada
una de las areas administrativas de las que se compone, para localizar la documentacion materia del
presente recurso y, de ser el caso, se le entregue al RECURRENTE en sus términos.

Ahora bien, resulta oportuno indicar que respecto\de) la inexistencia de la informacion se puede
apreciar que la misma deriva de diversos presupuestos juridicos a saber:

10) Que se trate de actos que deban documentarse;

20) Que corresponda al ambito de atribuciones de un Sujeto Obligado;

30) Que la solicitud de informacién se-presente ante el Sujeto Obligado competente, y

40) Que no obstante que“el ambito competencial de un Sujeto Obligado, presuponga
lo anterior, dicho Sujeto-Obligado por algin hecho juridico o material, la informacién
no esta disponible o0 no se“documentd, e incluso desaparecid, con las consecuencias
que ello conlleva.en‘materia de responsabilidades en términos de la Ley respectiva.

Conforme‘a esto_se’puede decir que la inexistencia de informacion en el derecho de acceso a la
informacion ‘publica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de la documentacion y la falta
posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se genero,
poseyo o administré —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera); y (ii) los casos en que por las atribuciones conferidas
al Sujeto Obligado éste debid generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento
a la normatividad respectiva no llevo a cabo ninguna de esas acciones.

Pero en ambos casos, el SUJETO OBLIGADO debera hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado
emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.
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En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacion publica se define como el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los organos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones publicas, exige necesariamente la prevision de un
procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la informacién que sea solicitada, por
lo que en dichos supuestos no basta una negativa sobre la no existencia de la informacion, sino que
la negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompanada de un mecanismo que otorgue
certeza sobre ello, mediante una determinacion del organo responsable de supervisar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién en los respectivos Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razén de que el responsable de emitir declaratorias de inexistencia, es Gnicamente
el Comité de Informacién de los Sujetos Obligados, tal y como lo mandata la citada Ley de
Transparencia, en su articulo 30 fraccién VI al disponer que los Comités de”Informacion tendran
entre otras funciones, la de "dictaminar las declaratorias de inexistencia.de. la informacion que les
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia".

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como, todo acto de autoridad debe
estar debidamente fundado y razonado, mas alin cuando debe tomarse €n cuenta que se trata de
una negativa de informacion.

En las relatadas argumentaciones, se puede afirmar que\cuando la informacion requerida por un
particular no exista en los archivos de los mencionados Sujetos Obligados por la Ley de Acceso a la
Informacion; se requiere de un mecanismo para brindarcerteza juridica y a la vez para determinar
el tipo y grado de responsabilidad de los'servideres publicos que intervienen en el proceso de la
elaboracién de la informacion.

Por tanto, la declaratoria de”inexistencia no es un mero tramite por el cual de manera mecanica o
simple se manifieste que la informacién no existe en los archivos de un Sujeto Obligado, cuando la
misma por disposicion” legal._deberia de obrar, sino que su contenido y alcance implica la
responsabilidad y< atribucion..dél Comité de Informacion del Sujeto Obligado, de instruir una
busqueda exhaustiva a‘todas y cada una de las areas administrativas de las que se compone, para
localizar los documentos” que contengan la informacion materia de una solicitud, asimismo, para
supervisar que_esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se
compone dicho ‘6rgano.

Bajo el entendido de que dicha blsqueda exhaustiva permitira:
lo) Que se localice la documentaciéon que contenga la informacion solicitada. En
este caso habra que senalar que de acuerdo con las disposiciones transcritas, la informacion

puede obrar en sus archivos ya sea porque la genera, la administra o simplemente la posee.

De actualizarse esta primera hipotesis, la informacion debe entregarse al RECURRENTE a
través del o los documentos fuente.
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20) Que no se localice documento alguno que contenga la informacion requerida.
En este supuesto, el Comité de Informacion debera resolver la declaratoria de inexistencia de
la informacién y notificarla al RECURRENTE y a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales senalados, la declaratoria de inexistencia de la
informacion debe exponer las razones por las que se buscé la informacioén, las areas en
las que se instruyé la busqueda, los criterios y los métodos de busqueda de la
informacion utilizados, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos
Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para
llegar a determinar que no obra en sus archivos la informacién requerida. Con el fin de
que el particular pueda tener la certeza de que se hizo una bisqueda exhaustiva de la
informacioén solicitada y de que se le dio la adecuada atencién a su solicitud. Bajo el
entendido que la busqueda es un elemento previo acreditable antes de-la emision del
acuerdo de inexistencia.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar las medidas
pertinentes para la debida localizacion dentro de la dependencia de\ la informacion solicitada, y en
general el de adoptar cualquier otra medida que considere”conducente para tales efectos y velar
por la certeza en el derecho de acceso a la informacion. Y solo agotadas las medidas necesarias de
busqueda de la informacién y en caso de no encontrarla, \procede expedir una resolucion que
confirme la inexistencia de la informacién o“\documento-~Solicitado y notificar el acuerdo
correspondiente.

Acuerdo o declaratoria inexistencia.que debe ‘formularse, en lo conducente, en los términos
previstos lo previsto en el LKineamiento .nuimero CUARENTA Y CINCO de los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO ~“A’ LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN COBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y"MUNICIPIOS, que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar
curso a las'Declaratorias de Inexistencia, sefialando lo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada deberd
precisar:

a) Lugary fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no obra
en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucién; y
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g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y propositos de como debe de
acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacion se reproducen los criterios 0003-11 y
0004-1 1 aprobados por el Pleno de este organismo Garante, en la sesion ordinaria de fecha 25 de
agosto del ano 2011, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de México,
demuestran claramente el concepto de inexistencia, y en qué circunstancias debe emitirse la
declaratoria respectiva.

CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIlIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que lainexistencia de
la informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conllevd necesariamente alos
siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administro ~cuestion de hecho—
en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado; pere no\la-conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion jlicita, baja documental, etcétera).
b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Qbligado éste debié generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevéd a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, medianté el'dictamen._debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacidn~y—con_las-formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 20 de octubre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010: Ayuntamiento de Toluca. Sesion del o1 de diciembre de 201.0. Por
Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3 de febrero de 2011. Por
Unanimidad."Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 12 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl Sesion 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIiI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de
Informacion el cual es el unico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga
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la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacioén en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicard que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier
otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho
de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

19) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de/Ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

29) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida,\por
lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion.y‘de no_encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia‘el'\Comité de Informacion
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la.informacion, las dreas en las que
se instruyo la busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores\Publicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomdaron\en cuentaspara llegar a determinar que
la informacidn requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzman Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni Montérrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico GUzman.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesién 28 de abril de 2011. Por
Unanimidad. ComisionadoArcadio A. Sanchez Henkel Gémeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo 2011. Por Unanimidad.
Comisionado Myrnd Araceli Garcia Morén.

A mayor abundamiento el Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido que para negar el acceso a
la informacién de una dependencia o entidad sujeta a la Ley de Transparencia, por inexistencia de la
propia informacién, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la unidad de enlace
respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacién requerida, sino que es
menester que la peticién se remita al Comité de Informacién correspondiente a efecto de que sea
éste quien resuelva en definitiva lo conducente, y emita la resolucién que determine, en su caso, la
inexistencia de la informacion y el interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se
adopte en ese sentido. En efecto para una mejor comprension resulta oportuno transcribir dicho
criterio:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR RESPUESTA A
UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL
RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION RESPECTIVO. De lo dispuesto
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en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 Y 49 de esa ley, se desprende que para negar el acceso
a la informacidn de una dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de
la propia informacion, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la
unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacion
requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester
que la peticion se remita al comité de informacion correspondiente a efecto de que sea
éste quien resuelva en definitiva lo conducente, para que en su caso, el solicitante pueda
inconformarse con la decision que confirme la inexistencia de la informacion. De lo que se
sigue que si en un juicio de amparo se otorga la proteccidn constitucional para que las
autoridades responsables den respuesta a una solicitud de informacidn, ajustdndose a lo
dispuesto en la mencionada ley, la sentencia relativa no puede considerarse cumplida si la
dependencia o entidad respectiva se limita a comunicar al solicitante que carece de la
informacion requerida y que puede pedirla a diversa dependencia o entidad,toda vez que
en esa hipotesis, es menester que se dé intervencion al comité de informacion respectivo,
para que sea éste el que emita la resolucion que determine, en su caso, la-inexistencia de
la informacion y el interesado esté en condiciones de cuestionar la/decision que se adopte
en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo ‘vivda de-Ldpez. 31 de mayo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro Vargas
Ornelas.

Adicionalmente, cabe como referente-por, principio de analogia el Criterio 012-10 del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales
(IFAI), que a la letra dice:

Criterio 012-10

Propdsito de la”declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46.de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y.70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a sequir para
declarar.la inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica’Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia
de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron
las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido,
las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo
de la busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscd la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda
utilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas en cuenta.
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Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid
Arzt Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.

Luego entonces, EL SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por el
marco juridico, en cuanto acreditar la busqueda exhaustiva y en su caso la emision del Acuerdo del
Comité de Informacion, en los términos narrados.

Lo anterior, tiene fundamento en razén de que los SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de
Informacion deben cumplir la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacién y motivacion cuyo proposito primordial es que el justiciable conozca el "para
qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en.detalle\y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad
para negar el acceso, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado, poder-cuestionar y
controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion-pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que ,jmpida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues
es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario, para_explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a €fecto 'de 'que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para.decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar elnrazonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia légica de los hechos al derecho, invecado, que es la subsuncion.

Por lo tanto, y en virtud de tratarse 'de informacion que deberia de obrar en los archivos del Sujeto
Obligado en virtud del gjercicio’.de sus atribuciones, es que debe ordenarse al Comité de
Informacion del SUJETO OBLIGADO para que instruya una busqueda exhaustiva de la
informacion materia_de~este recurso, y de ser localizada debera darse acceso al solicitante hoy
RECURRENTE.

A mayor abundamiento cabe sefalar que la informacién solicitada se trata de
informacién publica, que conforma parte de un gasto y los cuales deben estar contemplados
dentro de un Presupuesto de Egresos, que a su vez deben estar comprendidos para la rendicion
de cuentas. Cabe senalar que el solicitante al haber pedido documento soporte lo que desea es
conocer la comprobacion y veracidad de los pagos recibidos, por tanto ante que EL SUJETO
OBLIGADO genera el documento que soporta la informacién requerida.

En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la obligacion de generar,
administrar y poseer la informacion solicitada por el hoy Recurrente, por lo que en este sentido se
trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado Sujeto Obligado. Por lo que
con fundamento en los articulos Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debio entregar al
hoy RECURRENTE.
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A mayor abundamiento, cabe senalar que por lo que se refiere a los documentos donde se consigna
el pago de remuneraciones realizado por el SUJETO OBLIGADO, implica un gasto con recursos
publicos que obviamente justifica su publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de
uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en
comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco
del acceso a la informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o
dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de
que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Asimismo, parte de la informacion solicitada es publica, porque esta relacionada con la ejecucion
del gasto y contratacion de servicios personales, o de ser el caso hasta con remuneraciones, y que
dichos rubros de conformidad con el articulo |12, se debe informar de manera sistematizada sobre
dichos conceptos de manera permanente y actualizada respecto de los mandos medios y
superiores.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdan tener disponible en ‘medio /impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,\precisay entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con
lo previsto por el Codigo Financiero; datos que deberdn sefalarse de forma
independiente por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

VIl. Presupuesto asignado y-~los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos'del\Gobierno del Estado;

Es de puntualizar que si bien_dicho.artictulo 12 senala que sélo los de mando medio y superiores,
esto es en el entendido\de que-es/para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado “deber de
publicacion basica’~u_“obligacién-activa” o deber minimo de “transparencia de primera mano”, que
no es otra cosa que la"llamada “obligacion publica de oficio”, por lo que debe entenderse que
respecto de los puestos” de mando medio o superior es la obligacion minima o basica de
transparenciay’y que-respecto de los otros puestos esta derivara de la “obligacion pasiva”, es decir,
cuando medie una-solicitud de acceso a la informacion, pero dejando claro que bajo el principio de
maxima publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo menos, por lo que dicha informacién es
publica aunque no de oficio, sino a peticion de parte

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos junto con sus remuneraciones se
trata de informacion publica de oficio, por lo que existe la obligaciéon en cuanto a tener disponible
en pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO. Y en los casos de los mandos que no son de la
obligacién “activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la informacion al estimarse como regla
general como informacion publica.

Conforme al precepto transcrito, LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos

a sistematizar la Informacion Publica de Oficio, y deben ponerla a disposicion de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.
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Que la Informacién Publica de Oficio como obligacion "activa” implica que la necesidad de una
sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede
alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas
el uso y comprension de dicha informacion. Que por lo tanto se trata de un listado o relaciéon de
datos basicos sencillos y comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y transparencia
y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba informarse.

Que con dicha informacién "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de manera que se
pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de manera estadistica o indicador de gestion,
garantizando el principio democratico de publicidad de los actos del Gobierno, transparentando el
ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de informacion oportuno,verificable, inteligible,
relevante e integral que contribuye a la democratizacion y plena vigencia-del\Estado de Derecho,
transparencia y la rendicion de cuentas de los Entes Publicos a través de la-generacion y publicacion
de informacion basica o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos
publicos de manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO debe tener disponible en -
medio electrdnico-, la informacion correspondiente ‘al ‘Directorio y remuneraciones de los
servidores publicos; y si dicho deber juridico lo interpretamos-de manera integral y sistematica con
lo previsto por el articulo 17 de la Ley citada, tendremos entonces que existe un mandato legal,
porque la informacién publica de oficio como lo es el Directorio y sus remuneraciones se ponga a
disposicion del publico de manera preferente en”sistemas computacionales y haciendo uso de las
nuevas tecnologias, es decir, en unsoporte electrénico.

Del anterior precepto” normativo/ se deduce que el directorio en materia de
transparencia debe contener:

19El Nombre del Servidor Publico.

2)< El Nombramiento oficial.

3) _El Puesto funcional.

4) Las Remuneraciones, mismas que comprenden sueldo neto,
sueldo bruto, bonos, gratificaciones, por citar algunas.

Luego entonces, el directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo
previsto por el Coédigo Financiero, es informacion publica de oficio, por lo que el soporte
documental (como lo son los némina, lista de raya u otros documentos anilogos) se trata de
informacion de acceso publico aunque no de oficio.

En efecto, para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacién Puablica de Oficio, la Ley
prevé que a efecto de corroborar la veracidad de la informacion, se debe facilitar -cuando asi sea
solicitado- a las personas los documentos que fueron tomados como base para el procesamiento y
sistematizacion de la Informacién Publica de Oficio. Como en el caso acontece que se pide el
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soporte documental consistente en la nomina General y reporte de remuneraciones respecto de
las quincenas determinadas en la solicitud de informacién, el cual si bien no es informacion
publica de oficio si es informacion de acceso publico, cuyo acceso implica obviamente
dejar visible entre otros datos el nombre del servidor publico, su puesto o cargo, y las
remuneraciones otorgadas, entre otros datos.

A mayor abundamiento, es necesario recordar una vez mas que la transparencia y el acceso a la
informacion, se ha constituido en una poderosa palanca para la democratizacion del Estado, y
permite crear condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que
testimonian la accion gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como
las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion: publica, tienen
como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacién se-inscribe.plenamente en
la agenda democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por
dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber
y acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque sobre'\él, se erige la viabilidad de un
sistema democratico, porque cumple una funcion vital jpara’la, republica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan susjautoridades elegidas mediante el
voto.

Por otra parte, debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su
vertiente de derecho de acceso a la informacién publica; tiene como objetivo primordial, formular
un escrutinio publico y evaluacién a la gestion\publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia yhonradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucion General, ya senalado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser
reiterado, prescribiendo en/su primer-parrafo lo siguiente:

Articulo 134.1L0s recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el” Distrito” Federal y los organos politico-administrativos de sus
demarcaciones < territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia\y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados.

En dicho contexto, se encuentra precisamente la obligatoriedad de dar a conocer el nombre de los
servidores que reciben recursos publicos por concepto de remuneraciones por motivo del
desempeno de un empleo, cargo o comision en el SUJETO OBLIGADO es informacion de
acceso publico.

En esta Logica, y a manera de ejemplo y como principio de analogia, es que la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, en su articulo 10, que a continuacion se

47



EXPEDIENTE: 01079/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE

n f(;, BAZ

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

transcribe, establece como obligacion de los Sujetos obligados, el poner a disposicion del publico en
Internet, la nébmina mensual de retribucion de todos los servidores publicos.

Articulo 10.- Los sujetos obligados deberdn difundir en Internet la siguiente informacion:

La ndmina mensual para la retribucion de los servidores publicos con expresion del
nombre completo, cargo y la remuneracion, presentandose esta ultima en forma neta y
bruta, debiéndose de adicionar en su caso, la informacion relativa a cualquier deduccion,
percepcion, prestaciones y compensaciones que reciban con respecto al ejercicio de su
responsabilidad

Ademas cabe disponer que la reforma al articulo 115 y 127 Constitucionales permiten dilucidar
también el alcance y limite sobre el manejo de recursos publicos en lo _que_se refiere a las
remuneraciones, lo que sin duda refuerza el argumento en el ambito/ de transparencia para la
publicidad de dicha informacién, ya que el espiritu de esta reforma” fueron los altos ingresos
economicos en detrimento de la propia hacienda y como consecuéncia del\¢iudadano como
contribuyente, por lo que la el articulo 127 Constitucional prevé lo siguiente:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, \asi, como de sus administraciones
paraestatales y para municipales, fideicomisos, publicos, “instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, \recibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempeno de su.funcion, empleo, cargo o comision, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anualy equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

1. Se considera remuneracion\o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion-que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje
en actividades-oficiales:

Il. Ningun, servidor-publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion
anterior, jpor‘\el“desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la
establecida para el Presidente de la

Republica en el presupuesto correspondiente.

1ll. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su superior
Jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desemperio de varios empleos
publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcion, la suma de
dichas retribuciones no deberad exceder la mitad de la remuneracion establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liguidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas
se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo. Estos conceptos no formardn parte de la remuneracién. Quedan
excluidos los servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por razén del
cargo desempenado.
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V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en

especie.

VI. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer
efectivo el contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y
para sancionar penal y administrativamente las conductas que impliquen el
incumplimiento o la elusion por simulacion de lo establecido en este articulo.

Cabe recordar, como ya se ha hecho en otras ocasiones que el espiritu del legislador, para impulsar
la reforma, deviene de los antecedentes donde ha sucedido que presidentes '\ municipales,
gobernadores y hasta funcionarios publicos ganaban mas que el propio-presidente de la Republica,
por lo que la reforma ha permeado que se impidan salarios exorbitantes por, encima del propio
Ejecutivo Federal, por lo que al hacer de conocimiento publico las remuneraciones repercuta
como medio de control sobre la observancia de la Constitucion¢y con ello-evitar los altos sueldos,
ya que en algunos ambitos habia salarios que sobrepasaban esta-situacion-y-generaban la indignacion
de los ciudadanos. Asi también la publicacion las remuneraciones permite detectar, donde y que
funcionarios publicos gozan de prestaciones muy por, encima de otros, ademas de evidenciar y
evaluar la desproporcion entre municipios, por lo que\dicha transparencia permite controlar el
elevado costo de las prestaciones personales y desmedidas.

En cuanto a las razones existentes que resultan determinantes para la publicidad de la informacion y
para que asi suceda, se encuentran‘que“deba‘conocerse como regla general los nombres de los
servidores publicos que desempefian’un\empleo, cargo o comisién en cualquier érgano publico, por
lo que tenemos que todo servidor'publico al aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de
guardar la Constitucion y las“leyes.que de ella emanen, ve reducido en su ambito personal el
ejercicio de determinados'derechos, dado que por el origen de los recursos publicos que sustentan
sus ingresos y por-la-naturaleza.de las funciones que desempena, surge la necesidad publicar y de
conocer algunos. datos‘personales de los mismos, como lo es entre otros su nombre y apellido,
figurado en” el Directoric nomina general y reporte de remuneraciones de mandos medios y
superiores, del SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente.ro existe duda alguna para este Organo que la prestacion del servicio publico debe
ser remunerada de manera tal que el Estado busque un equilibrio entre asegurar que en el
desempeno de los cargos publicos se cuente con ciudadanos con preparaciéon, capacidad,
honestidad de modo que puedan desempenar con eficacia y profesionalismo las responsabilidades
que les han sido confiadas, pero al mismo tiempo que, quien presta el servicio publico, pueda
obtener también un ingreso digno y acorde a estandares economicos que asi lo permitan y que no
resulten en detrimento de la hacienda municipal, la que evidentemente se encuentra relacionada
con la asignacion de presupuesto y rendicion de cuentas secundariamente.

Pero ademas, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las remuneraciones

publicas, que le permitira evaluar si la permanencia, regularidad y eficiencia en la prestacion del
servicio publico corresponde también a las percepciones que reciben los servidores que las
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desempefian, y evaluar si las mismas en efecto corresponde a un sentido de justicia y equidad en el
ejercicio del cargo. Este derecho a saber e informar, lo que trata es de detonar el principio de
compromiso y control social de la funcion publica, ya que la funcion que desempenan los
servidores publicos deba ser corresponsable en virtud de la retribucion que se les otorga, es asi
que la divulgaciéon publica de las remuneraciones pueden y son instrumento para estimular la
eficiencia gubernamental y sobre todo un control econémico. Ademas de que abre el camino para
la racionalidad y la moderacién en la funcion publica, privilegiando la actitud de servicio.

Por ello, cabe reiterar al SUJIETO OBLIGADO que transparentar los emolumentos que los
funcionarios publicos perciben y las politicas salariales implementadas por los 6rdenes de gobierno,
para conocer si son claras y sobrias o no lo son, se convierten en un incentivo importante para dar
certidumbre y confianza a la sociedad de que se han fijado salarios adecuados ‘que estimulan la
eficiencia gubernamental pero que no constituyan una carga excesiva en el gasto-publico; o por el
contrario si la politica implementada en este rubro para la sociedad lo Unico, que-generara es un
mayor desencanto social, y la idea de la salarios altos y depredadores/de-los recursos publicos. En
efecto, la transparencia en la funcién publica implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a
los gobernados conocer con precision el comportamiento de los'servidores publicos, el desempeno
de las instituciones publicas y el acceso a la informacion de que disponen las autoridades publicas.

La publicidad sobre los soportes documentales del pago 'de ‘remuneraciones, encuentran refuerzo
en el criterio 01/2003, del Poder Judicial de\la\Federacién, en cuanto a sehalar que en
tratandose del Derecho de Acceso a la Informacion\Publica en cuanto a erogaciones realizadas con
motivo de remuneraciones de los servidores publicos_son de caracter publico, por lo que aun y
cuando ello pueda afectar la vida o la_seguridad, ello no obsta para reconocer que en el articulo 7
de la Ley de a nivel de Transparencia que el-egislador lo estableci6 como una obligacion de
trasparencia su publicidad, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacién
bajo el este argumento cuyo criterio ‘es en los siguiente términos:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO” SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccidn 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en
riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador
establecio en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como
una_obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desemperio del cargo respecto. Constituyen informacion
publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un organo del Estado en base
con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados
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Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo, 24 de
Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

A mayor abundamiento, resulta oportuno como refuerzo el criterio 02/2003 del Poder Judicial
de la Federacion, en cuanto a senalar que en tratandose del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica en cuanto a erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de los servidores
publicos son de caracter publico, por lo que no se requiere consentimiento expreso para
publicarlos, por consiguiente no se puede alegar la clasificacién de la informacion por confidencial,
ya que el hecho de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental en su articulo 7 senale que debe ser publico por tratarse de ingresos proveniente
de contribuciones de los ciudadanos, cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO
DE AQUELLOS. De la interpretacidn sistemdtica de lo previsto_en los articulos 3, fraccion II;
7% 9°y 18, fraccidn i, de la Ley Federal de Transparencia y-Acceso a\la Informacion Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion ‘confidencial la relativa a los
ingresos que reciben los servidores publicos, ya\ que‘\aun~y cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio , para su. difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o
locales de comunicacion electronica, tanto’el\directorio de servidores publicos como las
remuneraciones mensuales por.puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacion 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

En ese sentido, como _ha quedado expuesto ampliamente no existe duda de la justificacion de la
publicidad de la informacién materia de este recurso, que incluso se ha establecido como un deber
legal su publicidad de manera oficiosa por parte de los Sujetos Obligados.

Por ende para.esta Ponencia se estima que en el caso en estudio, la informacién que es materia de
la litis entra‘\dentro de dicha justificacién y procede su acceso publico, por existir razones de
interés publico que lo justifican, ya que en cuanto a las razones existentes que resultan
determinantes para la publicidad de la informacién y para que asi suceda, se encuentran que deba
conocerse como regla general los nombres de los servidores publicos que desempenan un empleo,
cargo o comision en cualquier organo publico, por lo que tenemos que todo servidor publico al
aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella
emanen, ve reducido en su ambito personal el ejercicio de determinados derechos, dado que por
el origen de los recursos publicos que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las funciones
que desempena, surge la necesidad publicar y de conocer algunos datos personales de los mismos,
como lo es entre otros su nombre y apellido, figurado en el Directorio, la ndmina, reporte de
remuneraciones de mandos medios y superiores u otro analogo del SUJETO OBLIGADO.
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Ahora bien por lo que se refiere al reporte de altas y bajas de personal y relacién de contratos por
honorarios, de igual manera se trata de informacién publica, ya que nada impide que los
interesados obtengan acceso a la informacion que por definicion legal es publica, como aquellos
documentos que deban generarse en virtud de las disposiciones que regulan el presupuesto
asignado, su ejecucion y las contrataciones, siempre que la misma se encuentre en posesion de los
sujetos obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario
para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y
expeditos, transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion y favorecer la
rendicion de cuentas; por lo que este Instituto considera procedente la entrega de la informacion
solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran\ obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la( obligacion;~de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del'solicitante para consulta los
documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho\de Acceso a la Informacion,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la/informacion-publica generada, o en poder
de toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo
que tal informacion publica es precisamente la-contenida-en~los documentos que dichos entes
generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que'debe quedar claro que el Derecho de Acceso a
la Informacion Publica, se define en cuanto,a su ‘alcancé y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos; administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar\que-la/ley busca garantizar el acceso a documentos, y que las
personas tengan acceso.a los“documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un
aspecto relevante es-que en-la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de
lo que debe entendérse-por.documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circtlares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesién de los
sujetos obligados, sin"importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos\u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los 6rganos auténomos, es publica".

Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, que establece que: “El Derecho
de Acceso a la Informacidn, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”.
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Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informdticos u hologrdficos”.

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del-Derecho-de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de‘los Sujetos.Obligados, y

3°) Que se trate de informacién registrada\ en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar,
administrar y poseer la informacion solicitada por el hoy Recurrente, por lo que en este sentido se
trata de informacion publica“que debe obrar en los archivos del citado Sujeto Obligado. Por lo que
con fundamento en-os articulos /1| y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de-México-y"Municipios al ser informacion publica es que se debid entregar al
RECURRENTE.

Por otro lado,ccomo”quedé precisado la informacion solicitada se entrega en CD, por lo cual para
este Instituto no representaria una carga de trabajo propia del Organismo, y tampoco implicaria
numerosos recursos humanos, ya que bastaria digitalizarla en el SAIMEX y con ello dar
contestacion, sin dejar de refrendarle AL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en
cuanto al derecho de acceso a la informacion publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas
automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los
principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a
los soportes documentales solicitados debera hacerse en la modalidad electrénica solicitada,
Informacion que debera realizar en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de
la material, a fin de reparar el agravio causado al hoy RECURRENTE ante la omisién en que
incurriera el SUJETO OBLIGADO.

' El parrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de datos personales, asf como
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SEPTIMO.- La entrega de los soportes documentales debera entregarse en su version
publica.

Por otra parte este Pleno no quiere dejar de senalar que los soportes documentales solicitados
deben ponerse a disposicion del RECURRENTE pero en su "version publica.

Ahora bien, hay que considerar que hay datos que contienen los documentos solicitados que
contienen datos susceptibles de clasificacion por contener datos personales para tal efecto se debe
de considerar lo siguiente:

Por lo que se refiere a los datos de sus servidores publicos, se analiza lo siguiente:

Es importante destacar, que la Ley de Proteccién de Datos Personales, del ‘Estado de México
dispone en el articulo 4 fraccién VIl de la Ley de Proteccion de/Datos, Personales del Estado de
México; la tutela de los datos personales, Unicamente corresponde ‘a las personas fisicas, y por lo
tanto, no asi a las personas morales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiendé por:
VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a-una persona fisica identificada
o identificable;

Es importante destacar, que si bien la-Constitucion Federal en su articulo 16 parrafo segundo, ya
prevé como prerrogativa constitucional, la\tutela-de los datos personales.

Dicho razonamiento se sostiene, toda’vez que la parte conducente del articulo 5° de la
Constitucion Local, determina la tutela de la privacidad e intimidad de las personas, mediante la
proteccion de los datos’personales, en los términos de la Ley de Acceso a la Informacion.

Articulo 5.5 En el.Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y
de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 8.- La informacién ptblica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seré accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos autonomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Ill. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de
datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano auténomo que garantice\el acceso a la
informacioén publica y proteja los datos personales que obren en los archivos,de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendra las facultades [que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos-de revision/ interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las\resoluciones del érgano
auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumpliricon’los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes ‘respectivas y deberdn cumplir con la
publicacion, a través de medios electronicos, de la informacién’publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard”la manera en_que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a.los ‘recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Senalado lo anterioryse tiene que la Ley de Acceso a la Informacion de esta Entidad Federativa,
respecto de los datos personales, sehala lo siguiente:

Articulo. 25.- >Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, establece lo
siguiente:

Del Objeto de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en

todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccidn de los datos
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personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados;

Il. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacion y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

Ill. Promover la adopcién de medidas de seguridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacién de esta Ley, los siguientes:
I. El Poder Ejecutivo;

II. El Poder Legislativo;

Il El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y

VI. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiendepor:

VII. Datos personales: Cualquier informacion eoncerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VIIl. Datos personales’sensibles:-Aquellos que afectan la esfera mads intima de su Titular,
o cuya utilizacion indebida pueda“dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave
para éste.

De manera’enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar-aspectos _como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental,
informacion ‘\genética, datos biométricos, firma electronica, creencias religiosas,
filosoficas o' morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

XXIl. Prueba de interés publico: La obligacion del Instituto de fundar y motivar de manera
objetiva, cuantitativa y cualitativa, la orden de publicidad de los datos personales por motivos
de interés publico.

Titulo Sexto
De la Seguridad de los Datos Personales
Capitulo Primero
Medidas de Sequridad

Articulo 58.- Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de

seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su

56



EXPEDIENTE: 01079/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE

n fO BAZ

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

dano, alteracidn, pérdida, destruccion, o el uso, transmisidn y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdan adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, segun corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdan incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgd el tratamiento del sistema de
datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva debera notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectug:”

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacion relativa a~tina persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos dates-puedan divulgar
algiin tipo informacion sensible respecto de su ubicacion, proyecciones ‘espirituales o preferencias
personales, asi como su estado de salud; por regla general, se trata de informacién confidencial, que
debe ser protegida por los Sujetos Obligados.

Asimismo no deja de reconocerse que en dicho soporte documental se reflejan una serie de datos
que son de interés plblico su conocimiento, yaque se\relacionan tanto con el personal que ejerce
funciones publicas, asi como con los ingresos entregados a éstos via remuneraciones, lo que esta
relacionado con el ejercicio y manejo dél gasto publico, y donde se refleja a quien se le entregan
recursos publicos y porque cantidades;, entre” otros aspectos. Sin que esta Ponencia deje de
reconocer que en dichos soportes si"obran 'datos cuyo acceso es o debe ser restringido, como lo
es por ejemplo los datos personales,de/caracter confidencial (RFC, CURP, descuentos de pensién
alimenticia, clave ISSEMYM).

Siendo el caso, que“se’puede reconocer que tales soportes documentales estan conformada tanto
por datos de acceso publico como por datos de caracter clasificado (restringidos), lo que significa
que la "totalidad del documento" no puede ser estimado como "no de acceso publico”, por el
contrario‘los.SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias deben observar el principio de
maxima publicidad-mediante la entrega de "versiones publicas" de dichos soportes documentales, a
través de las\ cuales se permite eliminar o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los
bienes tutelados por la norma cuando existan fundamentos y motivos para ello, y por la otra
permitir el acceso a los demas datos de acceso publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacién y la salvaguardar de aquellos
datos que tengan que ver con la proteccion de los datos personales que deban ser especialmente
protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacion que efectivamente cause un perjuicio
o dano sustancial a los intereses protegidos y en la que dicho dano sea mayor que el interés publico
en general de tener acceso a la informacion, mediante su clasificacion.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
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correspondiente, siendo la versién publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos documentos permite observar el
principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la
Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México de la materia, tratan de obsequiar la
mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue.

Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la
informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta dltima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen.los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacién de la
informaciéon de algunos de los datos y no la integralidad-del-documento, por lo que a
fin de garantizar el acceso al a informacion (y'la proteccion de datos personales se
debe permitir su acceso en "version publica’, debidamente sustentada por el acuerdo
del Comité.

Por ende, lo oportuno es la entrega de"'versiones publicas" de los recibos de némina.
En consecuencia se debe contemplar que ‘existe.informacion de caracter confidencial como es caso
de la informacion relativa al Registro\Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), Clave ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo
de descuentos que no tengan relacion con su funcion de servidor publico, estos si deben
considerarse como datos confidenciales. Por lo que en efecto la entrega se debe hacer en “version
publica” en términos.del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia
invocada.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

En relacién con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante senalar que ese
Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar previamente con
otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo
anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico propésito de realizar
—mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.
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En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que incide
en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de(los.individuos.para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por sy ‘parte, segun
dispone el articulo 3, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y/Acceso\a la Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién cencerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Para obtener~el RFC\es-necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte,facta de nacimiento, etc.) la identidad
de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre'otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes
con el Unico propdsito de realizar mediante ‘esa'\clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este ‘sentido, /el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn prevé que la utilizacion de una clave-deé registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccion.en materia\fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite“identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta.ultima ‘Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato pérsenal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07/Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacidn establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.
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Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para
registrarla e identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccién General del Registro Nacional de Poblacidn e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[..]

Ill. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo ‘para la Asignacion
de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:

Clave Unica de Registro de Poblacion

Descripcion  La Clave Unica de Registro de Poblacion es un instrumento que
permite registrar en forma individual a fodas las personas que
residen en el temtono naconal, asi como a los mexicanos que
radican en el extranjero.

Propiedades Tiene la particularidad de asegurar una comrespondencia biunivoca
entre daves y personas. Es aulogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento)
que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratono,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de datos y documentos que en forma
fehaciente presenta la persona
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Caracteristicas  Longitud 18 caracteres
Composicion Alfanumérica (combina numeros y letras)

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estruclura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no,

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman fa poblacion,

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre © nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclaveo digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atanen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es“un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto_de-los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de. lo\dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de/Acceso ala-Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Clave” Unica\ deRegistro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad.conAo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso @*la_Informacidn Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero Ampardn.
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0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad Zaldivar.

Clave ISSEMYM.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe senalar que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de
salud y seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos, establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Sequridad Social le seran otorgados a los trabajadores por
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,.de‘acuerdo con el
convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el
Titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores, del Estado y el
Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones'médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Seguridad Social’‘para los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como a la calificacién de riesgos.de trabajo_que deba realizar dicha institucion,
se tendra como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacidn
federalizados, al Instituto de Seguridad.y Servicios'Sociales de los Trabajadores del Estado, en
los términos de la ley de este instituto!

Por su parte, la Ley de Seguridad [Social| para“los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y\condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud
y seguridad social. Que la seguridad.social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado de
México y sus Municipios,, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-_El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden“de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de nimeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada uno
de los beneficiarios es Unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por lo que
constituye informacion confidencial al contener un dato personal en términos de los articulos 4
fraccion Vil de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México y 25, fraccion | de la

Ley de Transparencia.

Préstamos y descuentos no relacionados con obligaciones fiscales.
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Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relaciéon con
su funcion de servidor publico, y que se relaciona con la aplicacién de los ingresos netos
percibidos, asi como a gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico y que
no corren a cargo del erario, es informacion que incide directamente en una decisién de caracter
personal. Ademas, de que otorgar acceso a la informacion que se analiza, no favorece la rendicion
de cuentas, y por el contrario con ello se violentaria la proteccion de informacion confidencial, que
guarda relacion directa con una decision personal, por lo anterior, se trata de informacion que debe
resguardarse mediante su clasificacién, toda vez que se trata de datos clasificados como
confidenciales, que no reflejan la situacion patrimonial del declarante en términos de la Ley de la
materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado, por lo que debe suprimirse, de ser el cao, del documento que en version publica se
ponga a disposicion del Recurrente.

Asimismo, es informacion confidencial que debe evitarse su acceso publico “el.relativo a los
descuentos que se realizan a los servidores con motivo del pago de/pensiones derivados de una
controversia del orden familiar, por lo que al tratarse de un, asunto de caracter familiar y
consecuentemente personal, que en nada beneficia la rendicion de cuentasrespecto a la funcién del
servidor publico, ya que debe ser considerado dato personal protegido en términos de los articulos
4 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado.de México y 25, fraccion | de
la Ley de Transparencia, por lo que de la version publica que-se/formule debera suprimirse, si lo
hubiera, dicho dato.

Sin dejar de acotar que en la version publica debera dejarse a la vista de EL
RECURRENTE -ademas del nombre\del servidor publico- los siguientes elementos de
informacién publica: monto/ total ‘del “sueldo neto y bruto, compensaciones,
prestaciones, aguinaldos, bonos, entre otros, el cargo que desempeiia, el periodo de la
nomina respectiva, basicamente.

En este orden de ideas, es”importante recordar al SUJETO OBLIGADO que cuando existe
informacién clasificada”se debe” someter la clasificacion al Comité de Informaciéon y notifica el
mismo al solicitante. ‘En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o
reservada es /importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar,
modificar, o~revocar la clasificacion o bien caso para la elaboracion de las
correspondientes versiones publicas.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea
en su totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo la clasificacion
al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite la
Unidad de Informacion con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.
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En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada o cuando se elabora una
version publica, como en este caso, es importante someterlo al Comité de Informacion,
quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion, que como ya se dijo esta
sustentando en el articulo 28, 30 fraccion Ill, 39 Y 40 fraccion VI de la LEY de la
materia anteriormente citados.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la "version publica" implica un ejercicio de
clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver-los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos-obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion
y supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos
personales que se ubiquen en-la~misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y.aportar en primera instancia el fundamento y
motivacion de la clasificacion de la informacion;

(..)"

“Articulo30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

)

1. Aprobar; modificar o revocar la clasificacidn de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(.)"

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:
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(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en que se
basa dicha propuesta;

()"

En este sentido, para esta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos
en "version publica", resulta indispensable que dicha version piblica se encuentre debidamente
sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacion respecto de aquellos datos que se
testan o suprimen de dicha version publica por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha
restriccion de informacion -de determinados datos- no deja de ser en el fondo.una\clasificacion de
informacion -aunque sea de datos-, y ante tal restriccion es exigencia que'la misma\se funde y
motive debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta“que de“una aplicacion
armonica y sistematica de la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior
de los Sujetos Obligados- al Comité de Informacion, por lo que no ‘puede ser reemplazada o
sustituida por otro ente o instancia, ello en términos de la fraccion\llldel articulo 30 de la citada
Ley.

Por lo tanto, ante restriccion de la informacion cuando la misma es susceptible de ser clasificada ya
sea en su totalidad o en partes, existe la obligacion de ‘sustentar dicha clasificacién mediante la
emision del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacion parcial o en partes de un documento
sobre determinados datos en él contenidos, debe ‘justificarse al solicitante las razones juridicas de
dicha restriccion conforme a las formalidades y.términos de la Ley de la materia.

Mas aun cuando debe tomarse.en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las razones para que-a‘través’del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo del Comité“un instrumento de fundamentacion y motivacion que sustenta dicha version
publica.

Por lo tanto,.debe-dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal‘que.se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipdtesis de clasificacion se
sustenta la misma.
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En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe senalar tiene su fundamento en razon de que los
SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de Informacion deben cumplir la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion cuyo proposito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente,necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes”para-decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar-el razonamiento del que
se deduzca la relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho ‘invocado, que es la
subsuncion.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el
principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retrodctivoen perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad\o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante los tribunales, previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden-ctfiminal-queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena-alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se'trdta.

En los juicios\del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la
interpretacion.jutidica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

(..)

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informaciéon Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
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Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucidn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante‘el cual se clasificé la
informacion;

) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer-él recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente’de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de, Informacion que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "version publica" de los,documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad /de-no-suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacion y
que de manera ejemplai, se deben jsujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informaciom;, resulta’procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacién determine. su.debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda.a la informacién en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Infermacion:

OCTAVO.-Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Bajo esa tesitura, por lo que respecta al inciso b) del Considerando Quinto, relativo a la
procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |l del articulo 71 de la
Ley de la materia; se debe senalar que se actualiza al haberse entregado informacion que no
corresponde con lo requerido, respecto de la solicitud original.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion Vil y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en
los anteriores Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO. - Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios,
expresados por el RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefalados en los
Considerandos Sexto al Octavo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO en
términos del considerando Sexto al Octavo de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se instruye, al SUJETO
OBLIGADO para que entregue al RECURRENTE el soporte documental-que‘\contenga la
informacion solicitada, en los términos de los Considerandos Sexto a Octavo de esta resolucion, es
decir debera hacerlo via EL SAIMEX en su version publica en caso,de ser procedente:

Informacion publica, que cada mes se envia al OSFEM, correspondiente al organismo del agua,
drenaje y saneamiento municipal de Tlalnepantla (OPDM) y que consiste en lo siguiente:

1.- La nomina general del o1 al 15 del mes de los meses de.enero 'y febrero del afio 2013.

2.- La nomina general del 16 al 30/31 del mes,de'los 'meses dé enero y febrero del afio 2013. 3.- el
reporte de remuneraciones mensuales al personal de mandos medios y superiores de los meses de
enero y febrero del afo 2013.

4.~ El reporte de altas y bajas del personal en formato excel de los meses de enero y febrero del afio
2013,

5.- La relacion de contratos porshonoraries.de los meses de enero y febrero del afio 2013.

La entrega de la informacion debera hacerse en su versiéon publica en los términos
expuestos en el Considerando Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera-emitir el Acuerdo del Comité de Informaciéon en términos del
articulo 30" fraccion” Hl donde funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o'eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
publicas que, se-formulen y se pongan a disposiciéon del Recurrente, acuerdo que
debera acompafiarse también al momento de cumplirse esta resoluciéon por el Sujeto
Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

CUARTO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.
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QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (I5)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el corfeo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA CINCO (05) DE JUNIO DE DOS MIL TRECE
(2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID
YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
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MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA CINCO (05) DE JUNIO
DE DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01079/INFOEM/IP/RR/2013.
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