EXPEDIENTE: 00976/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

m ‘ﬁ* C;. SUJETO AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE
: OBLIGADO: ZARAGOZA
o Parnenane ol e e e | PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

0976/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. | GcGNNEEEEEEEEEE. - o

sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO
DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO?”, se procede
a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 11 de marzo de 2013 “EL RECURRENTE” presenté a través del Sistema
de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicité le
fuese entregado a través de sistema automatizado SAIMEX, lo siguiente:

“1.- Copia del documento donde conste el nimero de permisos, avales o figura similar, otorgados para la
instalacion de antenas de telecomunicaciones o radiofrecuencias (telefonia celular) en este municipio, y
proporcionar en cada caso la direccién donde fue ubicada la respectiva antena, asi como la delegacion,
pueblo o colonia. La informacién la requiero en el periodo comprendido del primero de enero de 2003 a
la fecha de presentacién de esta solicitud -11 de marzo de 2013- (este periodo de tiempo es para todas
las preguntas de esta solicitud). En caso de existir renovaciones de autorizaciones también precisarlo.
En caso de no contar con informacién hasta 2003, proporcionar hasta el afio con el que cuenten en sus
archivos y detallar la causa, por la cual no cuentan con toda la informacién solicitada. 2.- Copia del
documento donde estén incluidas todas las antenas (a las que me refiero en la pregunta 1) que fueron
instaladas derivado de los permisos otorgados, y donde se aclare la potencia, capacidad o denominacion
similar, a la que trabajan. 3.- Con el fin de tener un panorama claro sobre la forma en estan instaladas
estas antenas, requiero. saber cuales son los parametros permitidos (por el organismo o norma
respectiva) bajo los cuales deben estar funcionando en cuanto a potencia, capacidad o denominacién
similar de caracter técnico. 4.- Derivado de la pregunta anterior detallar qué antenas estarian fuera de los
rangos permisibles, detallando direccién, y colonia, pueblo o delegacion. 5.- Proporcionar copia del
documento donde se asiente la sancién a la que serian sujetos los propietarios, concesionarios (o figura
similar) de las antenas citadas que estan funcionando fuera de los parametros permitidos en cuanto a
potencia o0 capacidad. 6.- Proporcionar copia del documento donde conste la sancion para los
propietarios, concesionarios (o figura similar) de las antenas citadas, que estén instaladas sin contar con

los permisos y dictamenes de las respectivas autoridades municipales y estatales.” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asign6 el numero de expediente
00071/ATIZARA/IP/2013.
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II. Con fecha 4 de abril de 2013, “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la solicitud
de informacién en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

En atencién a su solicitud de informacion, se servird encontrar en archivo electrénico la respuesta
correspondiente.” (SIC)
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Asunto RESPUESTA

“2013, ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION"
22 de Marze de 2013

Cl
MUNICIPIO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA
PRESENTE

En contestacién 3 ls soliciud de informacién con numero da folio OCOWATIZARANPIZO13 en relacion &l wramite de
permisos & mstalacon de antenas de telecomunicacon en ef municpic de Alizapan de Zsragoza, poc €l penodo cal
afio 2003 al afio 2012, me permito nformaris lo sigulents

Como es del conocimiento publico, esta Direccidn auloriza licencias de diferents indoie, Por o que de acuerdo a su
solicitud, le anexo i presenta la relacidn de sutorzacon ds instalacikin de antenas en dierentes lugares de este
Municpio sin embargo no omito comentarie que de acuerdc 3 'o estipulado en e articulo 41, de 1a ley de Transparencia
y Acceso a ia informacién Publica del Estado de Maxico y Municipios. que @ la letra dice. “Los suetos obligados solo
proporcionaran 3 informacion pubica que se les requiers y gue obre en sus archivos. No estaran obligados a
procesaris, resumiria, efectuar chiculos o practicar investigacionesa®,. poe lo que no 86 posibla entragane Ia nformacion
resumeda comao nos la requiere

Sin embargo alendiendo al prncic de maxms publicicad me permro cofn.mmrw que a nformacion referente 2 1a
capacdad. potencia y dencminacion. es materia de la S es y Tranapories

De acuerdo a su sclicitud on ¢! punto 3.4 y 5 seria Is Secretaria d& Comunicaciones y Transportes B8 entidad quien
pudiers dar respuesta o su soficitud

En el caso de que se Instalen amenas de radio lelecomunicaciones sin contar con 15 kcenca municipal de construcaion
& que refiere el articsio 21 fraccitn ||| iInciso H  del codigo administrativo esta Direccidn de Desarrollo Urtano podria
aptcar jlas sanciones contempladas en ol art 18 71, 15 7‘%\.\:1»60 ordenamiento legal,

e fngwtm al respecio.
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[ll. Con fecha 17 de abril de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,

mismo que EL

SAIMEX

registré

bajo el

ndmero

de

expediente

00976/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de

inconformidad:

“Respuesta de la Unidad de

Informacion.

No se proporciond toda la informacion solicitada” (SiC)
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ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

Nos refenmos 2 cu solicitud de acceso a Iz informacion con numero de Folio 0912100018913, a traves del cual

México, D.F. a 18 de abril de 2013

soficita 3 esta Comision Federal de Telecomunicaciones lo siguiente:

- Ccpadeldouumnbodmdeomsteelmmefodepeﬂmsos avales o figura similar, ctorgados
para &l funci de antenas de ) ves 0 radicfrecuencias (ielefonia caluiar)
en ¢ Estado de Mexico, proporcionando en cada caso la direccion donde fue ubicada la
respectiva antena, asi como la delegacion, pueblo o colonia; y el municpio (considerando los
125 muricipios del Estado da México).

La informacion |a requisro de enero de 2002 3 |a fecha de esta solicitud, (este pericdo de tempo
es para fodas las preguntas).

2.- Copia de! documento donde estén nciuidas fodas las antenas (3 las que me xefierc en la
pregunta 1) que fusron instladas derivado de los permisos otorgados, y donde se aciare 3
potencia, capacidad o denominacion simiar, a la gue trabajan.

Por cada una de [3s antenas oue fueron permitidas regquiero conocer |a capacdad o potencia a la
que estin funcionando, detalando la colonia, pueblo o delegacion domde estan ukicadas, asi
como & respecivo municipio.

3.- Con el fin de temes un panorama claro sokee |3 forma en estan funcionando estas antenas,
requisro saber cudles son los parametros permitidos (por & organismo o noma respeciva) kajo
los cuales deben estar funcionando en cuanio a potencia, capacidad o denominacion smilar de
En caso de no existr un parametro o nomma que regule 1a polencia o capackad con la cudl
trabajan estas antenas tamiién detallario, y las causas de esta sduacion.

4- Dervado de la pregunta anteror detallar qué antenas estarian fuera de los rangos
permisibles, detallando colomia. puebio o delegacion asi como &f respectivo municpio donds se
encuendan.

5.- Proporcionar copia del documento donde se asiente |3 sancion a |3 gue serian sujetos los

propiztarios, concesionancs (o figura smilar) de 1as antenas citadas que estan funcionando fusra
de los parametros permizdos en cuanto a potencia o capacidad.

Del. Benito Jusrez, Mérico, B.F . C.P, 03720
0, www.aftgohmx

nsurgenies Sur 1143, Col. Noche Suen
Tel (55) s]s &
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b.- Proporconar copia del documento donde conste la samciom para los propietanos,
concesionarios (o figura similar} de Ias antenas citadas, que esien funcionando sin contar con los
permisos y dictamenes de [as respacivas autoridades municipales y estatales.

7.- Progorcionar copia del documento de |3 NOM o NOMs que regulan la instalacion y
funcionamienty de antenas de telecomuricacion o radiofrecuencias (telefonia celuar).

En caso de aun no estr concluda |3 Norma Oficial Mexicana 126 o alguna otra similar,
proporcionar copia de los anteproyectos de trabae y las causas por las cuales no han sido
conciuidas, y 5 estas podrian regular las distancias minimas a las cuales se dsbe ubicar wna
antena de telecomumicaciones o radiofrecuencias (telefonia celular) de fraccionamientos,
colonias, puebios, escuelas, hospiiales, centos de salud y demas sitios de convivencia social.

En sucaso detallar esta distancia minima.”

Sobre &l parbcular, nos permitimos hacer de su conocimiento que la Comision Federal de Telecomunicaciones
(COFETEL) es un dryano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Trancportes, con
autonomia técnica y operativa. La Comision Bene a su cargo &l ejercicio de las facultades y el despacho de los
asuntos para regular, suspender o promover €l eficiente desarrolio de las telecomunicaciones.

Le comunicamos que €l articulo 42 de I3 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubemamental, a la ietra dice:

“Articulo 42 Las dependencias y entidades solo estaran obligadas 3 entregar documenios que se
encusniren 2n sus archivos. La obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando
se pongan a disposicion del solicitants para conaulta los documentos en sl aitio donde se
encuentrsn; o bien, mediants la sxpadicion de copias simples, certificadas o cualquisr otro medio.

El acceso se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate, pero se

entregara en su totalidad o parcialmente, a peticion del soliciiants.

En el caso que I3 informacion solicitada por la persona ya este disponible 3l publico en medios impresos
tales como Fbros, compendios, tiphicos, archivos pubicos. en formatos electonicos disponbles en
Iﬁ!eme‘oacualquevoﬁomdn seleharas:berpormmlafuenﬁe ol lugar y la forma en que puede

consuitar, reproducir 0 adquerir dicha info

Asi, con relacion a los puntos del 1 al 6 de su solicitud, le comunicamos gque los procedimientos
correspendientes a la inctalacion de antenas de telsfonia celular, tales como permisos de construccion, licencias
de uso de suelo, sanciones, etc., no son facultades de 3 Comision Federal de Telecomunicaciones, ni de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en este sentido no se cuenta con la informacion reguerida.

nzurgentes Sur 1143, Col

2

oche Buena, Del Senits Judrex,
$5) 3015 a0 0. www oflgoh.ma

Mégico, O.F. CP, 03720
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L3 inctalacion, operacion, y mantemimiento de equipo destinado al semvicio de las redes publicas de
felecomunicaciones, debe cumplic con las disposiciones estatales y municipales en matenia de desarrollo urbano
y proteccion ecoldgica de conformidad con € articulo 5° de iz Ley Federal de Telecomunicaciones.

La regulacion de las actividades citadas es d los Municipios de |a Federacion de conformidad con el articuio 115
Constitucional, asi como de las entidades federativas, quienes determinan todo lo relacionado con Ia planeacion
urbana. Si requiere informacion de alguna entidad federativa, puede ponerse en contacto con el drgano garante
de acoeso a la informacion del estado de su interés, paawelendlquenelpme&menwasewr Puede
encontrar el directorio en Jlinicio.ifai. Jotrasinstituciones/Directorio-de-

Comigiones-e-Institutos-del-IFAl aspx

Por lo que hace al punto 7, hacemos de su conocimiento que fue matera de analisic en la XIIl Sesion del
Comite de Informacion, llevada a cabo el dia 12 de abril de 2013. EI Comit confimd por unanimidad la resenva
de la informacion consistente en los anteproyecios de abajo de la NOM 126, por 2 afios, toda vez que contiene
opiniones, recomendaciones 0 puntos de victa que forman parte de un proceso deliberativo de los servidores
publicos. hasta en tanto no sea adoptada Ia decision definitiva.

Lo anterior con fundamento, articulo 14, fraccion VI, de la LFTAIPG y 70, fraccion lll, de su Reglamento; y
lineaméento Vigésimo Noveno de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desdlasificacion de la
Informacion de lac Dependencias y Entidades de 12 Administracion Publica Federal. Una vez frmada, podra
consultar el actz en el Portal de Obligaciones de Transparencia (POT) de esta dependencia: fraccion XVII,
seccion “ofra nformacion relevante”, subseccion “Actas del Comité de Informacion”, en 13 pagina de Intemet
hitp/iportaltransparencia. qob. mx/potinformacionRelevante/editOtrainformacion. do?method=editOtralniormacion
SotralnformacionFom.idOtra=4& cia=0912¢ o directamente en la siguiente liga
hitpJiwww cit gob. mx:8080/portalransparencia/comite-de-informacion’

No obstante lo anterior, le informamos que la Comision, en uso de sus facultades para la regulacion de fa
operacion de antenas de radiocomunicaciones, elabora un proyecto de Norma Oficial Mexicana (NOM),
dencminada “Telecomunicaciones — Radiocomunicaciones — Medidas de operacion para ef cumpiimiento de Jos
limites de exposicion maxima para seres humanos a radiaciones electromagnéticas de radiofrecuencia no
ionizantes en el infervalo de 100 kHz a 300 GHz en el entomo de emisores de radiocomunicaciones.” La cual
Bene como objetivos los siguientes:

1. Establecer un conjunto de limstes maximos de exposicion para Seres himanos cercanos a emisores de
campos eleciromagnéticos en el entomo de radiocomunicaciones, y

2. Establecer los métodos de prucbas requeridos para evaluar 12 conformidad de los limites 2 los cuales
se encuentra expuesta la poblacion a esos campos electromagnéticos.

maurgentes Sur 1143, Ncche Suena, Del. Senito Juarez, Mexico, DF_ O P, 03720
Tel (55) 3015 40 00, www.aft gob.ma

3
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Los limites maximos de exposicion a ensraia slectromagnética que se pretenden adopiar son los especificados
en la recomendacion intemacional cobre limites de exposicion 3 campos eléctricos, magnéticos
electromagneéticos (hasta 300 GHz), publicada en 1998 por I3 Comision Intemacional para Iz Proteccion contra
las Radiaciones No lonizantes (ICNIRP), organizacion cientifica independients no qubemamental reconocida
formalmente por la Organizacion Mundial de |a Salud (OMS). Documento que se puede consultar en la direccion
electronica htio-//www.icnirp defdocuments/emigdl pdf .

Actualmente se cuenta con un Anteproyecio de la NOM elaborado por la COFETEL, & cual fue remitido al
Comite Consultivo Nacional de Normalzacion de Telecomunicaciones (CCNN-T) para observacionss y de esta
manera dar inicio al proceso que se establece en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y su
Reglamento.

Se estima que |2 publicacion de la NOM en el Diario Oficial de |a Federacion se llevara a cabo a finales del afo
2013,

Para el caso especifico de ecfa respussta, y para solicituges de informacion concemientes a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, la Ley Federal de Transparencia y Accsso a la Informacion
Publica Gubemamenta! establece, en sus articulos 49 y 50 lo siguente:

“Articulo 49. El solicitants a quien se le haya notificado, mediante resolucion de wn Comite: [a negativa de acosso
a la informacin, o fa inexistencia de fos documentos soiicitados, podra interponer, por Si mismo 0 a traves de su
representante, & recurso de revision ante el Instiuto o ante |a unidad de enlace que haya conocido el asunto,
dento de los quince dias hakiles siguientes a la fecha de |a nofificacion”.

“Articulo 50. Ef recurso también procedera en ios mismos terminos cuando:

|. La dependencia 0 entidad no entregue al solicitante los datos personales solicitados. o lo haga en un formato
incomprensible

Il. La dependencia o enbdad se nisgue a efectuar modifcacionss o correcciones 3 los datos personales,

Il € soiicitante no esté canforme con el Sempo, & cos% o la modalidad de enirega, 0

IV. El solicitante considere que i3 mnformacion eniregada &5 incompleta 0 no corresponda a la informacion
regquenda en |a sofctud.”

Si realizo su soliciud de informacion a través de Intemet, puede presentar su Recurso de Revision ingresando al
Sistema INFOMEX Gobiemo Federal (www.infomex.ong.mx), capture su nombre de usuario y su confrasefia,
sefeccione Ia opcion “Solicitudes de informacion que pueden convertirse en recwrso de revicion” del lado
izquierdo. También puede ingresar su recurso de revision por escrito libre o mediante el formato elaborado por el
IFAL hitp:www.ifai.ora mx/himiiguias/costos_reprod_materiales/secrev pdf

muurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, Det. Senito Jusirez, México, O.F CP,0372C
Tei (S5} 5015 40 DC, www.oftgob mx
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Si requiere informacion adicional o fiene alguna duda sobre Ia presente respuesta, o sobre algun ofro tema de la
Comision Federal de Telecomunmicaciones, puede enviar un comeo a pdelwciom@citgob.mx o
imarsnezr@cft aob.mx. asi como llamar al (0155) 50154000 Ext 4349 y 2200.

ATENTAMENTE

FELIX MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE

IV. El recurso 00976/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. Con fecha 22 de abril de 2013EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga en los siguientes términos:

“En atencion al Recurso de Revision con No. de folio 00976/INFOEM/IP/RR/2013, se servir4 encontrar
en archivo electrénico el Informe de Justificacion correspondiente.” (SIC)
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Asimismo, se adjuntaron los siguientes documentos:

RECURSO DE REVISIGN
. 00476/ INFOEM/IP/RR2013
ATIZAPAN DE ZARAGOZA, A 22 DE ABRIL DE 2013

ASUNTO: INFORME DE JUSTIFICACION,

C. EUGENIO MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO DEL INFOEM.
PRESENTE

Por este conducto, me permito expaner a Usted la atencion que se ha tenido hasta
el momento a la solicitud de informacion presentada por el C.

solicitud generada el dia 11 de marzo de 2013, la cual ingresd a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense (SAIMEX) y a la cual
recayd & nimero de folio D007 1ATIZARANPIZ01 3, solicitando en su oportunidad
la siguiente informacion:

figura similar, oforgados para la instalacion ds antenas de telecomunicaciones o
radiofrecuencias (felefonia celular) en este municipio, y proporcionar en cada caso
la direccion donde fue ubicada la respecfiva antena, asi como la delegacion,
pueblo o colania.

La informacion la requiero en el periodo comprendide del primero de enero de
2003 a la fecha de presentacion de esta solicitud -11 de marzo de 2013- (este
penodo de iempo es para fodas las preguntas de esta solicitud).

En caso de exisfir renovaciones de autorizaciones tambign precisario.

En caso de no confar con informacion hasta 2003, proporcionar hasta el ano con
el que cuenten en sus archivos y defallar la causa, por la cual no cuentan con toda
Ia infarmacion solicitada.

2.- Copia del documento donde estén incluidas fodas las antenas (a las que me
refiero en la pregunta 1) gque fusron instaladas denvado de los permisos
otorgados, v donde se aclare la pofencia, capacidad o denominacion similar, a la
gue trabajan.

3.- Con el fin de tener un panorama cfaro sobre [a forma en estan instaladas estas
antenas, requiero saber cudles son los parametros permitidos (por el organismo o
nomma respectiva) bajo los cuales deben esfar funcionando en cuanto a pofencia,
capacidad o denominacion similar de caracter técnico.

4.- Derivado de [a pregunta antenor detallar gué antenas estarian fuera de los
rangos permisibles, defallando direccion, y colonia, pushlo o delegacion.

5.- Proporcionar copia del documento donde se asiente la sancion a la que serian
sujetos los propiefarios, concesionarios (o fgura similar) de las anfenas citadas
que estan funcionando fuera de los parametros permitidos en cuanfo a potencia o
capacidad.
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6.- Proporcionar copia del documento donde conste la sancion para los
propietarios, concesionarios (o figura similar) de las antenas citadas, que estén
instaladas =in contar con los permisos y dictdmenes de las respectivas
autoridades municipales y estatales....” (sic)

2- El dia 12 de marzo de 2013 la Unidad de Informacion turmnd la solicitud a la
Direccion de Desamollo Urbano.

3.- El dia 04 de abril de 2013 s2 dio respuesta a esta solicitud, por parte de la
Direccion de Desamollo Urbano vy fue:

“..En contestacion a la solicitud de informacidn con numero de  folio
QO0T/ATIZARAAR 2013 en relacion al framite de permisos e instalacion de anfenas
de telecomunicacion en el municipio de Atizapan de Faragoza, por el periodo del
afio 2003 al afic 2012, me permita informarie lo siguients:

Como es del conocimiento pisblico, esta Direccion autoriza ficencias de diferente
indole, Por lo gque de acuerdo a su solicitud, le anexo al presente la relacion de
autorizacion de instalacion de antenas en diferentes lugares de este municipio sin
embargo no omito comentarle que de acuerdo a lo estipwado en &l articulo 41, de
Ia ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México v
Municipios, que a la lefra dice: “Los sujefos obligados solo proporcionaran la
informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivas. No estardn
obligados a procesaria, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones”,
por lo gue no es posible entregarie la informacion resumida como nos la requiers.
Sin embargo atendiendo al principio de maxima publicidad me permito
comunicarie que la informacion referente a la capacidad, pofencia ¥ denominacion,
es matena de la Secretarna de Comunicaciones ¥ Transportes.

De acuerdo a su soliciud en e punfo 3, 4 y 5 sena la Secrefara de
Comunicaciones y Transpories la entidad guwien pudiera dar respuesta a su
soficitud

En el caso de que se instalen anfenas de radio felecomunicaciones sin contar con
la icencia municipal de construccion a que reflers el articula 21 fraccidn Il inciso
H del codige administrativo esta Direccion de Desarrolio Urbano, podria aplicar
las sanciones confempladas en el art. 18.71, 18.72 del citado ordenamiento legal.
Sin otro particuar de momento quedo de usted para cualguwier informacicn al
respecto.

ATENTAMENTE

ARQ. RAYMUNDO LEOVARDO RIVERC SANCHEZ

DIRECTOR DE DESARROLLO URBANG.. " (5I1C.)

4-Eldia 17 de abril de 2013, o C. || KGN =<0 v

Recurso de Rewision al que le recayo e nomere de folio
00976ANFOEMIPIRRIZ013, a la respuesta proporcionada por la Direccion de
Desarrollo Urbano, en el que argumenta o siguients:

00976/INFOEM/IP/RR/2013
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*_..No se proporciono toda la informacion solicitada .. "{Sic.).

5.- El dia 19 de abril de 2013 la Direccion de Desarmollo Urbano puesta diciendole
lo siguiente:

.
MUNICIFIO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA
PRESENTE
En contestacion a Ja solicitud de informacion con ndmero  de  folio
0007 1/ATIZARANP/2013, en relacion al tramite de permisos e instalacion de
antenas de felecomunicacion en e municipio de Afizapan de Zaragoza, por el
periodo del ano 2003 al ario 2012, me permite informarle lo siguiente:
Esta Direccion de Desarollo Urbano, no cuenta con “documento” en el que conste
&l N*® de permisos, avales o figura similar otorgados para la instalacion de antenas
de radiotelecomunicacion o como radiofrecuencias, va gue la misma no obra en
los archivos de esta Direccion, como se le informo con anterioridad en diverso
oficio, esta Autoridad Administrativa se encuentra en lo previsio por el Art. 41 de la
Ley de Transparencia.
De igual manera, le informo gque se ignora & motive por el cual las
adminisiraciones anteriores, no crearon un “documento” en &l que se recibe dicha
informacién. Es posible gue la misma haya sido desechada por la inundacion
sufrida en el afo 2009 (Sep. 06), ya que el archivo del Ayuntamiento se
encontraba en el area del sotano, lugar en el que el percance natural causo danio.
Es importante sefialar gque esfa Direccion emite en estricle cumplimiento a lo
previsto por el codigo administrativo en especifico al Art. 18.20 Fraccion Vil
Licencias Municipales de Construccion, en la modalidad de Construccion e
instalacion de estaciones repetidas y antenas para radiofelecomunicaciones.
En este senfido, le informo que para esfar en posibilidad de emifir las licencias
antes descritas, el solicitante debe conformar un expedients con todos y cada uno
de los documentos previstos en la normatividad aplicable en la materia, al cual se
le asigna un N° consecutivo del indice de esta Direccion, e cual, en la
administracion actual contiene el numero de expediente asignado y del cual se
recibic la soficitud, motive por el cual, y para estar en posibilidad de afender su
peticion, es necesario proporcione &l domiciio de las gue requiere informacion
esto en estricto a pego a la parte del ya citado Art. 41, asi como lo sefialado en
las Fracciones Il y Il del Art. 43 del citado ordenamiento legal.
De igual manera y coma 5& hizo de su conocimiento anteriorments, la pofencia,
capacidad, denominacion, parametros permitidos o cualguier otra de cardcter
técnico, deberd de enviar su solicitud a la Secrefaria de Comunicaciones y
Transportes Federal, ya que esta es la Auforidad, gue en su caso emite la
concesion comespondients, en la cual se detallan las especificaciones fécnicas por
usted solicitadas.
Adjunto copia simple de la Gaceta del Gobiemo de fecha 09/08/11, en especifico
de las paginas 17-19 en las gque se confiene & TITULO SEXTO, Capitulo Segundo
de las medidas de segunidad y Capitulo Tercero, de las infracciones y sanciones,
3

COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
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ordenamiento legal en el cual esta auforidad se basa para en su caso imponer
sanciones.

ATENTAMENTE

ARG, RAYMUNDO LEQVARDO RIVERC SANCHEZ

DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO.." (Sic) (se anexa de oficio de
ratificacian de respuesta)

Consideramos que esta Unidad de Informacion ha cumplido cabalmente con lo
esfipulado en los articulos 1, 3, 4, 6, 12 y fracciones relacionadas; 17, 18 y 35
fracciones I, I, Il y I'/; 40 fracciones 1, 1, [Il; también en relacion a los principios
que rigen el procedimiente de Acceso a la informacion fundamentado en los
articulos 41, 41 bis fracciones |, 1l y 1l y 46, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios.

A Usted C. Comisionado del Instituto de Transparencia v Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de México, solicito atentamente se sirva considerar el presente
Reporte de Justificacion para los efectos legales a que haya lugar.

ATENTAMENTE

M. EN D. U. ARTURC HERMANDEZ HERMANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

12
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W AYUMTARENTO CONSTITUCIDNAL
ATIZAPAN DE ZARAGOZA
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3 : DIRECCION DE |

& foeeas DESARROLLO URBANO

0 | Ndmaro o Cfico DDU/CA/BS32013 |
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o\ ey Apecp Asunio RESPUESTA

%2013, ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION"

‘ | o 19 de abril del 2013
c I A
MUNICIPIO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA 21
PRESENTE :

4 A = s — - _'_;"i
En contestacion a la solicitud de informacion con namero de folio 00071/ATIZARA/IP/Z013, en redacién al
trémite de permisos e instalacion de antenas de telecomunicacion en e municipic de Atizapinde
Zzragoza, por el petiodo de! afio 2003 al afio 2012, me permito informarie lo sigulente:

Esta Direccidn de Desarrolio Urbanc, no cuenta con “documento” en el que conste el N* de permisos,
avales o figura similar otorgados pera la Instalacién de antenas de radiotelecomunicacion o como
radiofrecuencias, ya que 1a misma no obra en los archivos de esta Direccién, como se le informo con
anterioridad en diverso oficio, esta Autoridad Administrativa se encuentra en lo previsto por el Art, 41 de
la Ley de Transparencia,

De Igual maners, le informo que se ignora el motivo por el cual, las administraciones anteriores, no

. crearon un “documento” en el que se recibe dicha informacidn. Es posible que 2 misma haya side
desechada por la inundacién sufrida en el aflo 2009 {Sep. 06), ya que el archivo del Ayuntamiento se
encontraba #n ¢l drea del sdtano, lugar en el que el percance natural causo dafio

s Importante sefialar que esta Direccion emite en estricto cumplimiénto 2 lo previsto por el codigo
administrativo en especifico al Art. 18.20 Fracctén VIil, Licencias Municipales de Construccidn, en la
modalidad de Construccién e instalacién de estaclones repetidas y anténas  pard
radiotelecomunicaciones.

£n aste sentido, le informo que para estar en posibilidad de emitir |ss licencias antes descrites, el
solicitante debe conformar un expediente con todos y cada uno de los documentos previstos en la
normatividad aplicable en Iz materia, al cual se Je asigna un N* consecutivo del indice de esta Direccion, el
cual, en 1a administracian actual contiene el nimero de sxpadiente asignado y del cuzl se recibid la
solicitud, motivo por &l cual, y para estar en posibilidad de atender su peticién, es necesario proporcione
el domicilio de las que requiere informacion esto en estricto a pego 8 la parte del ya citado Art, 41, asi
como lo sefialado en las Fracciones |l y Il dei Art. 43 del citade ordenamiento legal.

Beartlpwatct Ackslio Ligws Mateas 91,
Col, £l Fotrero. Azizapan de Zacsgoza
Eotado de Mexico Tol 34 32 IR 20
www.atizapan.gob.ornx
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De lgual manera y como s8 hizo de su conocimiento anteficrments. |3 potencia, capackiad,
denominacién, pardmetros permitidos o cualquier otra de cardcter técnico, deberd de enviar su sclicitud
# |3 secretaria de Comunicaciones y transportes Federal, ya que esta es la Autoridad, que en su caso
emite fz2 concesion correspondiente, en la cual se detallan las especificaciones técnicas por usted
solicitadas,

Adjunto copia simpie ce |2 Gaceta del Gobierno de fecha 05/09/11, en especifico de Ias paginas 17-19 en

las que se contiene el TITULD SEXTO, Capitule undo de las medidas de seguridad y Capitulo Tercero,
de las Infracciones y sanciones, ordenamiento legal en el cuzsl ests autoridad se basa para en su Caso

imponer sanciones

ATENTAMENTE
omOLLlO
e Ao v
[N s = by
a ) =
2013 !

ARQ. RAYMUNDO LEOVARDO RIVERQ SANCHEZ
DIRECTOR DE DESARROL%W_O .

copM. gn DU, Afturo Heméndaz Herndndsz'Subdirector oe Planeacion
cg Exfodiontu/Consacutive
Ny ABERSOEQGT

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el C. H

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones |

y VII; 70, 71 fraccion 1V; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta e informe justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta
es desfavorable a la solicitud planteada. El analisis de dicha causal se hard mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia de la misma o no.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondid, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:
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“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se proporciono toda la informacién solicitada

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis de los presentes casos debera analizarse en los siguientes
términos:

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO corresponde o no con la
peticion original.

b).La procedencia o no de la casual del recurso de revisién prevista en la fraccién IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:

17



EXPEDIENTE: 00976/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

m ‘ﬁ* C;. SUJETO AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE
: OBLIGADO: ZARAGOZA
o Parnenane ol e e e | PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente es pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si
con ella se completa la solicitud de informacion respecto de los puntos petitorios.

Previo a lo anterior, resulta procedente conocer la competencia del EL SUJETO
OBLIGADO para conocer de la solicitud de origen y en este sentido, la Constitucién
General de la Republica dispone:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme alas bases siguientes:

Lall (...)

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondrén alas legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados
para:

(..)

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el Ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

(...)".

Por otra parte, el Codigo Administrativo del Estado de México regula lo siguiente:

“Articulo 1.4. La Aplicacion de este Codigo corresponde al Gobernador del Estado y a los
Ayuntamientos de los Municipios de la entidad, en sus respectivas competencias, quienes
actuaran directamente o a través de sus dependencias y organismos auxiliares, en los términos
de este ordenamiento, las leyes o de México y Municipal del Estado de México y los Reglamentos
respectivos.”

“Articulo 5.63. Las construcciones se sujetaran alo siguiente:

18



EXPEDIENTE: 00976/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

n ﬁ:(@ SUJETO AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE
OBLIGADO: ZARAGOZA
o D Parnerans o e e e | PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

I. Requeriran de la correspondiente licencia de construccién, salvo los casos de excepcion que se
establezcan en la reglamentacion;

Il. Se sujetaran a la normatividad contenida en los planes de desarrollo urbano correspondientes y,
en su caso, a los demas ordenamientos legales aplicables;

(..

V. Cumpliran los requisitos de seguridad estructural que les permitan satisfacer los fines para los
cuales fueron proyectadas;

(...)

XI. Las dedicadas a servicios de radiotelecomunicacion o similares y anuncios publicitarios que
requieran elementos estructurales, se ajustaran a las disposiciones reglamentarias”.

“Articulo 5.65. La licencia de construccion tendra por objeto autorizar:
I. La obra nueva;

(..)

Xll. La construccién e instalacion de antenas para radiotelecomunicaciones y de anuncios
publicitarios que requieran de elementos estructurales.

La licencia de construccidon podra autorizar uno o mas de los rubros sefialados, conforme a las
necesidades del solicitante y en el caso de las fracciones I, Il, lll y IX, podra autorizarse
simultaneamente con la licencia de uso del suelo”.

“Articulo 5.66. A la solicitud de licencia municipal para construccidn se acompafiara el
documento que acredite la propiedad o posesion del predio, y de acuerdo al tipo de autorizacién
gue se solicite, se anexard lo siguiente:

I. Para obra nueva, asi como para la ampliacién, modificacidon o reparacién que afecte elementos
estructurales de una obra existente:

a) Licencia de uso del suelo vigente;

b) Planos arquitecténicos del proyecto, y en el caso de construcciones menores de sesenta
metros cuadrados, croquis arquitectonico de la obra. Tratdndose de ampliacidon, modificacién o
reparacion de la construccidn existente, se sefialaran las superficies, ubicacion y uso de ésta;

c) Planos estructurales. Tratandose de usos de impacto regional, ademas, la memoria de calculo
correspondiente;

d) Planos y memoria de calculo de instalaciones hidraulica, sanitaria, eléctrica y especiales,
tratandose de usos de impacto regional;

e) Los dictamenes técnicos que, en su caso, se sefialen en la respectiva licencia de uso del suelo.

(..)
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Cuando asi proceda, las licencias de uso del suelo y de construcciéon se podran acreditar con la
exhibicion en copia simple de la que hubiese emitido la autoridad municipal respecto de la obra
en cuestion, o en su defecto, proporcionar los datos necesarios para su identificacion en los
archivos de la propia autoridad”.

“Articulo 17.4.- Para efectos del presente Libro se entendera por:

(...)

VIl Secretaria.- a la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México;

(...)

“articulo 17.58.- La Secretaria emitira dictdmenes de incorporacion e impacto vial, tratandose de
las autorizaciones de impacto regional a que se refiere el Libro Quinto de este Cédigo.”

“Articulo 17.62.- El dictamen de procedencia para licencia de construccion municipal es la
resolucién técnica que determina la factibilidad para la construccién, instalacion o modificacién
de antenas para radiotelecomunicaciones y de anuncios publicitarios que requieren elementos
estructurales en la zona de seguridad de la red vial primaria”.

LIBRO DECIMO OCTAVO
“Articulo 18.2.- Para los efectos del presente Libro, en entendera por:

(..)

lll. Construcciones: a toda obra, edificacion o instalacion de caracter privado, asi como su
modificacion, ampliacién, reparacion o demolicién.

IV, Normas Técnicas: a las normas técnicas complementarias de construccion, en materia de
disefio urbano y arquitecténico, procesos constructivos, estructuras e instalaciones

V. Secretaria: a la Secretaria del Aguay Obra Publica; y

(..)”

“18.3.- Toda Construccion se sujetara a lo siguiente:

I. A las disposiciones de este Libro, del Libro Quinto del Cédigo y su Reglamento, alas Normas
Técnicas y a las demas disposiciones juridicas aplicables;

Il. Requeriran para su ejecucion de la correspondiente licencia de construccion, salvo los casos
de excepcidn que se establecen en este Libro;

Ill. Requeriran de la respectiva constancia de terminacién de obra;
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IV. Observaran la normatividad de uso y aprovechamiento del suelo contenida en los planes de
desarrollo urbano correspondientes;

V. Contaran con los cajones de estacionamiento que establezca el plan municipal de desarrollo
urbano correspondiente, atendiendo lo que al respecto determine la normatividad aplicable;

VI. Garantizaran su iluminacioén, ventilacion y asoleamiento, la mitigacién de efectos negativos
que puedan causar alas construcciones vecinas;

VII. Cumpliran los requisitos de seguridad estructural que les permitan satisfacer los fines para
los cuales fueron proyectadas;

VIII. Estaran provistas de los servicios basicos de agua potable, desalojo de aguas residuales y
energia eléctrica;

IX. Dispondran de espacios y muebles sanitarios de bajo consumo de agua, en nimero suficiente
para los usuarios y de conformidad a las normas oficiales mexicanas;

X. Cumpliran con las previsiones correspondientes a proteccion civil, ingenieria sanitaria y
personas con discapacidad;

Xl. Las que se ubiquen en zonas de valor arqueolégico, historico, artistico y cultural, deberan
sujetarse a las restricciones que sefialen el Instituto Nacional de Antropologia e Historia o el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura segin corresponday cumplir con las normas que
sefialen los ordenamientos legales aplicables;

XIll. Las dedicadas a servicios de radiotelecomunicacién o similares y anuncios publicitarios que
requieran elementos estructurales, fomentaran su integracion al contexto y se ajustaran a las
disposiciones aplicables; y

XIll. Procuraran la utilizacién de tecnologias a efecto de lograr un aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y el cuidado de la biosfera.”

18.6.- Son atribuciones de los Municipios:
I. Presentar anteproyectos de normas técnicas al Comité;

Il Expedir licencias, permisos y constancias en materia de construccién, de conformidad con lo
dispuesto por este Libro, las normas técnicas, los planes municipales de desarrollo urbano y
demas normatividad aplicable;

lll. fijar las restricciones a que deban sujetarse las construcciones
IV. Difundir la normatividad y los tramites en la materia en sus respectivos ambitos territoriales;

V. Asesorar a los particulares respecto a las disposiciones de este Libro, normas Técnicas y
demés disposiciones juridicas aplicables;

VI. Vigilar que las construcciones en proceso terminadas o en demolicion, se ajusten a las
disposiciones de este libro, de los planes municipales de desarrollo urbano, de las licencias y
permisos de construccién y demas normatividad aplicable;
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VIIl. imponer las sanciones que correspondan por las infracciones cometidas a las disposiciones
de este Libro, las normas técnicas, los planes municipales de desarrollo urbano, las licencias y
permisos de construccion y demas normatividad aplicable;

(...)".

“Articulo 18.7. Para la emision de las licencias, permisos y constancias de que trata este Libro, o
los Municipios deberan contar con servidores publicos especializados en la materia”

“Articulo 18.20.- Las licencias de construccién tienen por objeto autorizar:

(...)

VIIl.  Construccibn e instalacion de estaciones repetidoras y antenas para
radiotelecomunicaciones

La autoridad municipal que emita la licencia de construccidon deberd de revisar que en el
proyecto que autoriza se observen las disposiciones de este Libro, las normas Técnicas y demas
disposiciones juridicas aplicables.

(..)".

Una vez delimitado lo anterior, resulta oportuno entrar al andlisis por separado de los
rubros de la solicitud de acuerdo a lo siguiente:

Por lo que hace a la informacién relacionada con el numeral 1 de la solicitud de origen,
consistente en:

1.- Copia del documento donde conste el nUmero de permisos, avales o figura similar, otorgados para la
instalacion de antenas de telecomunicaciones o radiofrecuencias (telefonia celular) en este municipio, y
proporcionar en cada caso la direccién donde fue ubicada la respectiva antena, asi como la delegacion,
pueblo o colonia. La informacién la requiero en el periodo comprendido del primero de enero de 2003 a
la fecha de presentacién de esta solicitud -11 de marzo de 2013- (este periodo de tiempo es para todas
las preguntas de esta solicitud). En caso de existir renovaciones de autorizaciones también precisarlo.
En caso de no contar con informacion hasta 2003, proporcionar hasta el afio con el que cuenten en sus
archivos y detallar la causa, por la cual no cuentan con toda la informacion solicitada.
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En efecto, tal y como se advierte de la respuesta proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO, se trata de informacion que se relaciona con las licencias de construccion
y en este sentido a través de respuesta proporcionada, adjunta un listado de
autorizaciones de instalaciones de antenas en diferentes lugares del municipio, de la
que se puede observar que las mismas corresponden a los afios 2003, 2006, 2011 y
2012.

No obstante lo anterior, a través de Informe de Justificacion, mediante oficio emitido por
el Director de Desarrollo Urbano, se indica que no se cuenta con documento en el que
conste el nUmero de permisos, avales o figura similar otorgada para la instalacion de
antenas de radiotelecomunicacién o como radiofrecuencias, ya que la misma no obra
en los archivos de esa esa Direccion.

Adicional a lo anterior, ratifica que es competente para emitir licencias municipales de
construccion, en la modalidad de construccion e instalacion de estaciones repetidoras y
antenas para radiotelecomunicaciones; sin embargo afirma que en virtud de que para la
expedicion de las referidas licencias es necesario integrar un expediente por cada
solicitud, en atencion a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de Transparencia, es
necesario que se proporcione el domicilio de las que se requiere informacion.

A ese respecto, es necesario recordar lo que al efecto establece el articulo 41 de la Ley
de la materia:

“Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones.

La razoén del articulo transcrito es precisamente no generar a los Sujetos Obligados una
carga adicional de trabajo, sino Unicamente recabar la informacion ya existente en los
archivos que tenga a cargo. De ahi que la primera parte del dispositivo legal sea claro y
contundente: “sélo se proporcionara la informacién gue obre en los archivos”.

Bajo este mismo argumento, la segunda parte del articulo en cita establece en qué
casos no esta constrefiido EL SUJETO OBLIGADO para dar cumplimiento al acceso a
la informacién requerido por los particulares:

e Cuando ello impliqgue procesamiento.
¢ Signifique resumen de la informacion.

e Implique realizar calculos.
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e O bien, practicar investigaciones.

Probablemente en estas causas estrictas, que ademas son limitativas, se encuentre la
confusion que EL SUJETO OBLIGADO tiene para negarle la informaciéon a EL
RECURRENTE, a pesar de que en el Informe Justificado refiere que se proporcione el
domicilio de cada una de las antenas de las que se requiere informacion a efecto de
proporcionarse.

Es pertinente analizar estas cuatro causas:

e Procesar informacion. Implica someter los documentos a cargo a una
transformacién para contestar lo solicitado por los particulares. Asi, por ejemplo,
al partir del presente caso, procesar la informacion seria tanto como que EL
RECURRENTE le exigiera a EL SUJETO OBLIGADO que las licencias que
consten de cientos de fojas impresas, se transformara en un documento
electronico.

En este supuesto, efectivamente EL SUJETO OBLIGADO no estaria
constrefiido a atender en tales términos la solicitud de informacion. Pero no es
el caso de la presente Resolucion.

e Resumir la _informacién. Reducir a términos breves y precisos la
documentacion materia de una solicitud de informacién. Nuevamente con el
ejemplo del presente caso, esta hipotesis se actualizaria si EL RECURRENTE
pidiera a EL SUJETO OBLIGADO le hiciera una sintesis de dos cuartillas
respecto de todas las licencias otorgadas.

En este supuesto, tampoco EL SUJETO OBLIGADO estaria constrefiido a
atender en tales términos la solicitud de informacion. Pero tampoco es el caso
de la presente Resolucion.

e Realizar_calculos. Reflexionar o hacer cédmputos por medio de operaciones
matematicas sobre documentos objeto de una solicitud de informacion. De
nueva cuenta, si de las licencias resultaran cantidades dinerarias a pagar que
no reflejen una suma total, pero EL RECURRENTE lo exigiera a EL SUJETO
OBLIGADO que quiere ese resultado y no las sumas parciales, es claro que no
existe obligacién de atender la solicitud. Pero ese no es el supuesto al cual se
aborda en la presente Resolucion.
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e Practicar investigaciones. Hacer o ejecutar diligencias para descubrir
informacion sobre la documentacion objeto de una solicitud de informacion.
Como ejemplo supuesto esto seria si EL RECURRENTE le pidiera a EL
SUJETO OBLIGADO leyera y revisara todas las licencias de construccion para
la instalacion de antenas de telecomunicaciones o radiofrecuencias para que de
ahi le determinar en cuantas de ellas se present6 informacion en mas de una
ocasion por no reunir los requisitos establecidos. Pero tampoco es el caso de la
presente Resolucion.

Definidas y explicadas las causas anteriores, debe preguntarse si la blusqueda de las
Licencias de Construccion relacionadas con la solicitud de originan implica alguna de
esas causas. Y en la consideracion de este Organo Garante el presente caso no
actualiza ninguna de dichas causas ni por asomo.

Puesto que es deber legal de EL SUJETO OBLIGADO proporcionar la informacién que
obra en los archivos a cargo. Y ¢acaso las licencias de construccion no obran en los
archivos de EL SUJETO OBLIGADO? Por supuesto que si, ya que es consustancial a
las atribuciones y funciones desarrolladas por el Ayuntamiento.

Dicho de otra manera, todas las acciones realizadas por los Sujetos Obligados, por
conducto de las Unidades de Informacion y de los Servidores Publicos Habilitados,
como lo es el localizar, recabar, difundir, actualizar y proporcionar la informacion
publica, no se trata de procesamiento, resumen, realizacion de calculos o practica de
investigaciones de la informacién publica solicitada por los particulares.

En este sentido, el ELSUJETO OBLIGADO cumple con el derecho de acceso a la
informacion, al entregar los documentos fuente donde se encuentre la misma.

Por otra parte, debe dejarse claro que toda vez que la informacion solicitada
corresponde al periodo comprendido del 1 de enero de 2003 al 11 de marzo de 2013,
no sélo se trata de infraccion que puede estar en posesion del Director de Desarrollo
Urbano, que es quien proporciona la respuesta, sino que se trata de documentos que
pueden obrar en el archivo a cargo del Secretario del Ayuntamiento.

En este sentido, La Ley de Documentos Administrativos e Historicos de Estado de
México dispone:

“Articulo 1.- La presente Ley, es de Orden Publico e Interés Social y tiene por objeto normar y
regular la Administracion de Documentos Administrativos e Histéricos de los Poderes del Estado,
Municipios y Organismos Auxiliares. Se entiende por documento, cualquier objeto que pueda dar
constancia de un hecho.”
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracién de Documentos:

a). Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de
los documentos existentes en los Archivos Administrativos e Historicos de los Poderes del
Estado, Municipios y Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.

b). Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o
destruir Documentos Administrativos o Histéricos, que por su importancia sean fuentes
esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida institucional del Estado.”

“Articulo 3.- Los sujetos publicos encargados de realizar los actos a que se refiere el articulo
anterior, son los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Los usuarios, son
aquellas personas, que reciben el beneficio del uso temporal y controlado de los Documentos
que obran en los Archivos.”

“Articulo 4.- Todo documento que realicen los servidores publicos debera depositarse en los
Archivos de trdmite correspondientes, en la forma y términos prevenidos por esta Ley, y demas
disposiciones administrativas que se dicten al respecto.”

“Articulo 5.- El servidor publico, encargado de recibir documentos, los registrara en el acto de su
recepcion, indicando el destino que deba darse a cada uno.”

“Articulo 6.- Los usuarios tendran acceso a la informacién de los documentos, conforme a lo
dispuesto por la ley de la materia.”

“Articulo 7.- En los casos de extravio, pérdida, robo o destrucciéon de un documento, el servidor
publico responsable de su custodia y conservacién, debera proceder a su recuperacion o
reconstitucion, si ello fuere posible, dando cuenta inmediata a su superior jerarquico de dicho
extravio, pérdida, robo o destruccién.

En caso de robo, debera denunciar inmediatamente a las autoridades competentes, para realizar
lainvestigacion.”

“Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, seran conservados por
20 afos, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 mas sujetos publicos, deberéa
transmitirse la informacién correspondiente, para el efecto del proceso o vaciado en otros
documentos.

Ningun documento podra ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia
facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley.”
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ARCHIVOS MUNICIPALES

“Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrara por todos aquellos documentos que en cada
trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo
o cualquier otra autoridad y los particulares.”

“Articulo 19.- El Archivo Municipal estara bajo la responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento
y tendra las siguientes funciones:

a). Recibir la documentacion, procediendo a su organizacién y resguardo.

b). Establecer una identificacion, clasificacién y catalogacion de documentos a fin de que se
proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c). Establecera nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracién de documentos.

d). Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccion y conservacién
de documentos, cuando éstos contengan materias de interés administrativo general, histérico,
institucional, o bien, para efectos de seguridad, sustitucién de documentos o facilidad de
consulta.

e). Establecera nexos de coordinaciéon con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para efecto de
producir y publicar informacion de interés general.”

En este Contexto, EL SUEJTO OBLIGADO tiene la obligacion de archivar los
documentos de los trienios pasados; en este caso, deberan existir en el archivo los
documentos generados en administraciones pasados, mismo que estd a cargo del
Secretario del Ayuntamiento, por lo que no basta con que se afirme que en la Direccion
de Desarrollo Urbano, no se cuenta con documento en el que conste el nUmero de
permisos, licencias o figura similar otorgada para la instalacion de antenas de
radiotelecomunicacion o como radiofrecuencias, ya que la misma no obra en los
archivos de esa esa Direccion, puesto que debe llevar a cabo una busqueda exhaustiva
en todas las areas en las que pueda contenerse para el caso particular las licencias y
permisos en materia de construccion e instalacion de antenas dedicadas al servicio de
radiotelecomunicacion o similares; como en la especie lo es el archivo a cargo del
Secretario del Ayuntamiento.

Una vez agotada la busqueda exhaustiva, de localizarse la informacién, debera
proporcionarse a EL RECURRENTE; caso contrario, debera seguir el procedimiento
gue al efecto establece la Ley de la materia respecto de la declaratoria de inexistencia
y en este sentido se tiene que:

27



EXPEDIENTE: 00976/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

m ‘ﬁ* C;. SUJETO AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE
: OBLIGADO: ZARAGOZA
o Parnenane ol e e e | PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién
gue deberé clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacién de la
informacion;

(..)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendran las siguientes funciones:

(...)

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia’.

En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO debe acreditar que se ha ordenado y
realizado una busqueda exhaustiva de la informacion requerida y si el resultado
efectivo de la misma es la inexistencia de los documentos, deberd ser confirmada
mediante acuerdo o acta del Comité de Informacion.

En efecto, debe acotarse que la Declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por
el cual de manera mecanica o simple se manifieste que la informacion no existe en sus
archivos (cuando la misma por disposicion legal deberia de obrar), sino que su
contenido y alcance implica la responsabilidad y atribucién del Comité de Informacién
de EL SUJETO OBLIGADO, debe instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada
una de las areas administrativas de las que se compone, para localizar los documentos
gue contengan la informacion materia de este recurso, asimismo, debe supervisar que
esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se compone
dicho 6rgano. Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira por un
lado que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser
asi la informacion debe entregarse a EL RECURRENTE a través del o los documentos
fuente, o por el otro lado que de no localizarse documento alguno que contenga la
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informacion requerida, entonces el Comité de Informacion deberd resolver la
declaratoria de inexistencia de la informacion y notificarla a EL RECURRENTE.

Declaratoria que se debera formular, en lo conducente, en los términos previstos en el
Lineamiento numero CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE_MEXICO Y MUNICIPIOS, que
establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias
de Inexistencia, sefialando lo siguiente:

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la determinacién
de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada debera precisar:

a) Lugar y fecha de laresolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) Lainformacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no obra en sus
archivos;

e) El niumero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hébiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

Sirve de sustento a lo anterior, el CRITERIO 0004-11, emitido por el Pleno del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicado en la “Gaceta del Gobierno” en fecha 19 de octubre de 2011, cuyo rubro y
texto son:

INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de
los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no
localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el
Sujeto Obligado, turnara la solicitud al Comité de Informacion el cual es el Unico competente para
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conocer y deliberar mediante resolucién el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
propdsito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realiz6 una busqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité
de Informacién instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas que integran organica
o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la informacién
materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa blusqueda se lleve a cabo en todas y cada
una de las areas mencionadas. Dicha blsqueda exhaustiva implicara que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para la debida localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto
Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra previsidbn que considere conducente para tales
efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira dos determinaciones:

13) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la informacion
pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida, por lo que
agotadas las medidas necesarias de blsqueda de la informacién y de no encontrarla, el Comité de
Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion deberd
motivar 0 precisar las razones por las que se buscd la informacion, las areas en las que instruy6 la
busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquellas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida no obra
en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzman Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesién 16 de agosto de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de La Paz. Sesién 1° de diciembre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzman.

01010/INFOEM/IP/RR/2011. Junta de Caminos del Estado de México. Sesién 28 de abril de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.

Cabe resaltar por otra parte, que la informacion relativa con el numeral 1 de la solicitud
de origen que nos ocupa, es informacion publica, incluso se encuentra relaciona con la
informacion publica de oficio, tal y como lo dispone la Ley de la materia al sefalar:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..

V. Informacién Plblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
ejercicio de sus atribuciones:

(..

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u homoélogos; y

().

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

(..)

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones;

Bajo este contexto, la informacién que debe ser proporcionada a EL RECURRENTE,
es la que EL SUJETO OBLIGADO tiene en sus archivos, dando cumplimiento con ello
a lo dispuesto por el articulo 48 de la referida Ley de Transparencia que establece:

“Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacién publica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicion la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de
lainformacién en el lugar en el que ésta se localice.

(.0).”

De los dispositivos en cita, queda claro que EL SUJETO OBLIGADO tiene la
obligacion de poner a disposicion del publico en general, la informacion relacionada
con los expedientes concluidos respecto de autorizaciones, permisos Yy licencias;
dentro de los que se encuentran los correspondientes a las licencias de construccion
para la instalacion de antenas dedicadas a servicios de radiotelecomunicacién a que
se refiere este rubro de la solicitud de origen.
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En ese tenor, resulta oportuno clarificar que una vez llevada a cabo la busqueda
exhaustiva y de localizarse las licencias de construccion de referencia, éstas deberan
entregarse en su caso en version publica.

En este sentido, se ha de decir que la licencia de construccion o permiso de construir,
es considerado como un acto administrativo que constata la conformidad de un proyecto
de construccidn con las disposiciones legislativas y reglamentarias relativas a la
ocupacion del suelo, ya que autoriza la realizacion del proyecto, por lo que una licencia
de construccion no puede ser concedida si las obras proyectadas no son conformes la
legislacion y reglamentacion relativas al uso de suelo, la ubicacién, funcion naturaleza,
arquitectura, dimensiones, saneamiento y ordenacion del entono de construcciones.

Por lo que existen numerosos documentos que sirven de fundamento juridico a la
licencia de construccién: planos locales de urbanismo, planos de ocupacion del suelo o
zonificacion, planes municipales, proteccion civil, por lo que la licencia de construccion
se niega 0 se concede por parte de la autoridad una vez que ha verificado si se cumple
0 no con los requisitos contenidos en todos estos documentos.

En este sentido se localizd en la pagina electronica
www.conavi.gob.mx/suelo/funicolicencia.pdf un formato de licencia de construccién, del
gue se observa contiene lo siguiente:
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De dicho formato, se aprecia que las licencias de construccién cuentan con diversos
rubros, dentro de los que destacan los siguientes:

I. NUmero de Licencia de Construccion

Il. Fecha
I1l. Costo

IV. Vigencia de la Licencia de construccién
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V. Datos del predio: Ubicacion, colonia, fraccionamiento, Municipio, Localidad, Clave
Catastral, Boleta Predial, superficie.

VI. Datos del propietario o poseedor: nombre del titular, domicilio, municipio, teléfono.
VII. Caracteristicas de la obra: Uso de Suelo, Alineamiento.

VIIl. Tipo de Obra: Obra Nueva, Demolicion, Ampliaciéon, Cambio de Uso de Suelo,
Modificacion, reparacion, Reparacion, Superficie de la Construccion.

IX. Datos de los peritos o Directores responsables de la obra.
X. Firmas de quienes otorgan la autorizacion.

Por lo que resulta procedente el analisis de tales rubros a efecto de verificar cual de
esta informacién es susceptible de ser clasificada como confidencial.

Con relacion al Namero de Licencia de Construccion, se tiene lo siguiente:

El ndmero de licencia es un numero alfanumérico Unico asignado para identificacion.
Puede constar de un nimero entero sélo, o contener letras. Se utiliza cominmente
para identificar la licencia en particular dentro de una gran cantidad de éstas. En
ocasiones, el numero de serie brinda informacion adicional. Es decir puede identificar
el tipo de obra a realizar; derivado y de lo anterior y toda vez que con la misma se
transparenta e identifica el ejercicio de atribuciones y el manejo que de los recursos
publicos hacen los SUJETOS OBLIGADOS, procede el acceso de dicho dato, por lo
que debe dejarse visible al recurrente de dicha informacién.

Ahora bien, por lo que hace a la fecha, ésta solo corresponde a la fecha en que se
realiza la licencia, por lo que no cabe duda que se tata de un dato de acceso publico,
ya que en la misma se fija la base para elaboracion del documento y que produzca sus
efectos.

Por lo que hace al costo; es de mencionar que por la expedicién de licencias para
construccion de obras se pagara un derecho respectivo aplicando diversas cuotas por
construccion, cuyo monto varia en funcién del destino del inmueble y del nimero de
niveles con que cuente. Por tanto basicamente la justificacion de conocer el costo es la
carga tributaria ya que esta resulta de la obligacién que todos los integrantes de la
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sociedad tienen de proporcionar los recursos destinados a colaborar con el gasto
publico, en términos de la norma fundamental de que todos deben contribuir.

De modo que conocer el costo por licencia de construccion permite transparentar el
ejercicio debido de recursos publicos tomando en consideracion que la fijacion del costo
debe reflejar el costo real del procedimiento vinculado a su otorgamiento.

Por lo que resulta pertinente recordar lo que establece la Constitucién Politica de Los
Estados Unidos Mexicanos, al respecto:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

(...)

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

(..)”

Aunado a lo anterior, la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México
para el ejercicio fiscal del afio 2013 establece:

“Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibira durante el
ejercicio fiscal del afio 2013, los ingresos provenientes de los conceptos que a continuacién se
enumeran:

1. IMPUESTOS:

(---)

2. CONTRIBUCION O APORTACION DE MEJORAS PARA OBRAS PUBLICAS
(---)

3. DERECHOS:

(-4)

3.2.3 De desarrollo urbano y obras publicas.

(..)”
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“Articulo 4.- El pago de las contribuciones por los conceptos a gue se refiere el articulo 1 de esta
Ley, se realizara en las oficinas recaudadoras de la Tesoreria Municipal correspondiente; en las
de los organismos del sector auxiliar de la Administracion Publica Municipal; en la Caja General
de Gobierno de la Subsecretaria de Tesoreria de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México, cuando se tenga convenio para tal efecto; en instituciones o entidades del
sistema financiero mexicano debidamente autorizadas, o en las oficinas que el propio
ayuntamiento designe.”

“Articulo 6.- Todos los ingresos municipales, cualquiera que sea su origen o naturaleza, deberan
registrarse por la Tesoreria Municipal y formar parte de la Cuenta Publica.”

“Articulo 16.- Los ayuntamientos podran acordar a favor de contribuyentes sujetos al pago del
Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles y otras Operaciones Traslativas de dominio”

De forma consecuente Ley Organica Municipal del Estado de México refiere:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones;

(-.))

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

(-.))

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en base a
los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podra ser adecuado en
funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley De Ingresos Municipal que
haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las participaciones y aportaciones federales y
estatales. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

(...)”

“Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacién de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.”
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“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

Il. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los términos de
los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucidn en términos de las disposiciones aplicables;

(...)

XIll. Elaborar y mantener actualizado el Padrén de Contribuyentes;

(...)".

Dicho reconocimiento queda refrendado en el Codigo Financiero del Estado de
México v Municipios, que dispone:

“Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y tienen
por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracién y aplicacién de los ingresos
publicos.”

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(..)

XXIl. Hacienda Puablica. A la obtencion, administracién y aplicacion de los ingresos publicos del
gobierno, en el ambito de su competencia, que se conforma por las contribuciones, productos,
aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que al gobierno, estatal o municipal le
pertenecen y forman parte de su patrimonio.

(-.))

XXII-A. Ingresos Ordinarios. Son exclusivamente, los recursos percibidos por el Estado y los
Municipios considerados en el articulo 1 de su respectiva Ley de Ingresos, del ejercicio fiscal del
que se trate, con excepcién de los Ingresos Derivados de Financiamiento.”

“Articulo 7.- Para cubrir el gasto publico y deméas obligaciones a su cargo, el Estado y los
Municipios percibiran en cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras,
productos, aprovechamientos, ingresos derivados de la coordinacion hacendaria, e ingresos
provenientes de financiamientos, establecidos en la Ley de Ingresos. Tratandose del Estado,
también percibira las aportaciones y cuotas de seguridad social.

(...)".
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“Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, aportaciones de mejoras,
y aportaciones y cuotas de seguridad social, las que se definen de la manera siguiente:

I. Impuestos. Son los establecidos en este Cddigo que deben pagar las personas fisicas y
juridicas colectivas, que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por el mismo,
y que sean distintas a las sefialadas en las fracciones Il y lll de este articulo.

Il. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Cédigo, que deben pagar las
personas fisicas vy juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la Entidad, asi como por recibir servicios que presten el Estado, sus organismos vy
Municipios en funciones de derecho publico.

Ill. Aportaciones de Mejoras. Son las establecidas en este Codigo, a cargo de las personas fisicas
y juridicas colectivas, que con independencia de la utilidad general, obtengan un beneficio
diferencial particular derivado de la realizacion de obras publicas o de acciones de beneficio
social, las que efectlen las personas a favor del Estado para la realizacion de obras de impacto
vial regional, que directa o indirectamente les beneficien; asi como las derivadas de Servicios
Ambientales.

()"

De la normatividad en cita se puede apreciar que:

e Los ingresos que perciben los municipios estan contemplados en la Ley de
Ingresos correspondiente a un ejercicio fiscal anual.

e Los ingresos son de distinta naturaleza: municipal, estatal y federal.

e Dentro de los ingresos municipales se encuentran los impuestos, los derechos,
las aportaciones de mejoras, los productos, los aprovechamientos, los ingresos
derivados del sector auxiliar, los accesorios y los ingresos derivados de
financiamientos.

En este sentido debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacién
en su vertiente de derecho de acceso a la informacién publica, tiene como objetivo
primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que
esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucidon General que por su importancia
debe citarse, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:
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“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Ahora bien, como establece la fraccion XVIII del articulo 31 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México, el municipio puede disponer de su hacienda publica,
pero de conformidad con lo que establezcan las leyes. Dicho precepto legal, sélo viene
a reiterar lo que el articulo 129 pérrafos primero, segundo y tercero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, prevén en materia de aplicaciéon de
recursos economicos.

“Articulo 129.- Los recursos _econémicos del Estado, de los municipios, asi como_de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos v programas a los gue estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo vy se adjudicaran
por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria puUblica, para gue se presenten
propuestas en sobre cerrado, que serd abierto pUblicamente, a fin de asequrar al Gobierno del
Estado vy a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo _anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

Todos los pagos _se hardn _mediante orden escrita en la que se expresarda la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.”

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion
publica debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la
administracion de los recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados. En
dicho contexto, se encuentra precisamente la obligatoriedad de dar a conocer el costo
que con la finalidad de garantizar un manejo responsable en la hacienda publica
municipal, y el marco juridico en materia de fiscalizacion y control, debe considerarse
gue las funciones que directamente corresponden a las areas contables y financieras e
incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e informacion
periodica de la operacion.
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En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el
marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en
materia de recursos publicos y ejecucion del gasto. Ademés la publicidad de la
informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados
estan cumpliendo con la obligacién de administrar y recaudar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, segun lo sefiala el articulo 134 de la Constitucién
Federal.

Ahora bien, por cuanto hace a la vigencia de la licencia de construccion es el periodo
por el cual se otorga la autorizacion para la realizacion de la obra. Ademas en el
acotamiento de los plazos para el otorgamiento de las licencias, se advierte el periodo
por el cual él se estima retne una serie de requisitos y condiciones para el otorgamiento
de licencias o permisos, y también sierva para que una vez agotado el plazo de la
licencia, se analice para el caso de continuar reuniendo los requisitos y de ser necesario
de ratifique la licencia municipal de construccidn, para continuar con dicha obra.

Més aun cuando debe tomarse en cuenta que para el desarrollo de una obra sin la
licencia de construccion o su revalidacion da lugar a sanciones (multas o suspension de
la obra), segun lo sefialen las normas en cada jurisdiccion, lo que sin duda contribuye a
la transparencia.

Como ya se dijo se ha determinado que las licencias, son personales e intransferibles
para el bien inmueble y la finalidad de que se trate, de modo que su vigencia esta
condicionada a la subsistencia de las condiciones y circunstancias que motivaron su
expedicion y/o revalidacion de la misma. Los requisitos para la obtencién de una
licencia.

Ahora bien la publicidad de la informacion radica en que la licencia constituye la
autorizacion que se otorga a un particular para ejercer el desarrollo de una obra a la vez
gue encierra en si misma la comprobacion de que el particular cumple con todas las
prevenciones legales relativas. Sin embargo, debe advertirse que la condicion necesaria
para la eficacia de esta autorizacion es, sin lugar a dudas, que su beneficiario
compruebe en todo momento que se ajusta a las prescripciones legales vy
reglamentarias por lo que aun después de otorgada la licencia, la autoridad
administrativa goza de las facultades de revision y comprobacién que le reservan las
leyes.
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Por ende conocer la vigencia de la licencia de construccion sin duda trasparenta el
ejercicio de la funcidn publica, y permite verificar que las obras cuenten con la licencia
de construccion vigente o prorroga respectiva, ya que ello presume que se han cumplido
o se siguen cumpliendo con los requisitos de Ley.

Por lo que hace a los datos del predio donde se realiza la obra, ubicacién, colonia,
fraccionamiento, municipio, localidad, Clave Catastral, boleta predial, superficie;
conviene precisar que la licencia otorgada es solo valida para la jurisdiccion donde se
otorga, es decir para el bien inmueble por el cual se ha solicitado.

Derivado de lo anterior, la informacién concerniente a la clave catastral, superficie del
inmueble, superficie a construir ye en general todas las caracteristicas, permite no solo
identificar el bien inmueble sino verificar que efectivamente se redne con las condiciones
y medidas necesarias de seguridad para el desarrollo de la obra, consecuentemente,
dicha informacién sin duda coadyuva a la trasparencia.

Ademas, cabe comentar que la clave catastral es una referencia respecto al inmueble,
es decir, identifica al inmueble. Y en todo caso se vincula a la informacion sobre el
catastro. En ese sentido cabe comentar que la administracion publica del catastro, tiene
por objeto detectar las caracteristicas de los bienes inmuebles ubicados en el territorio
del municipio, conocer quiénes son los propietarios de dichos bienes y registrar su
situacion juridica-econémica para fines tanto legales como impositivos. Ademas para el
municipio, el catastro permite censar y conocer los bienes inmuebles asentados en su
territorio, registrar los datos exactos relativos a sus caracteristicas, determinar su valor y
conocer la situacién juridica de los mismos respecto a sus propietarios, todo ello
encaminado principalmente a la captacion de recursos a través del cobro de diferentes
impuestos a la propiedad inmobiliaria, como son el predial y el de traslacion de dominio,
entre otros, pero ello sélo los puede realizar si cuenta con un Catastro Municipal.

En este tenor, resulta oportuno puntualizar que la finalidad de llevar a cabo un padrén
catastral, es conocer:

e El inventario de los inmuebles ubicados en el municipio y de sus propietarios,
realizado a través de un estudio que implica su localizacion y registro.

e La determinacion del valor de los inmuebles, con el fin de obtener el valor
catastral que es la base para el cobro del impuesto predial y operaciones
traslativas de dominio.
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De conformidad con lo anterior, la utilidad del catastro municipal esta enfocado a tres
aspectos: fiscal, planeacion municipal, desarrollo comunitario. Por lo tanto conocer datos
sobre el inmueble como lo es la clave catastral es informacién de acceso publico, mas
aun cuando debe tomarse en cuenta que los datos de identificacion de un inmueble se
encuentran en registro de acceso publico, como lo es el propio Registro Publico de la
Propiedad por lo que el acceso a los datos respectivos se estima no son de acceso
restringido sino publico.

Ahora bien, por lo que hace a los datos del propietario o poseedor como lo es el
nombre del titular, domicilio, municipio y teléfono, es necesario analizar cada uno de los
rubros y en este sentido se tiene que por cuanto hace al nombre o denominacién
social del licenciatario, se tiene que:

Las licencias de construccion y urbanismo son autorizaciones que permiten a los
interesados, sean personas fisicas o juridico colectivas, realizar adecuaciones a predios
o0 terrenos ubicados en terrenos y espacios publicos y privados.

Sobre este aspecto, la licencia de construccion puede considerarse como un acto
juridico de la administracion publica que tiene por objeto constatar que el desarrollo de
la obra puede ser realizada porque se han satisfecho los requisitos legales o
reglamentarios exigidos.

Por tanto, la licencia o autorizacion tiene como efecto juridico el de permitir el ejercicio
de un derecho propio del particular, pero teniendo en cuenta un determinado interés
publico que se refleja en la disposicion legal o reglamentaria, cuyo cumplimiento da
lugar, en su caso, al otorgamiento de la referida licencia o autorizacion. De lo anterior se
desprende que la intervencion de la autoridad administrativa para el otorgamiento de la
licencia de construccibn hace necesario el escrutinio publico de las licencias de
construccion, como mecanismo de control, ya que con el acto administrativo de
otorgamiento de licencia o autorizacion, permite verificar si el particular cumple las
disposiciones legales o reglamentarias que regulan el ejercicio de su derecho.

Es claro que existe paralelamente un interés publico de la publicidad de la informacion,
por las consecuencias de ejercer un escrutinio o control social en la emisién de licencia
de construccion. Ante la eventual lesion que podra derivar de un incontrolado ejercicio
del derecho del particular, lo que exige que el Estado ejerza una rectoria sobre dicho
ejercicio, y en este sentido es viable que adicional a dicha rectoria ejercida por el Estado
y que debe inspeccionar, se permita la mirada observadora del ciudadano, ya que ello
permitira que los servidores publicos encargados de ejercer ese control lo realicen
debidamente, siendo que lo anterior justifica el escrutinio publico, a través del acceso a
la informacién sobre las licencias otorgadas; por lo que en este sentido conocer quien
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detenta una licencia de construccion permite evaluar si los servidores publicos estan
revisando el cumplimiento de requisitos de Ley, y con ello que las obras que se realizan
por particulares lo hagan sin afectacion a la salud, al medio ambiente, a la proteccion
civil, al orden publico, en esa tesitura conocer el nombre ademas permite identificar y
hacer responsable sobre posibles afectaciones, y otros valores mas que se buscan
resguardar mediante el cumplimiento de requisitos de ley.

Por otra parte, con relacién al domicilio es oportuno mencionar que el domicilio se
traduce en el espacio fisico, en donde una persona habita. La legislacion civil reconoce
y norma una serie de domicilios, los cuales exhiben entre si caracteristicas propias.

En primer término, el Cddigo Civil del Estado de México regula al domicilio de las
personas fisicas, entendiéndolo como el lugar en donde habitan (articulo 2.17),
estableciéndose los siguientes elementos:

1. Un espacio fisico cierto y determinado.

2. Una accion intencional de habitar.

3. Una finalidad de ubicacion y localizacion.

4. Un periodo de tiempo determinado (seis meses)

Asimismo, existe una segunda clase de domicilio, concibiéndose como el espacio en
donde se desarrolla la actividad laboral de una persona (articulo 2.17), sefialandose los
siguientes elementos:

1.Un espacio fisico cierto y determinado.
2.Una accion intencional de estar.

3.Una actividad productiva o laboral.

4.Una finalidad de ubicacién y/o localizacion.

En este contexto, la Ley de la materia le otorga el caracter de dato personal al domicilio;
la direccion del lugar en donde habita una persona fisica por un periodo de tiempo
determinado, ya que se protege la tranquilidad y la soledad de una persona frente a sus
semejantes o0 ante la sociedad misma. En ese sentido, el dato sobre el domicilio
particular si es informacion de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 25 de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion
que incide en la intimidad de un individuo identificado.
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Caso contrario ocurre cuando se refiere al domicilio del lugar donde se realiza la obra,
ya que de ser el caso, este dato di es de acceso publico.

En efecto, se desprende que para el otorgamiento de la licencia de construccion, es
necesario que se indique el domicilio donde se llevara acabo la construccion de
referencia, ello con el fin de amparar por un lado que la obra que se autoriza es la que
se realizara en un espacio y lugar determinado; por lo tanto si un particular solicita que
se lleve la obra en un lugar diferente al autorizado necesariamente requerird de una
nueva licencia de construccién, y cumplir con los requisito para ello. Por lo tanto es de
acceso publico el domicilio donde se desarrollara la obra, mas adn cuando conocer si en
un lugar determinado o domicilio identificado se estan llevando a cabo obras de
construccion, permite dejar en la conviccion de los gobernados que si se esta llevando a
cabo tales acciones es porque en el ambito de sus atribuciones la autoridad ha dado la
anuencia para ello, lo que a su vez se traduce que se han cumplido las condiciones de
seguridad para llevar a cabo dicha obra, y en general todos los requisitos para contar
con la licencia respectiva, lo que sin duda permite verificar la accibn gubernamental en
materia de construcciones, y de ser el caso que no se contara con dichas licencias la
oportunidad del gobernado de que al ser el derecho de acceso a la informacién un
derecho instrumental, le puede permitir presentar las denuncias que estime ante las
instancias competentes.

Ahora bien, por cuanto hace al numero telefonico, este dato tiene el caracter de
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 25 de la Ley de la
materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un
individuo identificado.

Por otra parte, con relacion a las caracteristicas de la obra: uso de suelo,
alineamiento, tipo de obra: obra mueva, demolicion, ampliacién, cambio de uso de
suelo, modificacién, reparacién, superficie de la construccion, es necesario manifestar
se han fijado distintos requisitos técnicos a que deben sujetarse las construcciones e
instalaciones en predios y via publica, a fin de que se satisfagan las condiciones de
habitabilidad, seguridad, higiene, comodidad, accesibilidad y buen aspecto.
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Por lo que sin duda la emision de una licencia de construccion debe revestir el derecho
a construir con las caracteristicas y tipo de obra, por tanto la licencia de construccion al
tratarse de una facultad discrecional de la cual esta dotada la autoridad, para su
ejercicio debe cumplir con el imperativo de fundar y motivar sus determinaciones, en
acatamiento al principio de legalidad previsto en el articulo 16 constitucional, en este
sentido las caracteristicas, tipo de obra, en dictamenes técnicos, coadyuvan a fundar y
motivar la decision gubernamental sobre su otorgamiento.

Por lo que conocer las caracteristicas de la obra y el tipo de obra permite evaluar si las
licencias de construccion atienden a las reglas de seguridad de los “edificios de gran
altura”, “zonas de alto riesgo”, y a los establecimientos que reciben publico. Ya que en
aplicacion de dichas normas, la licencia solo puede concederse si las construcciones u
obras proyectadas respetan las reglas especificas aplicables de la materia, o sea
normas de seguridad, de lucha contra incendios y riesgos de panico, acceso de las

personas discapacitadas, etc.

Con relacion a los datos de los peritos, o directores responsables de la obra, se ha de
decir que el perito es el profesional dotado de conocimientos especializados que
suministra informacién u opinién fundada, en el caso particular al tratarse de una obra
se entiende que el especializado es precisamente la Ingenieria Civil.

Lo anterior sin duda busca que dicha construccion este responsabilizada por quien
cuenta con los conocimientos especializados para la realizacion de una obra. Por lo que
dar a conocer el nombre de quienes fungen como responsables de una obra o bien de
los perito, transparenta que se cumplan con los requisitos, ademas de certificar que
dicha obra cuenta con personal especializado, que otorga la garantia a fin de evitar
posibles accidentes.

Ahora bien, por lo que hace a las firmas de quienes otorgan la autorizacion, si bien se
trata de un dato personal, el mismo no reviste el caracter de confidencial, en atencién a
gue deriva de un ejercicio de atribuciones

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando
ésta es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio publico. Si bien la firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en
ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho
acto es publica.

Lo anterior, en virtud de que se realiz6 en cumplimiento de las obligaciones que le
corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica,
es informacion de acceso publico, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido
ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido
encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre
gue la firma de los servidores publicos es informacién de caracter publico cuando ésta
es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio
publico:

Criterio 0010-10

La firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es utilizada en el
ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio pablico. Si bien la firma es un dato
personal confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor publico
emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la
cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realiz6 en cumplimiento de las
obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la
firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacién de
naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gmez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Techologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal

599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

En este sentido, se ha sefialado que la firma (autografa) en el transcurso del tiempo se
le ha consagrado como un simbolo de identificacién y de enlace entre el autor de lo
escrito o estampado y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o
titulo, que una persona escribe de su propia mano en un documento, para darle
autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos
formales, como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los
procedimientos utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma
(manuscrita) como signo personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y
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personal, ya que debe ser puesta de pufio y letra del firmante; c) El animas signandi,
gue es el elemento intencional o intelectual de la firma, y que consiste en la voluntad de
asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales, que consiste en tomar la
nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite distinguir una doble
funcion: 12) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacién juridica entre el
acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina
su personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma
manuscrita expresa la identidad, aceptaciébn y autoria del firmante. Y la 2%)
Autenticacion. El autor del acto expresa su consentimiento y hace propio el mensaje.*

En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con el
documento en que se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento.
Que puede entrafiar la identificacién del firmante, pero también el instrumento de una
declaracion de voluntad, que exige necesariamente una actuacién personal del firmante
y en la que declara que el firmante asume como propias las manifestaciones,
declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que
le identifican como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una
firma pertenece a una determinada persona o si se trata de una falsificacién, una
automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un
grafélogo puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe sefalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y
descriptiva que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de
un individuo e intentar determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su
equilibrio mental (e incluso fisiol6gico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de
inteligencia y aptitudes profesionales y, para algunos grafélogos, sirve para diagnosticar
el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios
cientificos que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los
criticos consideran que es una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en
sus alcances.

! Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autografa”.
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Lo cierto, es que lo expuesto solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene
como un dato personal, y que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus
caracteristicas, elementos y efectos, lo cierto es que se en el caso particular se trata de
un servidor publico que esta actuando en ejercicio de sus funciones, por lo que en ese
sentido no se trata de un dato que debe ser protegido, mediante su no acceso y teste
de la version publica respectiva.

Es menester puntualizar que si en la licencia de construccion aparecen los Nombres de
quien lo realizo, de quien lo reviso, 6) Nombre de quien autorizo el pago y 7)
Nombre de los auxiliares y las firmas, sin duda correra la misma suerte respecto de lo
seflalado con antelacion es decir sera de acceso publico, puesto que transparenta el
ejercicio de funciones, en razén que cuando un servidor publico emite un acto como
autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma y el nombre
mediante la cual valida dicho acto es publica. Por tanto, la firma y el nombre de los
servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de
naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de
sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido
encomendados.

Incluso respecto al nombre del servidor publico es de acceso publico, aunado de que el
articulo 12 de la Ley de la materia establece que es de acceso publico oficioso el
directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores, y los de mandos
inferiores se entiende es solo publica, siendo que dicho directorio se comprende
precisamente del nombre de los servidores publicos adscritos al sujeto obligado.

En las relatadas consideraciones, resulta evidente que el acceso a las Licencias de
construccion son de acceso publico y de ser el caso deben entregarse en su version
publica, misma que debe ser sustentada por acuerdo del Comité de Informacion
debidamente fundado y Motivado

En efecto, el procedimiento para la elaboracién de la "version publica" implica un
ejercicio de clasificacion de determinados datos especificos, mismo que debe ser
conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los términos de las siguientes
disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién
que deberé clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;
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Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

XIl. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales que
se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacién de la
informacion;

(...)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendran las siguientes funciones:

(..)

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacidn;

(..)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Integrar vy presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de clasificaciéon
de informacién, la cual tendra los fundamentos y argqumentos en que se basa dicha propuesta;

(..)".

Bajo este contexto, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales,
asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:
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CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacidn estuviera clasificada, el responsable
de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de Informaciéon para su andlisis y
resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién gue emita el Comité de Informacién para la confirmacién de
la clasificacién de lainformacién como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de laresolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) Lainformacion solicitada;

d) El razonamiento |6gico que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas
de las hipoétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, v
supuesto gue se actualiza;

e) El namero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

En ese sentido, EL SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas
por la Ley acompafado el Acuerdo del Comité de Informacién que permitiera sustentar
la clasificacion de datos y con ello "versién publica" de los documentos materia de la
solicitud.

Por todo lo sefialado, la informacién a que se refiere el rubro de la solicitud en andlisis,
es informacion de acceso publico en su version publica.

Por otra parte, por cuanto hace a los numerales 2, 3, 4 y 5 de la solicitud de origen,
mMismos que se hacen consistir en:

2.- Copia del documento donde estén incluidas todas las antenas (a las que me refiero en la pregunta 1)
que fueron instaladas derivado de los permisos otorgados, y donde se aclare la potencia, capacidad o
denominacion similar, a la que trabajan.

3.- Con el fin de tener un panorama claro sobre la forma en estan instaladas estas antenas, requiero
saber cudles son los parametros permitidos (por el organismo o norma respectiva) bajo los cuales
deben estar funcionando en cuanto a potencia, capacidad o denominacion similar de caracter
técnico.
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4.- Derivado de la pregunta anterior detallar qué antenas estarian fuera de los rangos permisibles,
detallando direccion, y colonia, pueblo o delegacion.

5.- Proporcionar copia del documento donde se asiente la sancién a la que serian sujetos los
propietarios, concesionarios (o figura similar) de las antenas citadas que estan funcionando fuera de
los parametros permitidos en cuanto a potencia o capacidad.

A este respecto, EL SUJETO OBLIGADO aduce que es la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte la entidad quien pudiera dar respuesta a estos rubros de
la solicitud.

En este sentido se ha de decir que si bien el Ayuntamiento tiene dentro de sus
atribuciones la emisién de licencias de construccion como quedo detallado de la
normatividad que antecede, ademas de que fue aceptado claramente por EL SUJETO
OBLIGADO al emitir respuesta; no obstante lo anterior, derivado de que estos rubros
de la solicitud de refieren a la funcionalidad de las antenas, pues se solicita la potencia,
capacidad o denominacion similar a la que trabajan; los parametros respecto de la
potencia, capacidad o cualquier otra denominacion de caracter técnico; asi como la
ubicacion de aquellas antenas que funcionen fuera de dichos parametros, y en dado
caso las sanciones aplicadas al respecto, no es una atribucion que tenga conferida el
Ayuntamiento.

Lo anterior, ya que de acuerdo a lo vertido en puntos anteriores, la atribucién de EL
SUJETO OBLIGADO, es verificar que dichas antenas se construyan e instalen de
acuerdo a las normas técnicas de construccion, para lo cual autoriza una licencia de
construccion. Por lo que en este sentido, no puede exigirse al SUJETO OBLIGADO
proporcione informacién que no obra en sus archivos con motivo de la funcién publica
de desarrolla.

En este contexto, EL SUEJTO OBLIGADO orienta al particular para que presente
solicitud de informacién respecto de estos requerimientos ante la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, sin embargo como quedd inserto en antecedentes, al
presentar recurso de revision, adjunta oficio a través del cual dicha secretaria le da
respuesta a solicitud idéntica a la que nos ocupa y en la que informa que no es
competente para conocer de la misma, al referir

Azi, con relacion a los puntos del 1 al 6 de su solicitud, | comunicamos que los procedimientos
correspondientes a la instalacion de antenas de telefonia celular, tales como permisos de construction, licencias
de uzo de suelo, sancionss, efc., no son facultades de I3 Comision Federal de Telecomunicaciones, ni de la
Secretaria de Comunicaciones y Transpories, en este sentido no se cuenta con |a informacion reguerida.
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Sin embargo de la misma se advierte que si bien se refiere a los 6 numerales de la
solicitud, Uunicamente refiere no ser competente por cuanto hace a los permisos de
construccion, licencias de uso de suelo, sanciones, etc.; por lo que no queda claro la
competencia a cargo respecto de la funcionalidad de las antenas como la potencia,
capacidad o denominacion similar a la que trabajan; los parametros respecto de la
potencia, capacidad o cualquier otra denominacion de caracter técnico; asi como la
ubicacion de aquellas antenas que funcionen fuera de dichos parametros, y en dado
caso las sanciones aplicadas al respecto.

No obstante lo anterior, la orientacién que realiza EL SUJETO OBLIGADO, no se
ajusta a la normatividad aplicable y en este sentido, la Ley de la materia dispone:

Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacién, ésta orientara a los
solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacion que corresponda en un
plazo no mayor a cinco dias habiles.

En este mismo sentido los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION
PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, disponen:

CUARENTA Y DOS.- En caso de que la solicitud de informacién no corresponda al sujeto
obligado, dentro de un plazo de cinco dias héabiles, se deber& de notificar al particular un acuerdo
que contenga los siguientes requisitos:

a) Lugar y fecha delaresolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) Lainformacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de informaciéon no
corresponde al sujeto obligado;

e) La orientacion debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al cual puede presentar la
solicitud de informacién;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de quince dias hébiles contados a partir del dia hébil siguiente de que haya surtido
sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;
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g) El nombre y firma autdgrafa del titular de la Unidad de Informacién.

Conforme al marco juridico anterior, se deduce que para poder determinar la
incompetencia y poder orientar al particular, se exigen que los Sujetos Obligados
acrediten determinados extremos legales, tanto como elementos de forma como
sustanciales, de fondo u objetivos. Siendo que los elementos de forma esta la emision
del acuerdo por parte del Comité de Informaciéon del SUJETO OBLIGADO, mismo que
debe contener como requisitos de forma: Lugar y fecha de la resolucion; el nombre del
solicitante; la informacion solicitada; el informe al solicitante de que tiene el derecho a
interponer el recurso de revision respectivo, el nombre y firma autografa del titular de la
Unidad de Informacion

Por su parte como elementos de fondo o sustanciales esta el de exponer el fundamento
y motivo por el cual se determina que la solicitud de informaciéon no corresponde al
SUJETO OBLIGADO; vy la orientaciéon debidamente fundada y motivada, del sujeto
obligado al cual puede presentar la solicitud de informacién.

Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en la debida fundamentacion y
motivacion, la existencia que de no corresponder la materia de la solicitud oriente a
quien le corresponderia conocer de la misma y porque.

Sin embargo de la orientacion de mérito, no se advierte el fundamento por el cual se
determina que es a la Secretaria de Comunicaciones y Transporte a quien corresponde
conocer de tales rubros de la solicitud; como consecuencia de lo anterior, la orientacion
no se encuentra debidamente fundada y motivada, dejando en estado de indefension al
particular, respecto de la autoridad competente para conocer de tales requerimientos.

Ante tales circunstancias y toda vez que no se cuenta con evidencia de que
corresponda a EL SUJETO OBLIGADO conocer de los mismos, si de la
documentacion que integra el expediente de licencia o permiso de construccion para
instalacién de las antenas de mérito, contiene dicha informacion bastara con que se
entregue al particular el documento respectivo; caso contrario, debera emitir acuerdo
en el que se indiquen los fundamentos y motivos por los cuales se determina que la
solicitud no corresponde al sujeto obligado y la orientacion debidamente fundada y
motivada respecto del sujeto obligado competente para conocer de dichos
requerimientos.

Finalmente, por lo que hace al requerimiento formulado en el numeral 6 de la solicitud
de origen, consistente en:
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6.- Proporcionar copia del documento donde conste la sancién para los propietarios, concesionarios (o0
figura similar) de las antenas citadas, que estén instaladas sin contar con los permisos y dictdmenes de
las respectivas autoridades municipales y estatales

EL SUJETO OBLIGADO proporciona como respuesta que En el caso de que se
instalen antenas de radio telecomunicacion sin contar con la licencia municipal de
construccion a que se refiere el articulo 21 fraccion Il inciso H del Cadigo
Administrativo esta Direccion de Desarrollo Urbano podria aplicar las sanciones
contempladas en el articulo 18.71, 18.72 del citado ordenamiento legal; mas aun, a
través de informe justificado refiere que adjunto copia simple de la Gaceta del Gobierno
de fecha 09/09/11, en especifico de las paginas 17-19 en las que se contiene el
TITULO SEXTO, Capitulo Segundo de las medidas de seguridad y Capitulo Tercero,
de las infracciones y sanciones, ordenamiento legal en el cual esta autoridad se basa
para en su caso imponer sanciones, misma que no adjuntd pero de lo cual se deriva
gue de nueva cuenta incluye la normatividad que le faculta para la aplicacién de
sanciones.

Al respecto, si bien como el propio sujeto obligado lo acepta, cuenta con facultades
para sancionar por incumplimiento a disposiciones del libro décimo octavo del Codigo
Administrativo, a las normas técnicas, a los Planes de Desarrollo Urbano, a las
licencias de construccion y de alineamientos oficiales; por lo que las sanciones
impuestas por dichos incumplimientos referidos en este rubro de la solicitud de origen,
de existir, se trata de informaciébn que debe obrar en archivos de EL SUJETO
OBLIGADO.

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso b) del Considerando Quinto de la
presente Resolucion, se determina la procedencia de la casual del recurso de revision
prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De las manifestaciones vertidas en el Considerando que antecede, resulta mas que
evidente el hecho de que no se justifica la respuesta proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO, en razdn de que debe ordenar una busqueda exhaustiva en los archivos a
cargo de la informacion requerida respecto de las licencias de construccion a que, y
después de eso, en caso de no contar con la informacion emitir la declaratoria de
inexistencia misma que debera ser avalada por el Comité de Informacion. Esto, de
acuerdo a los procedimientos establecidos en la normatividad aplicable.

Aunado a lo anterior, no orienta de manera fundada y motivada la autoridad
competente para conocer de los requerimientos formulados en los numerales 2, 3,4y 5
relacionados con la operaciéon de las antenas; y finalmente no se proporciona
informacion respecto de las sanciones impuestas a los propietarios de las antenas que
estén instaladas sin contar con los permisos y dictdmenes correspondientes.

Por lo anterior, se estima que se configura en el presente caso una respuesta
desfavorable en perjuicio de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se revoca la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios expuestos por el C. |

, por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta desfavorable prevista en el articulo 71,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccibn XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX lo
siguiente:

e 1.- Licencias de construccion para instalacion de antenas de antenas de
radiotelecomunicaciones del periodo comprendido del 1 de enero de 2009 al 11
de marzo de 2013.
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e 6.- Proporcionar copia del documento donde conste la sancion para los
propietarios, concesionarios (o figura similar) de las antenas citadas, que estén
instaladas sin contar con los permisos y dictimenes de las respectivas
autoridades municipales y estatales.”

Para lo cual deberé llevar a cabo una busqueda exhaustiva en los archivos y en caso
de no encontrarla emitir una resolucion fundada y motivada que confirme la inexistencia
de la informacion

La entrega de la informacion de ser el caso de contener datos clasificados, debera
hacerse en su version publica, en los términos expuestos en el la presente resolucion;
para lo cual deberd emitir el acuerdo del Comité de Informacion, en donde funde y
motive las razones sobre los datos que deberan suprimirse dentro del soporte
documental correspondiente.

e 2.- Copia del documento donde estén incluidas todas las antenas (a las que me
refiero en la pregunta 1) que fueron instaladas derivado de los permisos
otorgados, y donde se aclare la potencia, capacidad o denominacién similar, a la
que trabajan.

e 3.- Con el fin de tener un panorama claro sobre la forma en estan instaladas
estas antenas, requiero saber cuales son los pardmetros permitidos (por el
organismo o0 norma respectiva) bajo los cuales deben estar funcionando en
cuanto a potencia, capacidad o denominacién similar de caracter técnico.

e 4.- Derivado de la pregunta anterior detallar qué antenas estarian fuera de los
rangos permisibles, detallando direccion, y colonia, pueblo o delegacion.

e 5.- Proporcionar copia del documento donde se asiente la sancién a la que
serian sujetos los propietarios, concesionarios (o figura similar) de las antenas
citadas que estan funcionando fuera de los pardmetros permitidos en cuanto a
potencia o capacidad.

En caso de no ser la autoridad competente para poseer, generar o administrar la
infamacién relacionada con los numerales 2, 3, 4 y 5, de la solicitud de origen, El
SUJETO OBLIGADO debera orientar al particular respecto de quien es la autoridad a
la que puede dirigir su solicitud de informacion, mediante un acuerdo fundado y
motivado.
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TERCERQO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 28 DE
MAYO DE 2013.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA AUSENTE DE LA SESION,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA.
IOVJAY! GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENTE EN LA SESION MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
EVA ABAID YAPUR COMISIONADA
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 28 DE MAYO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00976/INFOEM/IP/RR/2013.
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