EXPEDIENTE: 00702/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00702/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veintiocho (28) de enero de dos mil trece, la persona que sefiald
por nombre || RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el nimero de
folio 00063/NICOROM/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

Copia del soporte documental de cada una de las metas alcanzadas en los afios
2010, 2011 y 2012 de los siguientes programas contenidos en el plan de desarrollo
municipal 2009-2012, bajo el rubro de Compromisos Regionales 1. Integracion de
politicas en el manejo integral del agua. Unidad responsable: Presidencia 2.
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Nicolds Romero.
Unidad responsable: Coordinacién de Ecologia y Proteccion al Ambiente ahora
Subdireccién de Medio Ambiente 3. Programa de Areas Naturales Protegidas. Unidad
responsable: Coordinacion de Ecologia y Proteccién al Ambiente ahora Subdireccion
de Medio Ambiente 4. Programa Municipal para la prevencion y gestion integral de los
residuos sdlidos. Coordinaciéon de Ecologia y Proteccion al Ambiente ahora
Subdireccién de Medio Ambiente 5. Ratificacion de la participacion municipal en el
marco de la Comisibn de Cuenca Presa Guadalupe. Unidad Responsable:
Presidencia 6. Educacién ambiental escolarizado a nivel basico de la Cuenca Presa
Guadalupe. Coordinacion de Ecologia y Proteccion al Ambiente ahora Subdireccion
de Medio Ambiente 7. Programa de Cuenca Limpia y Programa de Auditoria
Ambiental Estatal en el rubro de: Sistema Integral con vision de cuenca. Unidad
Responsable: SAPASNIR 8. Elaboracién de ficha técnica para incorporar a la presa
Guadalupe como Sitio Ramsar. Unidad Responsable: Cuarta regiduria y Coordinacion
de Ecologia y Proteccion al Ambiente ahora Subdireccion de Medio Ambiente (Sic)

El particular sefial6 como modalidad, el SAIMEX.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacién.

3. Inconforme con la nula respuesta, el cuatro (4) de marzo dos mil
trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revisién, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:
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Acto Impugnado: Negativa a proporcionar la informacién publica solicitada (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: No proporciona la informacion
publica solicitada (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00702/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razon de turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidon se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deber4d acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.
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En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. Por lo que hace a la actualizacién de alguna de las
causales de procedencia establecidas en el articulo 71 de la ley de la materia para
gue este Pleno analice el fondo del asunto planteado, se advierte que la conducta
del SUJETO OBLIGADO encuadra en la fraccion I.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud
de informacion, la misma se entenderd por negada, lo que provoca que el
particular pueda interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente tiene
sefalado:

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderad negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se consultaron los expedientes electronicos formados con motivo de
las solicitudes de informacién a través del SAIMEX; se llevo a cabo el computo del
plazo de los quince dias hébiles que tenia el SUJETO OBLIGADO para entregar
respuesta para ambos casos (del 29 de enero al 19 de febrero de esta anualidad),
y al no haber entregado los documentos requeridos, la ley otorga al particular la
facultad de impugnacion.

CUARTO. En términos de los expedientes electronicos formados en
el SAIMEX por motivo de las solicitudes de informacién y de los recursos a que da
origen, que hace prueba plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacibn o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de México y Municipios, se observa que el
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a las solicitudes de informacion del
RECURRENTE, motivo suficiente para determinar que el agravio del particular es
fundado, dado que el mismo consiste en la omisién del SUJETO OBLIGADO a
darle respuesta.

Motivo suficiente para ordenar al SUJETO OBLIGADO atender las
solicitudes del RECURRENTE y hacer entrega de la informacion solicitada, sin
embargo, a efecto de dotar de certeza a la presente resolucion sobre la
documentacion que debe ser entregada en cumplimiento a la misma, se estima
necesario llevar a cabo un estudio sobre la naturaleza de la informacion materia
de la solicitud respecto de los programas contenidos en el Plan de Desarrollo
Municipal (2012-2012), para lo cual tiene aplicacion la siguiente normatividad:
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la
fraccion IIl del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere
el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que sera
promulgado y publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las
normas hecesarias para su organizaciébn y funcionamiento, conforme a las
previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la presente Constitucion,
de la Ley Organica Municipal y demas ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y
observaré el inmediato anterior.

TITULO OCTAVO
Prevenciones Generales

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacién Democrética, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de
México:

I. El Sistema Estatal de Planeacién Democratica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y_municipales y considerara
en su proceso: El planteamiento de la problematica con base en la realidad
objetiva, los indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccién genérica
de los objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones que
regirdn el ejercicio de sus funciones publicas, su control y evaluacion. Las
Leyes de la materia proveerdn la participacién de los sectores publico, privado
y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion permanente en el
sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y
seran congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podran participar en el proceso de planeacion democratica en los
términos establecidos por las leyes para la formulacion de planes y programas
estatales, municipales, regionales y metropolitanos para la integracion social de sus
habitantes y el desarrollo de las comunidades.
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LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes;

CAPITULO QUINTO
De la Planeacion

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal vy
los programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica vy

participativa.

Articulo 115.- La formulacién, aprobacién, ejecucidn, control y evaluacién del plan y
programas municipales estaran a cargo de los 6rganos, dependencias o servidores
publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la
materia y las que cada cabildo determine.

Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado y
publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestién municipal. Su evaluacion
debera realizarse anualmente; y en caso de no hacerse se hard acreedor a las
sanciones de las dependencias normativas en el ambito de su competencia.

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:

I. Atender las demandas prioritarias de la poblacion.

Il. Propiciar el desarrollo arménico del municipio.

lll. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno
municipal.

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal
y estatal;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del
plan y los programas de desarrollo.

Articulo 118.- EI Plan de Desarrollo Municipal contendr4d al menos, un
diagnéstico sobre las condiciones econ6micas y sociales del municipio, las
metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de ejecucién, las
dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las bases de
coordinacién y concertacion que se requieren para su cumplimiento.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementard con programas
anuales sectoriales de la administracion municipal y con programas especiales
de los organismos desconcentrados y descentralizados de caracter municipal.

Articulo 120.- En la elaboracion de su Plan de Desarrollo Municipal, los
ayuntamientos proveeran lo necesario para promover la participacion y consulta
populares.
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Articulo 121.- Los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a través
de la Gaceta Municipal y de los estrados de los Ayuntamientos durante el primer afio
de gestién y lo difundiran en forma extensa.

Articulo 122.- El plan de desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran
obligatorios para las dependencias de la administracion puablica municipal, y en
general para las entidades publicas de caracter municipal.

Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo el mismos

procedimiento que para su elaboracion, aprobacion y publicacion, cuando lo demande
el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o econémico.

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Evaluacion. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y
eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los
objetivos previstos, posibilitando la determinacién de las desviaciones y la adopcién
de medidas correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de las metas.

Meta. Dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar en términos de
cantidad, tiempo y espacio determinados, con los recursos necesarios.

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica,
espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos
necesarios para alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los
planes de desarrollo.

Programa regional. Instrumento que incluye los proyectos y acciones de &mbito
regional considerados prioritarios o estratégicos, en funcion de las objetivos y metas
fijlados en los planes de desarrollo.

Articulo 17.- Compete a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
México y a las contralorias internas de los municipios, en materia de planeacion
para el desarrollo, las atribuciones siguientes:

I. Disefiar y operar los instrumentos, procedimientos y mecanismos para el control y
seguimiento de los objetivos y prioridades del Plan de Desarrollo del Estado de
México, en el ambito de su competencia;

Il. Verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley
y de las disposiciones reglamentarias que de ésta se deriven e informar los
resultados al organo superior jerarquico que corresponda;

Ill. Controlar los procesos administrativos y la fiscalizacion del ejercicio del gasto
publico, en congruencia con la estrategia para el desarrollo;

IV. Determinar y sancionar las responsabilidades que se deriven de la evaluacién
efectuada a los Planes Estatal y Municipales y sus programas;

V. Verificar y cumplir el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo del Estado
de México y sus programas;

VI. Las demés que se establezcan en otros ordenamientos.
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Articulo 22.- Los planes de desarrollo se formularan, aprobaran y publicaran dentro
de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para los
ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno y en
su elaboracién se tomaran en cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos
grupos de la sociedad; asi como el Plan de Desarrollo precedente; también habran de
considerarse estrategias, objetivos y metas, que deberdn ser revisadas y
consideradas en la elaboracion de los planes de desarrollo del siguiente periodo
constitucional de gobierno, a fin de asegurar la continuidad y consecucién de aquellos
gue por su importancia adquieran el caracter estratégico de largo plazo. Su vigencia
se circunscribira al periodo constitucional o hasta la publicacién del plan de desarrollo
del siguiente periodo constitucional de gobierno.

Por lo que respecta al Plan de Desarrollo del Estado de México, antes de su
aprobacion, el titular del Ejecutivo Estatal lo remitira a la Legislatura para su examen y
opinién. De igual forma la Legislatura formulara las observaciones que estime
convenientes durante la ejecucion del plan.

Aprobados los planes de desarrollo, se publicaran en el periodico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México y en la “Gaceta Municipal”, segun corresponda y se
divulgardn a la poblacién en general; su cumplimiento sera obligatorio para las
dependencias, organismos y entidades publicas, lo mismo que los programas que de
ellos se deriven, una vez aprobados.

Articulo 26.- Para los efectos de la integracion y ejecucién de la estrategia contenida
en los planes de desarrollo, se deberan elaborar programas sectoriales, regionales y
especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.

Articulo 31.- En el caso de los programas regionales que desarrollen conjuntamente
los gobiernos federal y estatal, o solamente este Ultimo, se asegurara la participacion
de los municipios en su formulacion.

Articulo 32.- Los programas regionales promoveran la integracion y armonizacion del
desarrollo entre las diferentes regiones del Estado, a través del aprovechamiento
racional e integral de los recursos naturales, del trabajo, de la sociedad en su entorno
territorial y de la integracion y crecimiento de las actividades productivas.

Articulo 33.- Los programas regionales se distinguiran por su enfoque territorial y
tendran convergencia en ellos las propuestas de los diversos programas sectoriales y
especiales.

CAPITULO CUARTO
DEL CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EJECUCION

Articulo 35.- Las dependencias, entidades publicas, organismos, unidades
administrativas y servidores publicos, conforme a las facultades y obligaciones
contenidas en este capitulo, reportardn periédicamente los resultados de la
ejecucion de los programas a la Secretaria, y en el caso de los municipios, a
quien los ayuntamientos designen.

Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia,
estableceran la metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado

8



EXPEDIENTE: 00702/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

control, seguimiento, revision y evaluacion de la ejecucion de los programas, el uso y
destino de los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento.

Para la elaboracion e integracion de los informes de evaluacién habran de
considerarse entre otros elementos, los indicadores del Sistema Estatal de
Informacién e Investigacion Geogréfica, Estadistica y Catastral, aplicados al proceso
de planeacién democratica para el desarrollo, de conformidad con lo dispuesto por el
ordenamiento de la materia y demas disposiciones aplicables.

Articulo 37.- En_cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los
planes de desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias,
entidades publicas, organismos, unidades administrativas y demas servidores
publicos serdn responsables de que los programas se ejecuten con
oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el mejoramiento de los
indicadores para el desarrollo social y humano y enviardn a la Secretaria
cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance programatico-presupuestal
para su revision, seqguimiento y evaluacién, v en el caso de los municipios, a
quien los ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades publicas, unidades
administrativas y servidores publicos, deberan realizar la evaluacion a fin de asegurar
el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la mejora de los indicadores de
desarrollo social y humano y, en su caso, emitiran dictamen de reconduccion y
actualizacion cuando sea necesaria la modificacién o adecuacion de la estrategia a la
que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habran de hacer del
conocimiento inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento en el ambito de su
competencia, para que a su vez, se reformule el contenido de la estrategia de
desarrollo.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones
contenidas en el articulo 10 de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios, se entendera por:

XIl. Evaluaciéon del desempefio gubernamental. Al instrumento de medicién que
permite conocer ademas del alcance de las acciones que se realizan en un periodo,
los resultados que tales acciones generan para lograr los objetivos planteados,
empleando para ello indicadores de desempefio que ponderen el efecto de los
bienes producidos y de los servicios prestados a la poblacion por el gobierno, califica
la calidad de los insumos y recursos empleados, asi como la eficiencia, eficacia e
impacto de los procesos y resultados;

Articulo 17.- La Secretaria de la Contraloria y las contralorias municipales, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 17 de la Ley, integraran
anualmente un Programa de Auditoria de Evaluacion del Desempefio que asegure la
vinculacion del gasto publico con los objetivos y prioridades de los Planes de
Desarrollo y para la verificacién en el cumplimiento de objetivos y metas contenidas
en los programas y proyectos, asi como de las disposiciones contenidas en la Ley de
acuerdo con sus atribuciones.
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Articulo 50.- ElI Plan de Desarrollo Municipal, es el instrumento rector de la
Planeacién Municipal, en el que deberan quedar expresadas claramente las
prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de accién en materia econémica,
politica y social para promover y fomentar el desarrollo integral y el mejoramiento en
la calidad de vida de la poblacion y orientar la accién de este orden de gobierno y los
grupos sociales del municipio hacia ese fin. En su elaboracion e integracion quedaran
incluidas, previ a valoracion, las propuestas planteadas por los distintos sectores de la
sociedad, a través de los mecanismos de participacion y consulta popular instituidos
por el COPLADEMUN.

Articulo 51.- El Plan de Desarrollo Municipal se integrara con la siguiente estructura:
I. Tesis y proyecto politico a desarrollar durante el periodo del gobierno municipal;

1. Diagndéstico del contexto econdmico, politico y social del municipio;

lll. Visién del desarrollo municipal a mediano y largo plazo;

IV. Prioridades generales del plan;

V. Objetivos, estrategias y lineas de accion por cada programa y proyecto incluido;

VI. Metas terminales a alcanzar al término de la gestién municipal y metas
intermedias anuales;

VII. Mecanismos e instrumentos generales para la evaluacién del plan; y

VIIIl. Propuesta de estructura organica-administrativa del gobierno municipal para
cumplir los objetivos del plan.

Como se pudo observar el Plan de Desarrollo Municipal, funge como
un instrumento rector de la Planeacion Municipal, en el que se debe expresar
claramente las prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de accion en
materia econdmica, politica y social para promover y fomentar el desarrollo
integral y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién y orientar la accion
de este orden de gobierno y los grupos sociales del municipio hacia ese fin.

Se sigue que, el Plan de Desarrollo Municipal se formulara, aprobara
y publicara dentro de un plazo de tres meses para los ayuntamientos, contados a
partir del inicio del periodo constitucional de gobierno. Ademas de ello su
evaluacion deberd realizarse anualmente; y en caso de no hacerse se hara
acreedor a las sanciones de las dependencias normativas en el ambito de su
competencia.

Asimismo el Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos, un
diagnéstico sobre las condiciones econdémicas y sociales del municipio, las metas
a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y
organismos responsables de su cumplimiento y las bases de coordinaciéon y
concertacion que se requieren para su cumplimiento. El plan de desarrollo y los
programas que de éste se deriven, seran obligatorios para las dependencias de la
administracion publica municipal, y en general para las entidades publicas de
caracter municipal, ademas de lo anterior podran ser modificados o suspendidos
siguiendo el mismos procedimiento que para su elaboracion, aprobacion y
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publicacion, cuando lo demande el interés social o lo requieran las circunstancias
de tipo técnico o econémico.

Asi es que cada Plan de Desarrollo Municipal, estard integrado por
programas los cuales fungiran como Instrumentos de estos, los programas ordenan
y vinculan, cronolbgica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a
lograr los objetivos de los planes de desarrollo. Entiéndase por meta al
dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar en términos de cantidad,
tiempo y espacio determinados, con los recursos necesarios, lo anterior compete
justamente a los municipios.

Es importante destacar, tal y como lo establece la Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios, sera de la competencia de las contralorias
internas de los municipios, en materia de planeacion para el desarrollo, entre
otras atribuciones la de verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley y de las disposiciones reglamentarias que de ésta se deriven e informar
los resultados al 6rgano superior jerarquico que corresponda.

La ley de Planeacion del Estado de México y Municipios establece
gue para los efectos de la integracion y ejecucion de la estrategia contenida en los
planes de desarrollo, se deberan elaborar programas sectoriales, regionales y
especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.

En relacion a lo solicitado por el particular, respecto a las metas
alcanzadas en los afios 2010, 2011 y 2012 respecto de los siguientes programas:

1. Integracién de politicas en el manejo integral del agua.

2. Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de
Nicolas Romero.

3. Programa de Areas Naturales Protegidas.

4. Programa Municipal para la prevenciéon y gestion integral de los
residuos solidos.

5. Ratificacion de la participacion municipal en el marco de la
Comisién de Cuenca Presa Guadalupe.

6. Educacion ambiental escolarizado a nivel basico de la Cuenca
Presa Guadalupe.
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7. Programa de Cuenca Limpia y Programa de Auditoria Ambiental
Estatal en el rubro de: Sistema Integral con visién de cuenca.

8. Elaboraciéon de ficha técnica para incorporar a la presa
Guadalupe como Sitio Ramsar.

Constituyen programas regionales, tal y como lo sefiala el particular,
mismos que promoveran la integracion y armonizacion del desarrollo entre las
diferentes regiones del Estado, a través del aprovechamiento racional e integral de
los recursos naturales, del trabajo, de la sociedad en su entorno territorial y de la
integracion y crecimiento de las actividades productivas. Estos programas
regionales se distinguiran por su enfoque territorial y tendrdn convergencia en
ellos las propuestas de los diversos programas sectoriales y especiales.

Derivado de anterior, se tiene entonces que las contralorias
municipales, para dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién | del articulo 17
de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, integraran
anualmente un Programa de Auditoria de Evaluacion del Desempefio que asegure
la vinculacién del gasto publico con los objetivos y prioridades de los Planes de
Desarrollo y para la verificacion en el cumplimiento de objetivos y metas
contenidas en los programas y proyectos, asi como de las disposiciones
contenidas en la Ley de acuerdo con sus atribuciones.

Luego entonces, las Contralorias internas municipales realizaran la
evaluacion, entiéndase esta como el proceso que tiene como finalidad determinar
el grado de eficacia y eficiencia, con que han sido empleados los recursos
destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la determinacién de las
desviaciones y la adopcibn de medidas correctivas que garanticen el
cumplimientos adecuado de las metas.

Por lo anterior, se estima que respecto a las metas alcanzadas
respecto a los Programas citados en la presente resolucion y contenidos en el Plan
de Desarrollo Municipal 2009-2012 del SUJETO OBLIGADO es informacion
generada por el SUJETO OBLIGADO en atencién a que se encuentra vinculada al
cumplimiento del Plan de Desarrollo; asimismo, y como quedd precisado en el
marco normativo sefialado, el Plan de Desarrollo Municipal, contendra cuando
menos, entre otros elementos, las metas a alcanzar y los plazos de ejecucion.

En apoyo de lo anterior, es importante sefalar que las metas a
alcanzar cuentan con estrategias de accion que permitan alcanzar lo estipulado en
las mismas, por lo cual se estima que para el cumplimiento de las mismas es
necesario asignar a las areas encargadas de su cumplimiento asi como indicadores
de medicién en concordancia con la meta fijada. Es decir, que estos indicadores
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reflejan los rasgos importantes de un sistema, por lo que deben ser medibles,
relevantes y vinculantes. En otras palabras, estos indicadores parten de las metas
planteadas, por lo que se estima que la informacion solicitada por el RECURRENTE
debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

Aunado a lo anterior, el articulo 12 fraccibn XX y el articulo 15,
fraccion Il de la Ley de Transparencia citada, sefiala también como informacion
publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados, entre ellos
el Municipio de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta las
metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y deméas ordenamientos
aplicables;

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de
esta Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberan contar,
de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria

Con los preceptos sefalados, lo que se desea justificar es que desde
practicamente cualquier angulo de regulacion juridica, la informacion solicitada el
RECURRENTE es informacion publica de oficio, ya que por lo que se refiere al
Plan de Desarrollo Municipal evidentemente debe ser considerado publico de
oficio de acuerdo a la Ley de la materia.

Por lo que es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO entregar el
soporte documental de evaluacion respecto a las metas alcanzadas respecto a los
siguientes programas:

1. Integracion de politicas en el manejo integral del agua.

2. Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de
Nicolas Romero.

3. Programa de Areas Naturales Protegidas.
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4. Programa Municipal para la prevencion y gestion integral de los
residuos saolidos.

5. Ratificacion de la participacion municipal en el marco de la
Comision de Cuenca Presa Guadalupe.

6. Educacion ambiental escolarizado a nivel basico de la Cuenca
Presa Guadalupe.

7. Programa de Cuenca Limpia y Programa de Auditoria Ambiental
Estatal en el rubro de: Sistema Integral con visién de cuenca.

8. Elaboraciéon de ficha técnica para incorporar a la presa
Guadalupe como Sitio Ramsar.

Luego entonces, derivado de lo que el particular requirié en la
solicitud, respecto a los programas citados con anterioridad se destaca que dichos
programas corresponden a la administracion anterior (2009-2012), dicho de otro
modo no es informacion generada por la actual administracién municipal 2013 —
2015, sin embargo, si esta en sus archivos existentes, lo anterior de acuerdo a la
Ley de documentos administrativos del Estado de México la cual sefiala lo
siguiente:

LEY DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS E
HISTORICOS DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley , es de Orden Publico e Interés Social y tiene por
objeto normar y regular la Administracion de Documentos Administrativos e
Histdricos de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Se
entiende por documento, cualquier objeto que pueda dar constancia de un
hecho.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley , se entiende por Administracion de
Documentos:

a). Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el
funcionamiento y uso de los documentos existentes en los Archivos
Administrativos e Historicos de los Poderes del Estado, Municipios y
Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.

b). Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administrativos o Historicos, que por su importancia
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sean fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida
institucional del Estado.

Articulo 3.- Los sujetos publicos encargados de realizar los actos a que se refiere el
articulo anterior, son los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Los
usuarios, son aquellas personas, que reciben el beneficio del uso temporal y
controlado de los Documentos que obran en los Archivos.

Articulo 4.- Todo documento que realicen los servidores publicos debera
depositarse en los Archivos de tramite correspondientes, en la forma y
términos prevenidos por esta Ley, y demas disposiciones administrativas que
se dicten al respecto.

Articulo 5.- El servidor publico, encargado de recibir documentos, los registrara en el
acto de su recepcién, indicando el destino que deba darse a cada uno.

Articulo 6.- Los usuarios tendran acceso a la informaciéon de los documentos,
conforme a lo dispuesto por la ley de la materia.

Articulo 7.- En los casos de extravio, pérdida, robo o destruccion de un documento,
el servidor publico responsable de su custodia y conservacién, debera proceder a su
recuperacién o reconstitucion, si ello fuere posible, dando cuenta inmediata a su
superior jerarquico de dicho extravio, pérdida, robo o destruccion.

En caso de robo, debera denunciar inmediatamente a las autoridades competentes,
para realizar la investigacion.

Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, seran
conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 més
sujetos publicos, debera transmitirse la informacién correspondiente, para el efecto
del proceso o vaciado en otros documentos.

Ningln documento podra ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la
instancia facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley .

ARCHIVOS MUNICIPALES
Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos

que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o
que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estara bajo la responsabilidad del Secretario
del Ayuntamiento vy tendré las siquientes funciones:

a). Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.

b). Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin de
que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c). Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacién, catalogacién y depuracién
de documentos.
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d). Se procurara utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccién y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histdrico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucién de documentos o facilidad de consulta.

e). Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo,
para efecto de producir y publicar informacién de interés general.

Como se ha visto en el marco juridico sefialado con anterioridad, el
SUJETO OBLIGADO tiene la obligacibn de archivar los documentos de los
trienios pasados, en este caso, deberan existir en archivo los documentos
administrativos generados por la administracion pasada (2009 — 2012), por lo que
debera hacer la entrega de la informacion relativa a las metas alcanzadas por los
programas que ya fueron citados.

QUINTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la
informacion solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDETE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hipotesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71,
en atencion a que el SUJETO OBLIGADO nego la informacion al particular y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00063/NICOROM/IP/2013.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos del considerando
CUARTO de esta resolucion

16



EXPEDIENTE: 00702/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SQLICITUD DE INFORMACION 00063/NICOROM/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX la siguiente documentacion:

SOPORTE DOCUMENTAL DE LA EVALUACION DE METAS
ALCANZADAS RESPECTO DE LOS SIGUIENTES PROGRAMAS
REGIONALES:

1. INTEGRACION DE POLITICAS EN EL MANEJO INTEGRAL DEL
AGUA.

2. PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL DEL
MUNICIPIO DE NICOLAS ROMERO.

3. PROGRAMA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

4. PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

5. RATIFICACION DE LA PARTICIPACION MUNICIPAL EN EL
MARCO DE LA COMISION DE CUENCA PRESA GUADALUPE.

6. EDUCACION AMBIENTAL ESCOLARIZADO A NIVEL BASICO DE
LA CUENCA PRESA GUADALUPE.

7. PROGRAMA DE CUENCA LIMPIA Y PROGRAMA DE AUDITORIA
AMBIENTAL ESTATAL EN EL RUBRO DE: SISTEMA INTEGRAL
CON VISION DE CUENCA.

8. ELABORACION DE FICHA TECNICA PARA INCORPORAR A LA
PRESA GUADALUPE COMO SITIO RAMSAR.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.
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ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA
EN LA DECIMO CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
VEINTITRES DE ABRIL DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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