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Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
‘México y Municipios, de dos de octubre del afio dos mil trece

VISTO el expediente electrénico formado: con. motlvo del recurso de revision
01785/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por el . _ en
contra de la respuesta del Ayuntamlento de Coacalco de Berriozabal, se procede

a dictar la presente Resolucién; y
REsULTANDo

PRIMERO. Con fecha vemte de agosto del afio dos mil trece el C. -

I ‘a‘través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, (SAIM_EX),- ante'@! Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, Sujeto
Obligado, so]icit_'u_d_.ide '1_é¢c'eé:6 a informacion publica, registrado bajo el nimero de
expediente'OOIﬂIS:QICQACALCOIIPIZM3, mediante la cual solicitd le fuese entregado
a través deISAIMEX lo siguiente:

A"“g,lCUALES SON LAS INSTITUCIONES BANCARIAS QUE RESGUARDAN LOS
RECURSOS ECONOMICOS (DINERQ) DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE COACALCO DE BERRIOZABAL? NECESITO Y QUIERO SABER EL NUMERO
ESPECIFICO DE INSTITUCIONES BANCARIAS QUE RESGUARDAN DICHOS
RECURSOS, EL NOMBRE DE CADA UNA DE ELLAS Y CUANTAS CUENTAS
BANCARIAS, CONTRATOS, CONVENIOS U ACTOS JURIDICOS, TIENE VIGENTES
EL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE COACALCO DE BERRIOZABAL CON
CADA DE ESAS INSTITUCIONES BANCARIAS? (Sic)
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Cabe destacar que en la solicitud de informacion, en el apartado de “cualquier

otro detalle que facilite la blisqueda de la Informacién” el C. _

sefialé:

“‘QUIERO SABER QUE INSTITUCIONES BANCARIAS RESGUA}%DAN EL DINERQO DEL
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE COACACLCO DE BEF\’F\’IOZABAL AS/
COMO EL TOTAL DE ACTOS JURIDICOS, CONVENIOS CONTRATOS Y CUENTAS
BANCARIAS TIENE CON CADA UNA DE ELLAS DE MANARA CLARA Y ESPECIFICA."

SEGUNDO. De las constanciasl'quIe obran en el expediente electronico del
SAIMEX, se advierte que el cuatro'f_'__de- s:e_pti_e}hbre del afio dos mil trece, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la so!ié'itud___d'e _ihformacién en los siguientes términos:

“COACALCO DE BERRIOZABAL Meéxico a 04 de Septiembre de 2013
~Nombre def soficitante: S
Folio de la solicitud: 001598/COACALCO/IP/2013

PARA MAYOR fNFOf?MACbe LE INVITAMOS A VISITAR NUESTRA PAGINA WEB
hittp: //transparenc:a coacalco gob.mx/ DONDE PODRA ENCONTRAR ESTA
INFORMACION Y MUCHA MAS. ATENTAMENTE GOBIERNO DE ATENCION Y
RESULTADOS JONATHAN JOEL HERNANDEZ GALINA TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES.”

Asimismo, el Responsable de la Unidad de Informacién del Sujeto Obligado
adjunto a la respuesta vinculada con la solicitud de informacién el oficio TM/421/2013
de fecha once de julio de dos mil trece, en archivo de formato pdf denominado

TRAN-144 pdf, el cual se inserta a continuacién:
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TERCERO. El cinco de septiembre del afio en curso, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base a las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto impugnado

L A RESPUESTA A ACCESO A A INFORMA C!ON POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO
DE COACALCO DE BERRIOZABAL, ~CONSIGNADA EN EL OFICIO NUMERO
TM/421/2013 DE FECHA 11 DE JULIO DEL ANO DOS MIL TRECE FIRMADO POR EL
TESORERO MUNICIPAL MANUEL HUIC_OCHEA CARDELAS.” (Sic)

Razones o Motivos de _i_nconfofr'h'idad

1.- LA RESPUESTA CONSIGNADA EN TAL OFICIO ES ANTERIOR A MI SOLICITUD
DE INFORMACION YA QUE ESTA FUE PRESENTADA EL DIA 20 DE AGOSTO DEL
ARIO DOS MIL. TRECE-BAJO EL NUMERO 00159/COACALCO/IP/2013, Y LA FECHA
DE TAL OFICIO ES 11.DE JULIO DEL ANO DOS MIL TRECE. 2.- DICHA RESPUESTA
ES IDENTICA INCLUSO TIENE EL MISMO NUMERO DE FOLIO TM/421/2013 A Mi
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION DE FECHA 01 DE AGOSTO DEL ANO
DOS MIL TRECE BAJO EL NUMERO DE FOLIO 00144/COACALCO/IP/2013, QUE SE
ENCUENTRA-POR CIERTO EN RECURSO DE REVISION. 3.- LA RESPUESTA ES
VAGA E IMPRECISA YA QUE SE LE PIDE AL H. AYUNTAMIENTO QUE RESPONDA
(CUALES SON LAS INSTITUCIONES BANCARIAS QUE RESGUARDAN LOS
RECURSOS ECONOMICOS (DINERO) DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE COACALCO DE BERRIOZABAL? NECESITO Y QUIERO SABER EL NUMERO
ESPECIFICO DE INSTITUCIONES BANCARIAS QUE RESGUARDAN DICHOS
RECURSCOS, EL NOMBRE DE CADA UNA DE ELLAS Y CUANTAS CUENTAS
BANCARIAS, CONTRATOS, CONVENIOS U ACTOS JURIDICOS, TIENE VIGENTES
EL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE COACALCO DE BERRIOZABAL CON
CADA DE ESAS |INSTITUCIONES BANCARIAS? 4.- EL AYUNTAMIENTO
UNICAMENTE RESPONDE: TODAS LAS INSTITUCIONES DE LA BANCA PRIVADA,
POR LO TANTO INTERPONGO EL PRESENTE RECURSO PARA QUE RESPONDA
INTEGRAMENTE LA PREGUNTA ANTERIOR 5.- ANEXO SU RESPUESTA.” (Sic)
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Ademas, adjunté la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, la cual en

obvio de repeticiones innecesarias no se inserta.

EI Sujeto Obligado no rlndlo Informe de Justlﬂcacmn para manlfestar lo que a

su derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Tranéparencia y Acceso a la
Informacidén Publica del Estado de Méxic_d_____\‘y._:f\Mu_n_ic;ipi'os, el recurso de revision
numero 01785/INFOEM/IP/RR/2013 fue :furnadO-a‘-la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de’-resolu_c_ién,_c'ofrespondiente.
c O-N's IDERANDO

PRIMERO. Competencna Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
informacion Puablica y\ Protecc:on de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del presente recurso, de
conformldad con los- articulos: 6, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unldos Mexlcanos 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo, fraccmn IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 1 fracc:on V, 66, 60, fracciones | y VI, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones | y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
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deben reunir los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del piazo de .quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley. de Transparencra y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, qonta_dos a partlr del dia siguiente de la
fecha en que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, esto es el dia cuatro de
septiembre del afios dos mil trece, miehffas 'que eﬂl' recurrente interpuso el recurso de
revisién correspondiente el cinco de septlembre del afio dos mil trece, esto es al dia
habil de haber recibido la respuesta del Suleto Obligado.

En ese sentido, a!_,cqnsi‘dera'iia fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondi6 a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso
el recurso de revision, éste’ se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en ¢l -qif@'dq' precepto legal.

“Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena
de todos 'y-_cg';_l_da uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedd
debidamente sefialado en el Resultando Primero de la presente resolucion, el
entonces peticionario requirid del Sujeto Obligado cuales son las instituciones
bancarias que resguardan los recursos econémicos del Ayuntamiento de Coacalco
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de Berriozabal, el nimero especifico de dichas Instituciones Bancarias, el nombre de
cada una de ellas y cuantas cuentas bancarias, contratos, convenios y actos juridicos
tiene vigentes el Ayuntamiento de mérito con las Instituciones Bancarias de las
cuales solicité informacion.

Al respecto, el Sujeto Obligado, al momento de dar contestacmn a la solicitud

de informacién, remitié en primer término al C. _a consultar

su pagina web link http.//transparenc:a.cpacalco\.gob_.mx/, en la cual, a su decir, se
encontraria la informacion solicitada. -

Ahora bien, a fin de verificar la existencia de la informacién solicitada en inicio

por el C. _ se consultd el portal de transparencia del

Ayuntamiento de Coacalco de Berrlozabal ubicable en la pagina electronica
http: //transparenc:a coacalco gob mx/ la cual se inserta a continuacién:
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De lo anterior, se advierte que la direccion electronica proporcionada por

Sujeto Obligado constituye la pagina oficial de IPOMEX, Informacién Publica de

Oficio Mexiquense, en el que se aprecia la cita de cada uno de los rubros de las

fracciones de los articulos 12 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, sin que ninguno de ellos se

refiera a las instituciones bancarias que resguardan los recursos econémicos del

Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, el nimero especifico de dichas

Instituciones Bancarias, el nombre de cada una de ellas y cuantas cuentas
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bancarias, contratos, convenios y actos juridicos tiene vigentes el Ayuntamiento de
mérito con las Instituciones Bancarias de las cuales el hoy recurrente solicito la

informacion.

Por ende, es insuficiente el hecho de que: el____‘_SiJjéto_l_ Obligado hubiese
proporcionado al recurrente fa direccion electréﬁ'ica 'qu;—i{ s'_e.preé'isa en la respuesta
impugnada, toda vez que al contener una gama de informacion pablica de oficio, era
indispensable que aquél indicara de manera preCIsa y concreta el icono en que

localizaria la informacién pablica SOI!CItada

Aunado a lo anterior, como. hé qu"edad'o sefialado en Ia presente resolucién, el
Sujeto Obligado ademas de remltlr al hoy recurrente a la consulta de su portal de
transparencia, adjunté a su respuesta el oficio TM/421/2013 de fecha once de julio de
dos mil trece, en el s_enalo qye todas las Instituciones de la banca privada son las

encargadas de resguardar los recursos econémicos.

-'inc_ohfo'n.jjé“cc_jh'ftél respuesta, ef hoy recurrente interpuso el presente recurso
de reviSién arg'um"éritando que la respuesta consignhada en el oficio es anterior a su
solicitud de mformac;on la cual es idéntica y tiene el mismo nimero de folio
TMI421/2013 a esta de fecha uno de agosto de dos mil trece; sefialando, ademas,
que dicha respuesta era vaga e imprecisa, ya que se le pidid al Ayuntamiento de
Coacalco de Berriozabal el nimero especifico de instituciones bancarias que
resguardan los recursos, el nombre de cada una de elilas y cuantas cuentas
bancarias, contratos, convenios o actos juridicos tiene vigente el Ayuntamiento; y
Unicamente le responden que todas las instituciones de banca privada.
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Asi las cosas, es de sefalar que el derecho a la informacion constituye una
prerrogativa a acceder a documentacién en poder de los Sujetos Obligados, esto es,
que la peticion de un particular se encamina primordialmente a permitir el acceso a
datos, registros y todo tipo de informacién publica que conste en documentos, sea

generada o se encuentre en posesion de la autorldad

Por tal motivo, es claro que la respue_sta' diorgada pbr el Sujeto Obligado no
satisface la solicitud de informacion requeridé pues no hace referencia a documento
alguno mediante el cual el peticionério' puédé'\ verificar aguellas Instituciones
Bancarias en las cuales se encuentre resguardado los recursos del erario municipal,
el nombre de cada una de ellas y cuantas cuentas bancarias, contratos, convenios o
actos juridicos tiene wgente el Ayuntamlento por lo que las razones o motivos de

inconformidad en este sentldo devnenen fundadas.

En esa virtud, ég_sté' Organo Garante se avoca al andlisis en especifico de la
documentacion en donde pueda ser ubicada la informacion que pudiese satisfacer la

solicitud planteada.

Dé’ri\f;éplo' de lo anterior, este Instituto observé que los Municipios se
encuentran éujetos_ a la revision y fiscalizacién por parte del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), el cual rige su actuar bajo los
principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad,
confiabilidad, igualdad, eficiencia, eficacia, veracidad, buena fe, honradez,
transparencia, reserva y respeto, conforme a lo establecido en los articulos 116
fraccién Il sexto y séptimo parrafos; 134 segundo y quinto parrafos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, 61 fracciones XXXIil, XXXHI, XXXIV y
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XXXV y 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 94
fraccion | y 95 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México; 148 de su reglamento; 1, 2, 4, 6, 8 y 13 de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de México.

Es asi como la revision y fiscafizaciéh.:':tignen.'_;bor_r'io :fines, entre otros,
comprobar que la recaudacién, administracion y éblicadiéh de los recursos asignados
se realizb considerando las dlsposwlones Iega!es ‘administrativas, contables,
presupuestales, financieras y de planeac:on aphcabies,, y en su caso, dotar de
aptitudes al OSFEM para determinar dano_s Y perjuicios que afecten a la hacienda
publica, asi como, para fincar la_é_' re\SpOnéabilidades resarcitorias que correspondan,
imponer medios de apremi'é-__a .ﬁn ‘,_'jdé- que se cumplan sus determinaciones v,
promover en términos. de ley; la imposicién de otras responsabilidades y sanciones

ante las autoridades competentes.

A efectd "de"reéfiiar dichas acciones el articulo 350 del Cédigo Financiero del
Estado de Mexnco y Mumcnplos sefiala que mensualmente la Tesoreria Municipal de
esta obllgada a enwar al OSFEM informacién contable, administrativa, presupuestal y

de obra pub_h,ca, dentro de los primeros veinte dias habiles de cada mes calendario.

La informacion referida en el parrafo inmediato anterior, debe de entregarse
con base en los “Lineamientos para la Integracién del Informe mensual 2013,
emitidos por el OSFEM, los cuales contienen los formatos para la integracion de
dichos informes mensuales, siendo dos de ellos los denominados “Conciliaciones

Bancarias en Excel’ y “Conciliaciones Bancarias” en los cuales se encuentra parte de
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la informacion solicitada por el peticionario, situacion que sera seralada en lineas

posteriores.

El Informe Mensual de referencia se compone por ocho discos, dentro de los
cuales, y en lo que nos interesa, se encuentra el Discg;1“"lnfo_r\maci6n Patrimonial
(Contable y Administrativa) y para el Sistema Electronico Auditor, Seccion 1.7

Conciliaciones Bancarias en Excel y el Disco 5 Imégenes"Di'g"i'talizadas, Seccién 5.1.1

Conciliaciones Bancarias. Tal y como se observa a continuacion:

DISCO 1 )
INFORMAGION PATRIMONIAL iCONTABLE ¥ ADWN!STRAT{VA) ¥ PARA EL SISTEMA FLECTRONICO
TXTM

AUDITOR (ARGHIVO . - i
1.1, Estado do Stoscie Finar ymis- ot1 F tos POF *
1.2 Estado da Activi ) Muesiuaal y Acrnidads en Foomatos POF y Excel =

‘L3. Fluhdn Efacﬁvoen#onnam: POF v Excel *
4. Baks 1 i3 iMayatyDc!zﬂlada an Formatos POF y Excwl ¢

3¢ S 8 Devaelios
a ral Bobim dat Estado de Maxico {+)
1 ‘N Rﬂhﬁiﬁnd&ﬁocwmmnspcﬂ?mgw
1420 inforawe Jde dapuracitn de obras en process 20013 v antoriores.
113, Notas 2 ks Estados meﬁ
144, Estade analitioo de ing L) =
1.15. Es&ndndalcgen:fcao daf ptmsupuaos%ada agr“min&grado
1.16. Estade do variacion on ta haclanda m‘.‘:blim

L 417 Estado de cambios en la situadion i
U7 L0718, Estado analitico del activo,
© 1018 Archivio plana da aho - Criadego de Cuotitas ™
=0 L0, Archivo plano de taxto - Cataiogo de Pollcas =~
LR Ralacion de Actay de Cabilde
- 132ncun=macicnoamau- Mansust Prosupusstal ¢el ingreso y Gasto

.23, Relucidn de contraton (Servicio y Obra)
1.24. Ralacidn de Formas Valoradas
1.28. <da A Al do Ramo 33 “SIAVAMEN" en PRF v Extd

G, intagrar inos Archivos XML deo lus Facturas del CFDE.
- 1.27. Linta det Padedn de Coalriibuyentes

27441

“ Nota: 103 oct it Ros 1.4 at 1.5, 10> ol ses o Mchisg, Leriay an ok e PR
o EXCE, L g £ af 2 i ot -4
=~ Nota 2: Al genorar fas avclivos e & g BB of Steo, fadvirth QUAr B HOMIBIY Gatbrado v Los

ArEHVOE POr @f MERMO 2IRIaTIM mcomwmmm&apme?‘y 23
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IMAGENES DIGITALIZADAS:
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514 Pdliza doIngresos

515 Pﬂ&adsﬁmamnsummmmmm ‘
518 Pélizade Egresos con su respectivo soports documental ~
817  Pdiiza de Chenues con su respective sopm!e dama:ﬂai P

Nota 1: ammmrqmmmm@msem:mhstanm
comprobatorics ¢ justificativos del pago v para el caso de erugaciones por combusiible, anexar as bitdooras
mespmdﬁmtm asi mismo traténdoswe maréamnanﬁuée parus yehicudar,

Para e casa de Obra Pilblica, las pblizas deban de estar acompanadas de:

+ Dictamen &A@mmm’m por ¢l Comilé de Adquisiciones, Aendamisnlo, Erajenacion u
QObra. - '
+  Conlraios @ Donvenios.
s Comprobantes Originales.
+.. En su casn, copia certificada del acta donte se aprueba el ejercicio del gasto por su Organo de
R mm dotumentes que marca ¢l libro decimo ségundo y su reglamanto ¥ Ias reglas de
e "epe;"gcién ded recurso sierido,

Es asi como para el documento de Conciliaciones Bancarias en Excel,
contenido en el Disco 1, numeral 1.7, se deben elaborar conciliaciones bancarias
para cada cuenta bancaria que se refleja en la balanza de comprobacion, ademas
éstas deberan estar acompafiadas del auxiliar de bancos y relaciones analiticas de
abonos bancarios, créditos bancarios, depésitos no correspondidos y cheques en

transito.
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Mientras que para el documento Conciliaciones Bancarias, establecido en el
numeral 5.1.1 del Disco 5, deben conciliarse los saldos de bancos con cada una de

las cuentas bancarias del Municipio, como se observa:
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Lo anterior atendiendo a las instrucciones de llenado correspondientes las

cuales consisten en las siguientes:

Lrpane Sapcrior de Fiscalizcion ol Estado de Mixjco .

“Audivoria Expecial de Complimiente Financiers . L
Subdirecritn do Fiscalizacién o integracion de Caonta Pobifca .
Departaemanta de Auditeria Financiers Trinsstrat y Monsual

FORMATO: CONCILIACION MCARM

CBJETIVO: Conaiiiar ef galde en hsmos o & ealm: qne gmama la entited @n £ads una de gus fuentas

INSTRUCTIVO DE LLE NMDG

5. MUNICIFIC:; Ma&a'fief‘mﬁw;:e ag 13 £atidad, seguidd Jel Aimerd Gue e DOreseends por ejemniy
Aguntamients : ""i‘c!um. qia.
2 el N 'E:t!: E}E < Angrer & periodo que comprende 1 informacion que se presenta an la

mmm por ejerwﬂac D@ O 21 31 do eneeo del 2043,
3 CUEMTA. ﬁsm@areﬂ nimers de cuenia bancana & i qua conespande B coneliacion,

&, WO, Amnar..ei nambes ohmpisle de la ingtilucin bancarnta & 1a que peranecs la cuenta én

D - S m M Ei. as"fmo DE CUENTA BANCARIO: Annlar ¢l saltdo final gue mussts o a5tado de
BRI 'merﬂa PrOpOrCionAcss por 13 instiuckin Doncaria

e CHEQUES EN TRANSITO: Anctar e monte lotal de jos cheques expedidos por ta entidad y no
L. tobrados pot ¥o3 bensliciarics. Deberd elabovarse on suxiiar, Gue S¢ sntxand 3 I8 concliscdn
“rancana, o cusl debe contends cuands amenos o siguientas reguisikes:

FECHA ; Mo, DE CHECQUE } BENERICIARI } IMPORTE }

7. DEPGSITOS NO CORRESPONIHDOS POR EL BANCO: Asotar &l monto tolal de depdaitos
bancarios realizades, segin consts o ias pdlizag de ingreso ooa fichas de dapdalio v o euxiliar
contadle de s enlidad, pavo gue AR etan regsleecos on e estado ¢b cusnta bancano. 8= debe
shancrar uf auxdiar e e anenard a la conciliaciin bancarks vy cuando mends contendr:

! FECHA ; CONCEPTD) i PORTE i

A S8 TOTAL Anctar la diferencia antmética de ioa puntos {5} menos {B) mas (7).

4 CREDITOS DEL BANCTD NG CORRESPONDIDOS BN LIBROS: Correaponde @ rmegisto de 0
depdsitns que realizd of banco a I3 cuenta de la entitad municios! y que 80 existe &l regsirc en s
contatilidad. Esle satde debe ¥ scompaliads de un suxiisr que s& anexa 3 18 conaliatidn ton 1o
sloulentes requisios:

; FECHA ; CONCEPID E DAPORIE %
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Mﬁu@dﬂnda Hszallzaciin e integracidn de Cuenty Pibdica
Departymonte de Auvdiforia Finanuiers Trimestrat y Mrasual -

M. LARGOS DEL BANCO NO CORRESPONDIDOS BN UBROS: Anotar &l monio de s camos
resaizatiin por ef banco & ta cuenta de fa entided; tegisteados confablemente, ¥ no corespondidos en
o | ente salio Gabe i ecumpaniado ;xx un auxi?im qae sa aneark 3 i3 condisaion v que cutndd
rHenss centengy . .

FECHR | CONGEPTO BIPORTE

T, SALGO ENLIBROS: Anotar o monio del resuZado asiimatico ds o5 puntos (8) mends (8] mas {10),
i gue ﬂebe, mmﬂir 20N ef ssida sontable da I3 cuenta baneada

W APARTADO ﬁE Pﬁm Plaamar 22 favas de los serdiores siavioog que on o documente e
indcan. s cada o350 S2 debera anotar b profesitn, sombre complet ¥ cango, estampsr sy fema
atdgraly fonBnta s2ul ¥ colbear 8 2o comsspondienia: ¥ por singtn a0due 1 fama v of sl

o mwm:mmmﬁéis informacil, do ¥ contianio 10 v i,

: HO‘TA: Fﬁf 4:3:13 eomifiaidn bancars se debe anexsr copls da Estado de Cuenta Baneado v of anexe
. englilico donde & muesira & saldo éa Ia cuenia bancans comespondiante.

Atento alo anterior, es claro que el Sujeto Obligado genera y posee en sus
archivos documentacion mediante la cual puede ser satisfecho el derecho de acceso
a la informacién gjercido por el particular, tal es el caso de la conciliacion bancaria en
Excel y la Conciliacion Bancaria, pues es en éstos documentos en donde puede ser
localizada la informacion de todas las cuentas bancarias que posee el Municipio de
Coacalco de Berriozabal, y por ende las [nstituciones Bancarias que las resguardan,

mediante la conciliacion de éstas con el saldo de Bancos respectivo.
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En consecuencia, debe sefialarse que la informacfén gue el Ayuntamiento ‘de
Coacalco de Berriozabal genera en ejercicio de sus atribuciones es considerada
como informacién publica, de conformidad con el articulo 2, fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Esta'db-de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:\. .'

V. Informacion Pablica: La coptéhfqa en fo_s'.'d.ocumentos que los sujetos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones...”

Asimismo, el d‘ivérSo_"eiftiE;u':i'd' 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Esta_dd de México y Municipios establece que la informacién
publica generad_é,:' admlmstrada 0 en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio
de sus atribq'g:iériés, égz’ré accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiandd é.l ""bri_rjc':i'p‘io de maxima publicidad de la informacion. Tal y como se
aprecia a continuacion:

“Articulo 3.- La informacion puablica generada, administrada o en posesién de los

Sujefos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera

permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la

informacion. Los Sujefos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de
acceso a la informacidon que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

20 de 32




Recurso de Revision: 01785/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: E

Inslitulo dé Trangpurencis, ACcors # 13 informacion Pubtica ¥

e P e s ek Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Por su parte los articulos 11y 41 del ordenamiento legal en cita, establecen
gue los Sujetos Obligados sdélo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que
tal obligacién los constrifia a procesarta, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones. Sirve de apoyo a lo anterior Ios__preceptos'_fleg'alé_s, en cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Qbligados sélo proporc:onaran !a mformac.'én que generen en

el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sofo proporcionarén la informacion piblica que se
les requiera y que obre en sus aréh;'vos. No g_e_,éfarén obligados a procesarla, resumirla,
efectuar célculos o practicar invés_ﬁgakc'ionés. !

En consecuencia, la mformamon consistente en las Conciliaciones Bancarias
en Excel y las ConC|||a01ones Bancarlas es informacién que el Sujeto Obligado
genera y posee en sus archwos por tal motivo les reviste naturaleza publica y por

ende son sus_ceptl_bles d_e ser entregadas al particular que las solicita.

Ahora bien, por lo que respecta al punto de la solicitud donde el C. [

_requiere, ademas, del Sujeto Obligado el nimero de contratos,

convenios o actos juridicos celebrados entre el Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal y las instituciones bancarias en las cuales se encuentren reguardados los

recursos del erario municipal, previo a entrar en materia es de sefialar lo siguiente.

En primer término la Enciclopedia Juridica Mexicana define al contrato como el

“acto juridico bilateral que se constituye por el acuerdo de voluntades de dos o mas
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personas y que producen ciertas consecuencias juridicas (creacion y transmision de

derechos y obligaciones).”

Ahora bien, respecto al convenio el Cédigo Civil del Estado de México, en su
articulo 7.30 lo define como el “acuerdo de dos 0.mas personas para crear, transferir,

modificar o extinguir obligaciones.”

Y por Ultimo, por lo que toca al acto jUI'IdECO el arttculo 7.6. del citado Codigo
Civil lo conceptualiza como “foda declarac:on o.manifestacion de voluntad hecha con

el objeto de producir consecuencias de ;derech_o."’

Una vez precisado lo. énteribr Y conforme al planteamiento del hoy recurrente
es de destacar que los’ contratos ‘convenios o actos juridicos que el Sujeto Obligado
haya celebrado con - Ias mstltumones bancarias en las que se encuentren
resguardados los. recursos del erario municipal, en términos de lo dispuesto por el
articulo 3 de ]a Ley de Trasparenf:la y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México. . v Mun|c1p|os constituye informacion publica al haber sido generada,
admlnlstrada 0. blen que se encuentra en posesion del Sujeto Obligado en ejercicio
de sus atnbumones, la cual debera ser accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion, por lo

tanto esta en posibilidad a entregarla.

Al respecto, debe considerarse que conforme a lo dispuesto por el articulo 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México
y Municipios, anteriormente sefialado, el deber de los Sujetos Obligados de hacer

publica la informacion que generan, administran o poseen en ejercicio de sus
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funciones de derecho ptblico de ninguna manera implica el deber de procesarla,
resumirla, efectuar calculos, o investigaciones con el objeto de satisfacer el derecho
de acceso de  informaciéon .de la ciudadania; no . obstante, si dentro de la
documentacion que el Sujeto Obligado posee existe la “i'n_formacic'm tal y como lo
solicita el recurrente, esto es, el documento en donde Cohstei"ell namero o la totalidad
de los actos juridicos, contratos vy convenlos celebrados con las instituciones

bancarias que resguardan los recursos asugnados a dlcho SUJeto Obligado, tendra

que proporcionarlo al C. _

En caso contrario, y a efecto de prlwleglar el principio de maxima publicidad de
la informacién, y toda vez que se trata de informacion publica, debera entregar copia
de todos y cada uno de los. contratos convenios y documentos donde consten los
actos juridicos celebrados entre eI Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal y las
instituciones bancarlas unlcamente en las cuales se encuentren reguardados los

recursos del erano mun:mpal “en su versién publica.

_Finalmente__,"r'j'o' basa desapercibido el hecho de que el hoy recurrente no
eSpecific_é la terﬁpbralidad de la informacién solicitada, no obstante, ha sido criterio
reiterado 'de‘ este Instituto que la entrega correspondera al ejercicio fiscal vigente y a
la fecha de la solicitud de informabién, sin embargo, derivado de la naturaleza de la
documentacién en la cual se encuentra la informacién solicitada, que en primer
término resultan ser, las Conciliaciones Bancarias o bien documento analogo que
contenga la informacion peticionada, lo procedente es ordenar la entrega de aquella

informacién remitida al OSFEM, concerniente al mes de julic del afio dos mil trece.
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Ahora bien, por cuanto hace a los contratos, convenios y documentos donde
consten los actos juridicos celebrados enfre el Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal y las instituciones bancarias en las cuales se encuentren reguardados los
recursos del erario municipal, de igual manera correspondera su entrega al mes de
julio del afio en curso, tomando en consideracion que su soltcnud fue presentada el

dia veinte de agosto del afio en curso.

Sin que obste a lo anterior, y en virtud de gue la informacién requerida se
centra en documentos que contienen i.n'fo'rmacién_'relativa a cuentas bancarias, este
Pleno determina que por la naturaleza de la informacion amerita la elaboracién de
una version pblica, Gnicamente para reservar los nimeros de dichas cuentas

bancarias.

Al respecto, cabe senalar que de los numeros de cuentas bancarias, claves
interbancarias y de tarjetas ha sido criterio de este Pleno que es informacion que
debe clas:flcarse como reservada y elaborarse una versién publica en la que se

teste esta mformamon

Esto s ési , ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacion que
sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre otros, para el acceso o consulta
de informacion patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que su difusidén pulblica facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realizar conductas
tendentes a tal fin, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de

prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.
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Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
reservado en terminos del articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en razon.de que .
con su difusidbn se estaria revelando informacién diré(':tamente vinculada con

actividades de prevencion del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de Ios numeros de cuenta bancarios en
nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, “dar a conocer los numeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su tltular al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnologlcas y/o econdmicas puedan realizar actos

ilicitos mediante operacmnes\clberne_tl_cas.

En esa virtud este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publlco toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer

alguin |I|0|to o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

De este modo en las versiones publicas de los documentos solicitados se
deben testar Gnicamente los ndmeros de las cuentas bancarias, claves

interbancarias y nimeros de tarjetas de crédito.

Cabe precisar que la entrega de documentos en su version puablica debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comite de Informacion que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya

que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
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publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; asi pues,
no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
. porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porgué no aparecen en la documenf?ci_én respectiva, es decir,
si no se exponen de manera puntual las razones de elié_ se éétér_i_a violentando desde

un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacién comof'régefyédaﬂaéwlos nimeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seg“u.ir el pré‘cédimiento legal establecido para su
declaracién. Es decir, es necesario que eI Comité de Informacion emita un acuerdo
de clasificacién que cumpla con !as formahdades previstas en los articulos 21 y 22 de
la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como-el- numeral CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPC!ON_, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMAGION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de
dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion
de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico
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de fecha tres de mayo de dos mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- £l acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberé contener
los siguientes elementos; . " L

. Un razonamiento Idgico que demuestre que la mformacrén encuadra en alguna de las
hipdtesis de excepcidn previstas en la Ley; Fa .

i. Que la liberacién de la informacién de referencra pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley. . L '

il La existencia de elementos objetrvos que permrtan determinar si la difusion de la
informacién causarfa un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion ‘prevfstos'en la Ley.

Articulo 22.- La mformamén cias:f cada como resetvada, podrd permanecer con tal
cardctfer hasta por un perlodo de. 9 aﬁos contados a partir de su clasificacién, salvo que
antes del cumplrm:en_to del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su

reserva,

“CUARENTA Y S.'ET E.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
conf;rmac.-on de Ia clasificacion de la informacién como reservada debera precisar:
a) ngar y _f_e__cha de la resolucion;

b) El hor__ribre del solicitante,

¢} La informacién solicitada;

d) El razonamiento Iégico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se
aclualiza,

&) Ef periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

fLos elementos objetivos que permitan determinar si fa difusién de la informacién
causarfa un dafio presente, probable y especifico a fos intereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 20 de fa Ley;
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¢) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificd la informacién;

k) El informe al solicifante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias habifes contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo; ' )

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del C'c;mit.é‘ de _)’nfbrmacién. "

(Enfasis afiadido).

Conforme a lo anteriormente exbdésto, " se ordena al Ayuntamiento de
Coacalco de Berriozabal, Sujeto Oblig'ado, eanéQLle al C._
la Conciliacién Bancaria en Excglﬂ'y,lé Conciliacién Bancaria, remitidas al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de ‘México, en el disco 1, seccion 1.17 y en el
disco 5, seccién 5.1.1, correspondlente al mes de julio del afio dos mil trece, o bien,
documento analogo, en versnon publlca asi como, si dentro de la documentacion que
el Sujeto Obhgado posee eX|ste la informacién tal y como lo solicita el recurrente,
esto es, eXlSte un documento en donde consta el nimero o la totalidad de los actos
]Ul’ldlCOS contratos y convenios celebrados con las instituciones bancarias que
resguardan.-:_I__o_s__-.-recursos asignados a dicho Sujeto Obligado, tendra que
proporci'é‘né‘flo' al C. _ en casoe contrario debera entregar copia
de todos y cada uno de los contratos, convenios y documentos donde consten los
actos juridicos celebrados entre el Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal y las
instituciones bancarias, unicamente en las cuales se encuentren reguardados los

recursos del erario municipal, en su versién publica.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le

da la Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 80 fraccién |1, esta
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bancarias que resguardan los recursos asignados a dicho Sujeto
Obligado, tendra que proporcionarlo al C._ en
caso.contrario deberd entregar copia de todos y cada uno de los
contratos, convenios y documentos donde consten‘.ips actos juridicos
celebrados entre el Ayuntamiento de Coacalco. de“”BérriozabaI y las
instituciones bancarias, Unicamente en ias cuales se encuentren
reguardados los recursos del erario mun:mpal al mes de julio de dos mil

trece, en su versién pulblica.

Para lo cual se debera emltlr eI Acuerdo del Comité de Informacion en
términos del articulo 30 fraccmn HI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mexmo y Municipios, en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supnman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de Ias versnones plblicas que se formulen y se ponga a disposicion

de la recurrente SR

TERCERd ~REMiTASE la presente resolucidon al Titular de la Unidad de
Informamon del ‘sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley'de
TransparenCIa y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipio
y numeral SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO D
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre d
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dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
~ deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacién
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Accesd__?.:a_la.1n]_‘_d}r'ri‘é_ci.éh':”'PL’Jblica y Proteccién d

Datos Personales del Estado de Mexico y.:'l_'\_flun'it:ipips'”!‘pub!icados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre ySoberanode México “Gaceta del Gobierno”
de fecha tres de mayo de dos mil. t'r_'éce, aéi__‘cq‘r'hblimiento a lo ordenado dentro del

plazo de quince dias habiles e_-'infdfme a.e's"te‘ Instituto dentro de un término de tres

dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

cuarTo. HAGASE DEL conociMENTO ai c. | -

presente resolucién, asi como que de conformidad con lo establecido en el articul
78 de la Ley de Tfanspér’encia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

México y,lv_fq_nic'ipio‘é',_ podra impugnar la presente resolucion via Juicio de Ampargjen

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUEN!
MONTERREY CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEY,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN L

TRIGESIMO QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DOS

los términos de las leyes aplicables.
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Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacion ptblica consignado a
favor del recurrente, SE REVOCA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO Y SE
'ORDENA SEA ATENDIDA LA .SOLICITUD DE INFORMACION. .
00159/COACAIL.CO/IP/2013. S

En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resuita PROCEDENTE __e':f!:reéu&rs{)’dé “revisién al rubro indicado y

fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el C. [

_por lo que se REVO()A la reSpuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDOQ. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00159]COACALCOIIPI2013 Y HAGA ENTREGA
ViA SAIMEX, de conform[dad con ei Considerando TERCERO de esta resolucion, d

la siguiente documentac:on

. __Cor_'jbiﬁéc\'ién '__Bahcaria en Excel y Conciliacion Bancaria, remitidas al
_(')i;génq\'_s'uﬁerior de Fiscalizacién del Estado de México, en el disco 1
sec':ft__:ién"*‘lj? y en el disco 5, seccidén 5.1.1, correspondiente al mes

julio del afio dos mil trece, o bien, documento analogo; en version

publica.

¢ Si dentro de la documentacion que el Sujeto Obligado posee existeyla
informacion tal y como lo solicita el recurrente, esto es, existe u
documento en donde consta el nimero o la tofalidad de los actos

juridicos, contratos y convenios celebrados con las institucione
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OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, [OVJAYl GARRIDO CANABAL PEREZ FORMULANDO VOTO EN
PARTICULAR EL COMISIONADO FEDERICO GUZMA TAMAYO N

[Intoem
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