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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00621/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. [ GGG <~ o
sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO
DE HUEHUETOCA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 28 de enero de 2013 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito le
fuese entregado a través del sistema automatizado SAIMEX, lo siguiente:

“La deuda publica municipal hasta diciembre de 2012” (SicC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigndé el numero de expediente
00023/HUEHUETO/IP/2013.

II. Con fecha 19 de febrero de 2013, “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
Articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que: En atencibn a la solicitud con numero de folio
00023/HUEHUETO/IP/2013, me permito informarle que debido al cambio de administracion aun no se
cuenta con una base de dicha informacion requerida. Sin mas por el momento quedo de Usted para

cualquier aclaracion” (Sic)

[ll. Con fecha 22 de febrero de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
00621/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:
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“No proporciona la informacion solicitada argumentando que por cambio de administracién no cuenta con
la base de datos de esa informacion, recordando que esta informacion esta considerada como
informacion publica de oficio y en el proceso de entrega recepcién se debe de sefialar la deuda con la
que cuenta el ayuntamiento, asi como también se esta informacion también es entregada al Organo
Superior de Fiscalizacién en la Cuenta Publica Anual.

No proporciona la informacion solicitada, argumentando que no cuenta con base de datos, negando la
documentacion solicitada” (SiC)

IV. El recurso 00610/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C. | Gz

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccion V, 48, 56, 60
fracciones I 'y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta ni aportdo Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expedientey tomando en consideracion la falta de
respuesta y de Informe Justificado por parte de EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
es desfavorable a la solicitud planteada. El andlisis de dicha causal se hard mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debio responder, la interposicion del recurso fue hecha en
tiempo.
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Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnaciéon. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.
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CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se reduce a
lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le proporciona la informacién publica solicitada, argumentando
que por el cambio de administracion no se cuenta con la base de datos de esa
informacion; recordando que esta informacion estd considerada como informacion
publica de oficio y en el proceso de entrega recepcion se debe sefalar la deuda con la
que cuenta el ayuntamiento; asi también esta informacion se entrega al Organo
Superior de la Federacion

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o0 no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO a fin de determinar si la misa es correcta y
acorde a lo solicitado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
respecto de la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO a fin de
determinar si es correcta y acorde a lo solicitado.

Debe recordarse que lo solicitado tiene que ver con la deuda publica municipal hasta
diciembre de 2012.
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Al respecto EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud de origen refiere
que debido al cambio de administracidbn aun no se cuenta con una base de dicha
informacion requerida.

En principio cabe referir que el articulo 6 de |a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

“Articulo 60. (...)

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a lainformacion publica, a sus datos personales o a larectificacién de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberadn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completay actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

De forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en su articulo 5 sefialan lo siguiente:

“Articulo 5.- (...)

Los poderes publicos y los organismos autbnomos transparentaran sus acciones, garantizaran el
acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los términos que sefale la
ley reglamentaria.
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El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos autbnomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a lainformacion publica, a sus datos personales o a larectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccidn y supresiéon de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentariay el 6rgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un érgano autébnomo que garantice el acceso a la
informacién publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y érganos auténomos, el cual tendré las facultades que establezca la ley reglamentaria 'y
sera competente para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacién publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
seran de plenajurisdiccién;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacion, a
través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica seréa
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé lo
siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.
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Ill. EI Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracidon publica municipal;
V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la
informacion a que estan obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho alainformacién publica.”

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente
resolucién, los aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia
individual, asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos
internacionales de caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho
de acceso a la informacién en su vertiente de acceso a la informacion publica.

¢ Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos
del Estado ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste
tiene el deber de no llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el
libre ejercicio de dicho derecho, y por el segundo, se colige que el Estado
debera expedir las disposiciones normativas conducentes para brindar de
eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del Distrito Federal o municipales.

e Que los drganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones
normativas, son aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito
Federal,
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e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia
30 de abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México; misma que fue reformada en diversas ocasiones,
siendo la de mayor transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma
diversas disposiciones de dicho cuerpo legal, incluida la denominacion del
mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia 24 de julio del afio 2008.

¢ Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién, en tanto garantia individual, es
oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie lo es EL SUJETO OBLIGADO de este recurso.

Ahora bien, de forma especifica por cuanto hace a la cuenta publica, el Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios preveé lo siguiente:

“Articulo 256. Para los efectos de este Cdodigo la deuda publica estd constituida por las
obligaciones de pasivo directas, indirectas o contingentes, derivadas de financiamientos a cargo
de:

|. El Estado.
(...)".

“Articulo 257. Se entiende por financiamiento, la contratacién de créditos, empréstitos,
refinanciamientos, reestructuraciones o préstamos derivados de:

I. La suscripcién, emision, canje o modificacién de titulos de crédito o de cualquier otro
documento pagadero a plazos;

Il. Los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados en la fracciéon anterior.”

“Articulo 259.- La deuda publica se integra por:
I. La deuda publica del Estado:
A). Directa, la que contrate el Gobierno del Estado.

B). Indirecta, la que contraten sus organismos publicos descentralizados, las empresas de
participacion mayoritaria y fideicomisos.
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C). Contingente, la que contraiga el Gobierno del Estado como aval o deudor solidario de las
entidades publicas sefialadas en el inciso que antecede, asi como de los Municipios.

Il. La deuda publica de los Municipios:

(..)".

“Articulo 260.- En los términos del articulo 117 fraccién VIl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos las obligaciones de deuda publica estaran destinadas al
financiamiento de inversiones publicas productivas; a la prestacion de servicios publicos que en
forma directa o mediata generen recursos publicos, incluyendo sin limitar, la contratacion de
obligaciones de deuda para el pago de pasivos anteriores o la reestructuracion de pasivos a
cargo del Estado y/o de los Municipios.

Estas obligaciones podran incrementar el saldo de la deuda publica, cuando los costos del
financiamiento se incrementen por efecto de la inflacién o cuando por circunstancias especiales
el costo financiero sea mayor a lo presupuestado, debiendo informar de esta circunstancia a la
Legislatura.

Se entiende por Deuda Publica la que contraiga el Gobierno del Estado como responsable directo
y como avalista o deudor solidario de sus organismos descentralizados, empresas de
participacion mayoritaria y sus respectivos fideicomisos publicos o municipios, siempre que no
estén dentro de las prohibiciones previstas por la fraccién VIl del articulo 117 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

“Articulo 261.- Son autoridades en materia de deuda publica, la Legislatura, el Gobernador y los
ayuntamientos.”

“Articulo 262.- Es competencia de la Legislatura autorizar:

I. Los montos maximos de endeudamiento anual en la correspondiente Ley de Ingresos en
términos de lo dispuesto por el articulo 260 del presente Cédigo.

Il. Los financiamientos a ser celebrados por el Estado y comprendidos en los montos méaximos de
endeudamiento de la Ley de Ingresos aplicable que el Gobernador decida someter a
consideracion de la Legislatura.

Ill. La afectacion de los ingresos y/o del derecho a las participaciones que en ingresos federales
correspondan al Estado como fuente de pago, garantia, o ambos, de las obligaciones que
contraigan, asi como la afectacion del derecho y/o de los Ingresos del Estado derivados de otros
recursos federales susceptibles de afectacion.

Igualmente corresponderd a la Legislatura, a solicitud del Gobernador, la aprobacién de la
desafectacion de esos ingresos o derechos, para lo que deberan constar el previo consentimiento
expreso de los acreedores en cuyo favor se hayan afectado.

10
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IV. Los montos de endeudamiento adicionales a los previstos en la Ley de Ingresos para el
ejercicio correspondiente, cuando a juicio de la propia Legislatura se presenten circunstancias
extraordinarias que asi lo exijan, previa solicitud del Gobernador o de los ayuntamientos,
debidamente justificada, en términos de lo dispuesto por el articulo 260 del presente Cédigo.

V. La contratacién de financiamiento y la reestructuracion de créditos de los ayuntamientos
cuando el plazo de amortizacion exceda el periodo constitucional para el que fue electo el
Ayuntamiento.

VI. Cuando dos o mas municipios sometan por si o conjuntamente y a través del Ejecutivo
Estatal, una iniciativa ante la Legislatura para que se expida una autorizacidon global para la
afectacion de aportaciones federales susceptibles de afectarse de conformidad con la legislacion
aplicable como garantia y/o fuente de pago de los financiamientos que contraten, incluyendo el
mecanismo, el cual se podra constituir por conducto del Ejecutivo Estatal, en el entendido de
que, cuando sea a través de fideicomiso, éste podra captar la totalidad de las aportaciones
susceptibles de afectarse de conformidad con la legislacion aplicable y el mismo no sera
considerado organismo auxiliar de la administracion publica estatal ni municipal; a dichos
esquemas se podran adherir aquellos municipios que asi lo consideren conveniente y obtengan
la autorizacién de sus respectivos ayuntamientos. Dicha autorizacion se podra otorgar a través
de Decretos especificos.

Para el caso de que los plazos de amortizacion de los financiamientos a contratar conforme lo
previsto en el presente articulo excedan de la administracion municipal, se debera contar con la
autorizacion de la Legislatura para el endeudamiento.

La Legislatura verificara que las operaciones de deuda publica, se realicen de acuerdo con las
disposiciones de este Cédigo a través de los informes que presente el Ejecutivo con base en la
fraccion Xl del articulo 263 del presente Cédigo.”

“Articulo 263.- Corresponde al Gobernador en materia de deuda publica, por conducto de la
Secretaria:

(..)

Il. Celebrar contratos, convenios y demas instrumentos legales relacionados directa o
indirectamente con la obtencién, refinanciamiento, reestructuraciéon, manejo, operacion, gestién
y demas actos vinculados con la deuda publica. Para tal efecto, podra negociar y estipular en los
instrumentos respectivos, las clausulas usuales de los financiamientos, tales como las aplicables
a entregas de informacién, obligaciones accesorias y jurisdiccion, entre otras. El Gobernador
informara de los contratos y convenios celebrados en los informes que presente con base en la
fraccion Xl de este articulo.

lll. Constituir las garantias y fuentes de pago directa y/o indirecta de las obligaciones contraidas
en términos de la fraccidn anterior, ademas de aquellas que se contraigan con el caracter de aval
y/u obligado solidario.

(--)
V. Operar el Registro de Deuda Publica.
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VI. Reestructurar o refinanciar los créditos adquiridos como deudor directo, responsable solidario
o aval.

(..)

X. Administrar la Deuda Publica del Estado, promover la operacion de instrumentos y
modalidades de financiamiento incluyendo emision y colocacién de valores, constitucion de
fondos y otros que autoricen las leyes.

XI. Informar trimestralmente a la Legislatura o cuando ésta lo solicite acerca de las operaciones
de deuda publica y su aplicaciéon en los meses de abril, julio y octubre, y el correspondiente al
cierre del ejercicio, a través de la presentacidn de la cuenta publica.

XIl. Publicitar trimestralmente la informacidon contenida en el Registro de Deuda Publica.

()"

“Articulo 266.- Los financiamientos que contrate el Estado deberan de estar contemplados dentro
de los montos méximos de endeudamiento establecidos en la Ley de Ingresos del Estado, en sus
modificaciones o en las autorizaciones que en términos del articulo 262, fraccion IV de este
Cédigo emita la Legislatura.

De igual manera, la Legislatura deberd autorizar anualmente en la Ley de Ingresos los pasivos
que se generen como resultado de erogaciones que se devenguen en el ejercicio fiscal pero que
queden pendientes por liquidar al cierre del mismo.”

“Articulo 270.- El Estado y los Municipios, inscribiran los documentos en que consten sus
obligaciones directas y contingentes en el Registro de Deuda Publica.”

De la normatividad en cita, de desprende para efectos del presente recurso lo
siguiente:

e Que el Municipio, puede obtener financiamiento a través de la suscripcion,
emisidn, canje o modificacién de titulos de crédito o de cualquier otro documento
pagadero a plazos y los pasivos contingentes relacionados con estos actos,
elementos que constituyen la deuda publica.

¢ Que corresponde al Titular del Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de
Finanzas, operar el Registro de Deuda Publica del Estado de México, el cual
tiene su origen en el mandato legal a las entidades adquirientes de
financiamiento de registrar su deuda para efectos de dotar de certeza juridica
tales operaciones.
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e Que las obligaciones de pasivo directas, indirectas y contingentes que
contraigan las instancias publicas deben inscribirse en el Registro de Deuda
Pulblica, para lo cual es necesario cumplir con la normatividad vigente y contar
con la aprobacién de la Legislatura en base a los maximos permitidos en la Ley
de Ingresos correspondiente. Asimismo, en términos de la legislacion antes
invocada, se aprecia que para el correspondiente registro es necesario presentar
la documentacion referente al contrato celebrado, asi como la autorizacion del
correspondiente 6rgano de gobierno y la autorizacion de la Legislatura, cuando
asi sea necesario.

De forma consecuente, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
respecto al Registro de Deuda Publica, dispone:

“Articulo 273.- Todas las obligaciones de pasivo directas,; indirectas y contingentes que
contraigan el Estado, los Municipios y las Entidades Publicas, asi como los fideicomisos a que se
refiere el articulo 265-A del presente Cbédigo, se inscribiran en el Registro de Deuda Publica, el
que ser& considerado como informacién publica de oficio y se difundird en la pagina de internet
de la Secretaria de Finanzas y del Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado actualizandose
trimestralmente, con las excepciones de reservar la confidencialidad en la informaciéon que
establezcan las disposiciones legales aplicables.”

“Articulo 273 Bis.- Para que las Entidades Publicas obtengan financiamientos provenientes de las
instituciones de crédito, deberan cumplir con la normatividad vigente y contar con la aprobacién
previa de sus oOrganos de gobierno y de la Secretaria. Los recursos a obtenerse por este
mecanismo, deberdn estar autorizados en su Presupuesto de Ingresos y no podran exceder el
monto autorizado en la Ley de Ingresos del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio que
corresponda; estos ingresos seran intransferibles y aplicables Gnicamente al cumplimiento de
acciones y ejecucién de proyectos para los cuales fueron aprobados.”

“Articulo 274.- El Estado, los Municipios y las Entidades Publicas, para la inscripcion de sus
obligaciones de pasivo, asi como para la modificacién de éstas en el Registro de Deuda Publica,
presentaran la siguiente documentacion:

I. El documento en el que conste el acto o contrato motivo de la obligacion.

Il. En su caso, la autorizacion de la Legislatura.
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Ill. Copia certificada del acta en la que conste el acuerdo del consejo directivo u 6rgano de
gobierno, mediante el que se autorizé la contratacion del financiamiento, cuando se trate de
organismos publicos descentralizados estatales o municipales, empresas de participacion estatal
0 municipal mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Estado o los
Municipios.

IV. Copia certificada del acta de cabildo en la que conste el acuerdo del Ayuntamiento para
contratar el financiamiento y afectar como garantia o fuente de pago, o ambas, los ingresos por
participaciones derivadas del Sistema de Coordinacién Fiscal, de igual manera debera contener la
justificacion de la contratacion del financiamiento, su monto, plazo y destino.”

“Articulo 275.- En el Registro de Deuda Publica se anotaran los siguientes datos:
I. NUmero progresivo y fecha de inscripcion.

Il. Las caracteristicas del acto identificando las obligaciones contraidas, su objeto, plazo, monto y
tasa de interés ala que se suscribe.

lll. La fecha del acta de cabildo o de la sesi6on del 6rgano de gobierno donde se autoriza a las
Entidades Publicas contraer obligaciones y en su caso, a otorgar garantias.

IV. Las garantias otorgadas y/o las fuentes de pago constituidas.

V. Las cancelaciones de las inscripciones, cuando se acredite el cumplimiento de las
obligaciones que las generaron con el finiquito emitido por los acreedores.

En el caso de fideicomisos a que se refiere el articulo 265-A del presente Coédigo se debera
inscribir ademas al fideicomiso, sefialando los siguientes datos:

a). Nimero progresivo y fecha de inscripcién.

b). Las caracteristicas generales del fideicomiso correspondiente, indicando los conceptos
mencionados en el articulo 265-A del presente Caddigo, que integren su patrimonio.

¢). En su caso, la fecha del decreto de autorizacién de la Legislatura para la afectacion de
participaciones.

d). Las obligaciones del Estado que tengan como fuente de pago y/o garantia al fideicomiso,
identificando los acreedores originales, montos, plazos y tasas de interés.

e). Las reglas de distribucién de recursos previstas en el fideicomiso correspondiente.

f). Las reglas o condiciones para la admision de nuevos fideicomisarios al fideicomiso
correspondiente.”

De lo anterior, resulta evidente que la deuda publica de EL SUJETO OBLIGADO esta
constituida por las obligaciones de pasivo directas, indirectas o contingentes, derivadas
de financiamientos. Es informacién publica obra en los archivos de EL SUJETO
OBLIGADO y es generada por el mismo, por lo que deberd ser entregada en
cumplimiento a esta resolucion.
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En dichas condiciones, se establece que al contratarse deuda publica, se debe inscribir
la documentacion relativa a la misma, la cual obra en poder de EL SUJETO
OBLIGADO como entidad competente para llevar el registro de deuda publica, de tal
manera que le compete tener en sus archivos dicha documentacion, lo cual trae como
consecuencia que deba hacer entrega de la misma.

Cabe recordar que EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta refiere que por el cambio
de la administracion ain no se cuenta con una base de datos de la informacién
requerida.

En este sentido, en atencibn a que la deuda publica que se requiere es la
correspondiente al mes de diciembre de 2012; en este contexto la materia para este
efecto sefiala:

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes”.

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones”.

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”.

De los preceptos invocados se establece el contenido y alcance del derecho de acceso
a la informacion, mismo que se refiere a la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion publica generada, administrada o en poder de toda autoridad,
entidad u érgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen, administren o posean en ejercicio de sus atribuciones.

Cabe aclarar que si bien es cierto la informacién solicitada no corresponde a la
generada por la actual administracion municipal 2013 — 2015, la misma si se encuentra
en sus archivos, lo anterior de acuerdo a la Ley de documentos administrativos del
Estado de México la cual sefala lo siguiente:
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“Articulo 1.- La presente Ley, es de Orden Publico e Interés Social y tiene por objeto normar y
regular la Administracion de Documentos Administrativos e Histéricos de los Poderes del
Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Se entiende por documento, cualquier objeto que
pueda dar constancia de un hecho.”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de Documentos:

a). Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de
los documentos existentes en los Archivos Administrativos e Histéricos de los Poderes del
Estado, Municipios y Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.

b). Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o
destruir Documentos Administrativos o Histdéricos, que por su importancia sean fuentes
esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida institucional del Estado.”

“Articulo 3.- Los sujetos publicos encargados de realizar los actos a que se refiere el articulo
anterior, son los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Los usuarios, son
aquellas personas, que reciben el beneficio del uso temporal y controlado de los Documentos
que obran en los Archivos.”

“Articulo 4.- Todo documento que realicen los servidores publicos debera depositarse en los
Archivos de tramite correspondientes, en la forma y términos prevenidos por esta Ley, y demas
disposiciones administrativas que se dicten al respecto.”

“Articulo 5.- El servidor publico, encargado de recibir documentos, los registrara en el acto de su
recepcion, indicando el destino que deba darse a cada uno.”

“Articulo 6.- Los usuarios tendran acceso a la informacion de los documentos, conforme a lo
dispuesto por la ley de la materia.”

“Articulo 7.- En los casos de extravio, pérdida, robo o destrucciéon de un documento, el servidor
publico responsable de su custodia y conservacion, deberd proceder a su recuperacidon o
reconstitucion, si ello fuere posible, dando cuenta inmediata a su superior jerarquico de dicho
extravio, pérdida, robo o destruccion.

En caso de robo, debera denunciar inmediatamente a las autoridades competentes, para realizar
lainvestigacion.”
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“Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, seran conservados
por 20 afios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 mas sujetos publicos, debera
transmitirse la informacién correspondiente, para el efecto del proceso o vaciado en otros
documentos.

Ningln documento podréa ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia
facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley.”

“Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrara por todos aquellos documentos que en cada
trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo
o cualquier otra autoridad y los particulares.”

“Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Avuntamiento v tendréa las siguientes funciones:

a). Recibir la documentacion, procediendo a su organizacién y resguardo.

b). Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin de que se
proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c). Establecera nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogaciéon y depuracién de documentos.

d). Se procurara utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccién y conservacion
de documentos, cuando éstos contengan materias de interés administrativo general, histoérico,
institucional, o bien, para efectos de seguridad, sustitucion de documentos o facilidad de
consulta.

e). Establecera nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para efecto de
producir y publicar informacion de interés general.”

Por lo que resulta evidente que EL SUEJTO OBLIGADO tiene la obligacion de archivar
los documentos de los trienios pasados, en este caso, deberan existir en archivo los
documentos administrativos generados por administraciones anteriores, por lo que
deberd hacer la entrega de la informacion solicitada, referente a la inversion en
repavimentacion o trabajos de mejora en vias de comunicacion por parte del municipio
durante el periodo comprendido entre 2000 y 2012. Asimismo los contratos
establecidos con las empresas que desarrollaron dichos trabajos

Por lo que resulta evidente que la informacién solicitada es eminentemente publica de
oficio, tal y como lo dispone el articulo 12 de la Ley de la materia, el cual establece:
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“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(..)

IX. La situacion financiera de los Municipios, Poder Legislativo y sus 6rganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autonomos, asi como de la deuda
publica municipal, conforme alas disposiciones legales aplicables.

(...)".

Ello en atencion a que lo solicitado es informacion sobre la deuda publica al mes de
diciembre de 2012 y no existe justificaciéon para que EL SUJETO OBLIGADO no
proporcionara la misma.

En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO debera proporcionar la informacién que fue
requerida a traves de la solicitud de origen via EL SAIMEX.

Por lo que hace al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion sobre
la procedencia o no de la casual del recurso de revisidén prevista en la fraccion IV del
articulo 71 de la Ley de la materia, en este sentido, como ya se ha visto en la presente
Resolucién, derivado de la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, se
evidencia una respuesta por demas desfavorable en perjuicio del derecho de acceso a
la informacién de el particular

Por ende, se configura respuesta desfavorable en perjuicio del derecho de acceso a la
informacion de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resultan procedente el recurso de revision y fundados los agravios

interpuestos por el C. | GGG o' tanto se revoca la respuesta

emitida por EL SUJETO OBLIGADO por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.
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Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta desfavorable, prevista en el articulo 71,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX ,
conforme a lo siguiente:

¢ EI documento que haga constar la deuda publica municipal hasta diciembre de
2012.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 9 DE ABRIL DE 2013.-, ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 9 DE ABRIL DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00621/INFOEM/IP/RR/2013.
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