EXPEDIENTE: 01818/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01818/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veintidds (22) de agosto de dos mil trece, la persona que sefial
por nombre || GGG (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO,
AYUNTAMIENTO DE TOLUCA, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registr6 con el numero de folio
00237/TOLUCA/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

Proporcionar copia del documento o _documentos donde conste la siguiente
informacion: 1.- Proporcionar copia del documento donde conste el numero de
establecimientos, permiso otorgado, nombre, y ubicaciéon geografica (colonia,
avenida, numero) de los negocios o establecimientos mercantiles conocidos
como table dance o teibol dance o cualquier denominacién similar, que funcionan y
operan en este municipio. 2.- Proporcionar copia del documento donde conste el
numero de establecimientos, permiso otorgado, hombre, y ubicacion geogréafica de los
negocios o establecimientos mercantiles (colonia, avenida, nimero), que funcionan y
operan en este municipio bajo la denominacién de bares, cantinas v restaurantes
bar, vy cuyo horario de funcionamiento debe ser de las las 11:00 a las 02:00 horas
del dia siguiente. 3.- Proporcionar copia del documento donde conste el nimero de
establecimientos, permiso otorgado, nombre, y ubicacién geografica de los negocios o
establecimientos mercantiles (colonia, avenida, nimero) que funcionan y operan en
este municipio, bajo la denominacién de discotecas y video bares con pistade baile,
enun horario delas 17:00 alas 02:00 horas del dia siguiente. 4.- Proporcionar copia
del documento donde conste el nimero de establecimientos, permiso otorgado,
nombre y ubicacion geografica de los negocios o establecimientos mercantiles (colonia,
avenida y niumero), que funcionan y operan en este municipio, bajo la denominacion de
centros nocturnos y cabarets, que funcionan de las 20:00 a las 02:00 horas del
dia siguiente. 5.- Proporcionar copia del documento donde conste cuantos recursos
ha captado el actual gobierno municipal por concepto de permisos otorgados a
los siguientes establecimientos, asi como por permitirles que sigan funcionando.
La informacidn solicitada es por cada uno de estos giros: - bares, cantinas y
restaurantes bar - discotecas y video bares con pista de baile -centros

nocturnos y cabarets - table dance o teibol dance En cada giro detallar los ingresos
que recibe el Ayuntamiento, asi como el monto pagado por uno de los establecimientos
(detallar nombre) de cada giro al gobierno municipal. 6.- Proporcionar copia del
documento donde consten cada una de las clausuras que ha realizado este
Avyuntamiento durante la actual gestion, por irregularidades en los anteriores
establecimientos referidos en las preguntas anteriores, detallando: - Fecha de la
clausura - Nombre del establecimiento y su ubicacidon - Giro (restaurante bar,
discoteca o centro nocturno, y/o table dance o teibol dance) - Causa de la clausura -
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Detallar si sigue la clausura o ya fue reabierto el establecimiento, y en qué fecha, y por
qué. (Sic)

El particular sefialé6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El doce (12) de septiembre de dos mil trece, el SUJETO OBLIGADO
prorrogd el plazo de respuesta en siete dias habiles mas.

3. El trece (13) de septiembre del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los articulos 7 fraccion IV, 35, 41, 41 Bis, 44 y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y
en atencion a su solicitud 00237/TOLUCA/IP/2013, mediante la cual requiere:
“Proporcionar copia del documento o documentos donde conste la siguiente
informacién”: 1.- “Proporcionar copia del documento donde conste el numero de
establecimientos, permiso otorgado, hombre, y ubicacién geografica (colonia, avenida,
namero) de los negocios o establecimientos mercantiles conocidos como table dance
o teibol dance o cualquier denominacion similar, que funcionan y operan en este
municipio.” (Sic); 2.- “Proporcionar copia del documento donde conste el numero de
establecimientos, permiso otorgado, nombre, y ubicacién geografica de los negocios o
establecimientos mercantiles (colonia, avenida, nimero), que funcionan y operan en
este municipio bajo la denominacién de bares, cantinas y restaurantes bar, y cuyo
horario de funcionamiento debe ser de las las 11:00 a las 02:00 horas del dia siguiente.”
(Sic); 3.- “Proporcionar copia del documento donde conste el nimero de
establecimientos, permiso otorgado, nombre, y ubicacién geogréafica de los negocios o
establecimientos mercantiles (colonia, avenida, nimero) que funcionan y operan en
este municipio, bajo la denominacién de discotecas y video bares con pista de baile, en
un horario de las 17:00 a las 02:00 horas del dia siguiente.”(Sic); 4.- “Proporcionar copia
del documento donde conste el nimero de establecimientos, permiso otorgado, nombre
y ubicacion geografica de los negocios o establecimientos mercantiles (colonia, avenida
y ndmero), que funcionan y operan en este municipio, bajo la denominacién de centros
nocturnos y cabarets, que funcionan de las 20:00 a las 02:00 horas del dia siguiente.”
(Sic) En_atencién a los puntos 1, 2, 3 v 4 de su reqguerimiento, se adjunta en
formato PDF oficio y padron de establecimientos comerciales con actividad o
giro _comercial de restaurant bar, cantinas y bares, proporcionados por la
Subdireccidon de Requlacién del Comercio. 5.- “Proporcionar copia del documento
donde conste cuantos recursos ha captado el actual gobierno municipal por concepto
de permisos otorgados a los siguientes establecimientos, asi como por permitirles que
sigan funcionando. La informacion solicitada es por cada uno de estos giros: - bares,
cantinas y restaurantes bar - discotecas y video bares con pista de baile - centros
nocturnos y cabarets - table dance o teibol dance En cada giro detallar los ingresos que
recibe el Ayuntamiento, asi como el monto pagado por uno de los establecimientos
(detallar nombre) de cada giro al gobierno municipal.”; con base en el articulo 41 de
la ley mencionada, que a la letra dice; “Los sujetos obligados solo
proporcionaran la informacion que se les requiera y que obre en sus archivos.
No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
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investigaciones”. Aunado a esto le informo que atendiendo su solicitud, se anexa
en formato PDF documento en el que se especifica los ingresos que obtiene la
Tesoreria Municipal por las licencias de bebidas alcohdlicas, en las cuales se
engloban los rubros solicitados. 6.- “Proporcionar copia del documento donde
consten cada una de las clausuras que ha realizado este Ayuntamiento durante la
actual gestion, por irregularidades en los anteriores establecimientos referidos en las
preguntas anteriores, detallando: - Fecha de la clausura - Nombre del establecimiento
y su ubicacion - Giro (restaurante bar, discoteca o centro nocturno, y/o table dance o
teibol dance) - Causa de la clausura - Detallar si sigue la clausura o ya fue reabierto el
establecimiento, y en qué fecha, y por qué.”;(Sic); en atencidon a este rubro, se
informa que la Unidad de Verificacion Administrativa no ha clausurado ningin
establecimiento comercial de los referidos (Restaurante Bar, Discoteca, Centro
Nocturno y /o Establecimiento table dance) Sin mas por el momento quedo a sus
Ordenes para cualquier duda o aclaracion. (Sic)

El SUJETO OBLIGADO adjunt6 a la respuesta los siguientes documentos:

INGRESOS
DERECHO POR PRESTACION DE SERVICIO
LICENCIAS POR BEBIDAS ALCOHOLICAS

No MES IMPORTE | ACUMULADO
1|ENERO 1,570,355.65 1.570.355 65
2|FEBRERO 2.511.863 .09 4.082.218 74
3 MARZO | 1.944.074.83 6.026.293.57
4| ABRIL 780.566 78 6.806.860.35
5|MAYO 418.551.37 7.225.411.72]
6[JUNIO 369.118.32 7.594.530 04
7 |JULIO 576.702 48 8,171.232 50
B|AGOSTO 275,954 02| 8 447 186 52

TOTAL 8.447.186 52| 8 447 186 52

NOTA. DICHOS INGRESOS ENGLOBAN LOS GIROS SOLICITADOS EN LA
PRESENTE SOLICITUD DE TRASPARENCIA LA CIFRAS DEL MES DE
AGOSTO CORREPONDEN HASTA EL DIA 28.
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“TOLUCA

MUNICHTO FDCAROR

\ll LAEINENV N TLU2IN l,/l-.
[ —W’\ DESARROLLO ECONOMICO
7 DEPARTAMENTO DE LICENCIAS

Toluca de Lerdo, Estado de México,
03 de Septiembre de 2013,
208012000/1620/13

C. FELIPE CASTANEDA RAMIREZ
JEFE DE LA UNIDAD DE PROYECTOS Y SISTEMAS
PRESENTE

En atencion a su oficio nimero 208010100/194/13 y a la solicitud de informacdn
00237/TOLUCA/IPf20013, recibidos en fecha 26 de agosto del afio en curso, mediante los
cuales requiere se |e proporcione copia del documento donde conste la siguiente informacion:
1.- Negocios o establecimientos mercantiles {colonia, avenida, nimero) conocidos como table
dance o teibol dance o cualquier denominacion similar; 2.- Negocios 0 establecimientos que
funcionen y operan en este municipio bajo la denominacion de bares, cantinas y restaurantes
bar; 3.- Negocios o establecimientos mercantiles bajo la denominacion de discotecas y video
bares con pista de baile; 4.- Negocios o establecimientos mercantiles, bajo la denominacion de
centros nocturnos y cabarets, adjunto envio a usted la Informacién correspondiente.

Por lo que se refiere a la informacién requerida en los puntos 5 y 6, le manifiesto que no son
competencia de la Subdireccién a mi cargo, toda vez que estdn relacionadas con ingresos, lo
cual es propio de la Tesoreria Municipal, y con actos de clausura, atribucion de la Unidad de
Verificacion Administrativa.

Agradezco por anticipado el favor de su atencidn y aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo.

T ATENTAMENTE,

S
. e X5 =
Fgeet s U ANTELMO IRINEQG 'M_ENmEm\iELAzquez
SUBDIRECTOR DE REGULACION.DE|, COMERCIO
i1 a iz _‘“--“_ % U

C.c.p. Lic, Martin Noé Ramirez Olivas, Director oe Desamolio Econdmico,
Lic. Jasé F Quercz Ruiz, Jefe del Departamento de Licendias.
Archivo

A:I-T‘;‘mrmp
e 2 www.toluca.

Plaza Fray Andrés de Castro Edif. D, Planta Baja, Col. Centro, Toluca, México.

C.P. 50000
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4. Inconforme con la respuesta, el dieciocho (18) de septiembre dos
mil trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: Respuesta de la Unidad de Informacion. (Sic)

Motivos o0 Razones de su Inconformidad: No se proporcion6 copia de los
permisos otorgados, y que fueron solicitados en la respectiva peticion de informacion
publica. (Sic)

5. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este Instituto
y registrado bajo el expediente nimero 01818/INFOEM/IP/RR/2013 mismo que por
razon de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de
resolucién a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

6. El SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y forma
gue deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos
72y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias héabiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o0 personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad,;



EXPEDIENTE: 01818/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en los
gue sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado
a traves del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que estos
requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae como
consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice el motivo
de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
0 revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de ellos
gue sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele porque
estima que no se le entregaron copias de los permisos otorgados en la respuesta.
De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisidon
establecida en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

10
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Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicité copia del
documento o documentos donde conste la siguiente informacion:

1. Proporcionar copia del documento donde conste el numero de
establecimientos, permiso otorgado, nombre y ubicacion geogréfica
(colonia, avenida, numero) de los negocios 0 establecimientos mercantiles
conocidos como:

a) Table dance o teibol dance o cualquier denominacion similar que
funcionan y operan en este municipio.

b) Bares, cantinas y restaurantes bar, cuyo horario de funcionamiento debe
ser de las 11:00 a las 02:00 horas del dia siguiente.

c) Discotecas y video bares con pista de baile, en un horario de las 17:00 a
las 02:00 horas del dia siguiente.

d) Centros nocturnos y cabarets, que funcionan de las 20:00 a las 02:00
horas del dia siguiente.

2. Proporcionar copia del documento donde conste cuantos recursos ha captado
el actual gobierno municipal por concepto de permisos otorgados a los
siguientes establecimientos, asi como por permitirles que sigan
funcionando (La informacion solicitada es por cada uno de estos giros):

a) Bares, cantinas y restaurantes bar.

b) Discotecas y video bares con pista de baile.

c) Centros nocturnos y cabarets.

d) Table dance o teibol dance

En cada giro detallar los ingresos que recibe el Ayuntamiento, asi como el monto
pagado por uno de los establecimientos (detallar nombre) de cada giro al
gobierno municipal.

3. Proporcionar copia del documento donde consten cada una de las clausuras
que ha realizado este Ayuntamiento durante la actual gestion, por
irregularidades en los anteriores establecimientos referidos en las
preguntas anteriores, detallando:

a) Fecha de la clausura.

b) Nombre del establecimiento y su ubicacioén.

c) Giro (restaurante bar, discoteca o centro nocturno, y/o table dance o teibol
dance).

d) Causa de la clausura.

Detallar si sigue la clausura o ya fue reabierto el establecimiento, y en qué fecha,

y por qué.
A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO manifesto lo siguiente:
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» Por lo que hace al punto nimero 1, adjunté en formato PDF un oficio
signado por el Subdirector de Regulacion del Comercio y el documento
denominado “PADRON DE ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES CON
ACTIVIDAD O GIRO COMERCIAL DE RESTAURANT BAR, CANTINAS Y
BARES”, en el que se aprecian las siguientes secciones: numero
consecutivo, numero de licencia, denominacién, calle, niumero exterior,
namero interior, fecha de inicio, sector y giro.

» Para atender la parte de la solicitud sefialada con el numeral 2, anex6 en
formato PDF un documento signado por el Jefe del Departamento de Control
de Ingresos en el que se especifican los INGRESOS, DERECHO POR
PRESTACION DE SERVICIO, LICENCIAS POR BEBIDAS ALCOHOLICAS,
de enero al veintiocho de agosto de dos mil trece que obtiene la Tesoreria
Municipal por las licencias de bebidas alcohdlicas, en las cuales se engloban
los rubros solicitados.

» Respecto del que numero 3, el SUJETO OBLIGADO manifesté que “...en
atencion a este rubro, se informa que la Unidad de Verificacion Administrativa
no ha clausurado ningun establecimiento comercial de los referidos
(Restaurante Bar, Discoteca, Centro Nocturno y /o Establecimiento table
dance)...”.

En el recurso de revision, el particular impugna la respuesta otorgada
por la Unidad del Informacion y expresa como motivo de inconformidad el que no
se le proporcion6 copia de los permisos otorgados.

Por tanto, es necesario precisar que el RECURRENTE no expresa
motivo de inconformidad alguno respecto de la informacion entregada para atender
la parte de la solicitud sobre cuantos recursos ha captado el actual gobierno
municipal por concepto de permisos otorgados a bares, cantinas y restaurantes bar;
discotecas y video bares con pista de baile, centros nocturnos y cabarets y table
dance o teibol dance por permitirles que sigan funcionando.

Asimismo, no existe inconformidad respecto de la respuesta sobre las
clausuras que ha realizado el Ayuntamiento durante la actual gestién, por
irregularidades en los establecimientos referidos.

Consecuentemente, se tiene por atendida y satisfecha en los términos
de la respuesta.

Entonces, en los siguientes considerandos se analizara y determinara
lo que en derecho proceda respecto del motivo de inconformidad expuesto.
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CUARTO. En primer lugar, en el asunto que se resuelve este Pleno
estima que no se hace necesario precisar el marco juridico competencial del
SUJETO OBLIGADO para generar, administrar o poseer la informacion solicitada,
en virtud de que de la respuesta proporcionada se advierte que hizo entrega del
“PADRON DE ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES CON ACTIVIDAD O GIRO
COMERCIAL DE RESTAURANT BAR, CANTINAS Y BARES”; en el que se
contiene la informacion solicitada por el particular.

En efecto, el particular solicitd “...copia del documento donde
conste el nUmero de establecimientos, permiso otorgado, nombre y ubicacién
geogréafica (colonia, avenida, numero) de los negocios o0 establecimientos
mercantiles conocidos como: Table dance o teibol dance o cualquier
denominacién similar que funcionan y operan en este municipio; Bares, cantinas
y restaurantes bar, cuyo horario de funcionamiento debe ser de las 11:00 a las
02:00 horas del dia siguiente; Discotecas y video bares con pista de baile, en un
horario de las 17:00 a las 02:00 horas del dia siguiente; y Centros nocturnos y
cabarets, que funcionan de las 20:00 a las 02:00 horas del dia siguiente.

Entonces, el SUJETO OBLIGADO al atender lo anterior, entregé el
“PADRON DE ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES CON ACTIVIDAD O GIRO
COMERCIAL DE RESTAURANT BAR, CANTINAS Y BARES”, en el que se
aprecian las siguientes secciones:

1. Numero consecutivo del 1 al 220: NUmero de establecimientos.

2. Numero de licencia y fecha de inicio: Permiso otorgado.

3. Denominacion: Nombre.

4. Calle, nimero exterior, nimero interior y sector: Ubicacion geografica.

5. Giro: Restaurant bar y hotel; restaurantes bares y centros nocturnos con
musica viva; restaurant bar, cantinas y bares, bar con juegos de mesay
bar y billar.

Es de destacar que si bien el particular sefial6 como giros comerciales
al Table dance; Bares, cantinas y restaurantes bar, cuyo horario de
funcionamiento debe ser de las 11:00 a las 02:00 horas del dia siguiente;
Discotecas y video bares con pista de baile, en un horario de las 17:00 a las
02:00 horas del dia siguiente; y Centros nocturnos y cabarets, que funcionan de
las 20:00 a las 02:00 horas del dia siguiente, el Bando Municipal de Toluca 2013,
publicado el cinco de febrero de dos mil trece en la Gaceta Municipal Especial,
establece las siguientes categorias:
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Articulo 76. La actividad comercial y de servicios que se desarrolle dentro del Municipio
debera sujetarse a los siguientes horarios:

I. Hoteles, moteles, albergues, posadas, hosterias, mesones, casas de huéspedes,
boticas, farmacias, droguerias, sanatorios, hospitales, clinicas, agencias funerarias,
servicios de gruas, estacionamientos, pensiones para vehiculos, taquerias y expendios
de hamburguesas sin venta de cerveza, restaurantes, cafeterias, fuentes de sodas,
gasolineras, estaciones de servicio, talleres electromecanicos y vulcanizadoras, las 24
horas del dia;

Il. Establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas en botella cerrada: de las 07:00
a las 24:00 horas, de lunes a sabado. Los domingos de 09:00 a 18:00 horas;

lll. Salas cinematogréficas y teatros: de las 09:00 a las 02:00 horas, de lunes a
domingo;

IV. Bares, cantinas y restaurantes bar de las 11:00 a las 02:00 del dia siguiente,
de lunes a sabado y los domingos de las 11:00 a 22:00 horas, suspendiéndose la venta
de bebidas alcohdlicas una hora antes del cierre del establecimiento. Los restaurantes
bar que presten servicio de desayuno podran operar de las 06:00 a las 11:00 horas sin
venta de bebidas alcohdlicas;

V. Pulquerias, cervecerias, centros botaneros, centros cerveceros y salones de baile
de las 15:00 a las 23:00 horas de lunes a sadbado, los domingos hasta las 22:00 horas;

VI. Comercios que se encuentren en el interior de los mercados publicos, cuando
cuenten con la autorizacion para vender cerveza con alimentos: de las 11:00 alas 17:00
horas, de lunes a domingo;

VII. Discotecas, centros nocturnos, pistas de baile, video bares con pista de baile
y cabarets de las 20:00 a las 02:00 horas del dia siguiente de lunes a sabado,
suspendiéndose la venta de bebidas alcohdlicas y el acceso de asistentes una hora
antes de que cierre la negociacion;

VII Bis. Bailes publicos de 17:00 a 02:00 horas del dia siguiente de lunes a sabado; los
domingos de 17:00 a 23:00 horas, suspendiéndose la venta de bebidas alcohdlicas y
el acceso de asistentes una hora antes de que concluya el evento;

VIII. Lugares donde se realicen actividades deportivas, de cultura fisica y recreacion,
podran funcionar de las 08:00 a las 23:00 horas, de lunes a domingo, cuando no
expendan bebidas alcohdlicas y no se vulnere la paz y tranquilidad de los vecinos de
la zona;

IX. Los demas giros no considerados en las fracciones anteriores podran funcionar de
lunes a domingo de las 06:00 a las 23:00 horas, siempre y cuando no expendan bebidas
alcohdlicas y no afecten la tranquilidad de las y los vecinos de la zona de su ubicacion;

X. Tratandose del comercio en la via publica, se sujetara al horario y las
determinaciones que en cada caso se sefialen en el permiso que expida la autoridad
municipal.

Queda prohibida la venta de bebidas alcohdlicas por un solo precio o las denominadas
barras libres.
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Los horarios a que hacen referencia las fracciones IV, V, VIl y VII Bis, por ningn motivo
podran ser ampliados.

Cuando por su denominacion algun establecimiento no se encuentre comprendido en
las clasificaciones anteriores, se ubicara en aquel que por sus caracteristicas le sea
mas semejante.

De esta clasificacion se advierte que el particular se refiere a
establecimientos con giros comerciales de bares, cantinas y restaurantes bar que
prestan servicio de las 11:00 a las 02:00 del dia siguiente; asi como discotecas,
centros nocturnos, pistas de baile, video bares con pista de baile y cabarets de las
20:00 a las 02:00 horas del dia siguiente.

El mismo Bando Municipal dispone lo relativo el otorgamiento de
licencias y permisos para desarrollar alguna actividad comercial, industrial o de
servicio; las licencias se otorgan por el plazo de un afio y los permisos autorizan
Unicamente para la actividad a desarrollar y dentro del plazo establecido en el
mMismo permiso:

Articulo 67. Toda actividad comercial, industrial o de servicios que realicen los
particulares, ya sean personas fisicas o juridicas colectivas, requieren licencia o
permiso _de la Direccién de Desarrollo Econémico, dictamen de verificacion
administrativa y, en su caso, de la autorizaciébn de las dependencias estatales y
municipales que, conforme al giro comercial que se ejerza, deban otorgarlo,
sujetdndose a lo que dispone el Cobdigo Reglamentario Municipal y a las
determinaciones del Ayuntamiento.

Para el inicio de operaciones y el otorgamiento de la licencia de funcionamiento, los
establecimientos comerciales, industriales o de servicio, asi como los de espectaculos
0 eventos publicos, y las instituciones oficiales, deberan obtener el visto bueno de la
Unidad de Verificacion Administrativa y de las demas dependencias u organismos
municipales, necesarios para su ejercicio.

Tratandose de licencias de funcionamiento o refrendo para establecimientos
mercantiles que autoricen la venta de bebidas alcohdlicas, las expedira el
Presidente o Presidenta Municipal, previo acuerdo del Ayuntamiento. Esta
autoridad vigilara a través de la Direccion de Desarrollo Econdmico, el cumplimiento de
lo sefialado en el Libro Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México.

Articulo 68. La licencia o permiso que emita la autoridad municipal, otorgaré al
particular Unicamente el derecho de ejercer la actividad para la que fue
concedido, en laformay los términos expresos en el documento. La licencia de
funcionamiento tendra vigencia durante el afio calendario en gue se expida. El
permiso sera valido solamente durante la vigencia v en los dias calendario gue
éste especifigue.

La revalidacion de las licencias para el ejercicio de actividades comerciales,
industriales o de servicios se hara a peticion del titular de las mismas durante los
meses de enero, febrero y marzo de cada afio, estando sujeta a la aprobacién de la
autoridad municipal, previo cumplimiento de los requisitos correspondientes a
excepcion de los giros considerados como de alto impacto por el Catalogo de Giros
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Comerciales, Industriales y de Servicios, que requeriran el dictamen de la Unidad de
Verificacién Administrativa.

La autoridad municipal expedira la constancia de revalidacién en un término no mayor
de 15 dias habiles.

En el caso especifico de los permisos temporales que se otorguen para ejercer
el comercio en tianguis y en la via publica, por su naturaleza, la autoridad
municipal no podrarenovarlos ni extenderlos mas alla de su vigencia, por lo cual
habré de expedir otros permisos, cada vez que a su juicio exista disponibilidad en
tiempo, forma y espacio, para la operacion de este tipo de comercio.

Las licencias y permisos deberan ser ejercidos por el titular de los mismos, por lo que
no se pueden transferir o ceder sin el consentimiento expreso de la autoridad municipal.
La Subdireccion de Regulacién del Comercio, determinara en cada caso la
procedencia de la solicitud, el otorgamiento de las licencias y la expedicion de
permisos; tendra la facultad de negarlos si existe oposicion justificada de la ciudadania
o parte de ella, para la operacién de giros especificos, si no se cumplen con las normas
de seguridad, sanidad e imagen, si se interfiere con programas gubernamentales en
proceso o0 no se cumple con algun requisito previsto en este Bando Municipal o en el
Cédigo Reglamentario Municipal, salvo en aquellos casos en los cuales la expedicién
esté sujeta a la aprobacién por parte del Ayuntamiento.

La misma Subdireccidon llevara un padrén actualizado y detallado de los
establecimientos comerciales, industriales y de servicios que se encuentren en
el Municipio, y contendr4 los datos gue se sefialan en el Cddigo Reglamentario
Municipal. Esta Subdireccion se encuentra facultada para llevar a cabo procesos de
revision de los registros y podra realizar modificaciones a los mismos, segun estime
necesario, con la finalidad de mantener un 6ptimo control del padrén, que se ajuste a
las necesidades del Municipio y a las condiciones reales de los establecimientos.
Tratandose de mercados, las atribuciones sefialadas en los dos parrafos anteriores las
ejercer4d la Subdireccion de Abasto, conforme a lo que dispone el Cddigo
Reglamentario Municipal de Toluca en esta materia.

A las personas que en sus peticiones no sefialen domicilio o éste no se ubique dentro
del Municipio, podran ser notificadas por edicto, que se publicara por una sola vez en
la Gaceta Municipal y en uno de los periddicos de mayor circulacion a nivel estatal o
nacional.

De lo anterior, se puede advertir que si bien es cierto las licencias y los
permisos son dos actos administrativos que le conceden al titular el derecho de
ejercer alguna actividad comercial, industrial o de servicios; también lo es que tienen
naturalezas juridicas diferentes. Mientras las licencias se otorgan en forma anual y
son susceptibles de revalidacion, los permisos, una vez concluido el objeto y el
tiempo por el que fueron otorgados, no podran ampliarse, en dado caso se emitiran
nuevos permisos, siempre y cuando se cumplan los requisitos exigidos.

Una vez iniciado un tramite para la obtencién de una licencia o un
permiso, la Subdireccidn de Regulacion del Comercio, determinara en cada caso
la procedencia o no de la solicitud. Ademas, tiene la obligacion de generar y
actualizar un padron detallado de los establecimientos comerciales,
industriales y de servicios que se encuentren en el Municipio que contendra los
datos que se sefialan en el Cédigo Reglamentario Municipal.

16



EXPEDIENTE: 01818/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

En esa tesitura, el Codigo Reglamentario Municipal de Toluca,
publicado en la Gaceta Municipal Especial el cinco de febrero de dos mil trece regula
lo siguiente:

Articulo 3.46 El titular de la Subdireccion de Regulacion del Comercio tiene las
siguientes atribuciones:

I Dirigir las actividades que se realizan en la ventanilla Unica del Centro Municipal de
Atencion Empresarial para el otorgamiento de licencias de funcionamiento a los
establecimientos que realizan actividades comerciales, industriales y de prestacién de
servicios en el municipio;

Ill. Actualizar permanentemente los padrones y expedientes bajo su resguardo;
IV. Otorgar, revalidar y en su caso, negar los permisos y licencias de
funcionamiento que se relacionen con actividades comerciales, industriales y de
prestacién de servicios, conforme a las normas juridicas respectivas;

Articulo 10.14. Las licencias de funcionamiento de un establecimiento deberan
contener los datos siguientes:

I. Nombre o razén social del titular de la licencia;

Il. Ubicacidn del establecimiento;

I1l. Mencion precisa del giro autorizado;

IV. Dias y horario de funcionamiento;

V. Nombre, denominacion o razon social del establecimiento;

VI. Folio y nUmero de licencia;

VII. Periodo de vigencia;

VIIl. Nombre, cargo, firma y sello oficial de la autoridad municipal que la expida;
IX. Lugar y fecha de la expedicion; y

X. En su caso, observaciones y condicionantes.

De acuerdo con estos articulos la Subdireccion de Regulacion del
Comercio es el area encargada de actualizar los padrones de los establecimientos
comerciales, industriales o de servicio, ya sea por el otorgamiento de licencias de
funcionamiento o permisos.

De lo anterior se advierte que en el asunto que nos ocupa, el SUJETO
OBLIGADO atendi6 en sus términos la solicitud que se analiza; esto es asi porque
claramente en el “PADRON DE ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES CON
ACTIVIDAD O GIRO COMERCIAL DE RESTAURANT BAR, CANTINAS Y BARES”
se contemplan todos y cada uno de los rubros sefialados por el particular. Esto es
asi, porque en la solicitud se sefiald expresamente que requeria “...copia del
documento donde conste...” el nimero de establecimientos, el permiso otorgado, el
nombre y la ubicacién geogréfica de los giros comerciales sefialados; por lo que el
padrén es el documento en el que consta dicha informacion.

Es de destacar que de acuerdo con el marco juridico sefialado, para
el caso de establecimientos de los que se solicita informacion el ayuntamiento
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otorga licencia de funcionamiento y no permiso, es por ello que en el padrén
entregado aparece el folio o numero de la licencia.

QUINTO. Por otro lado, de los motivos de inconformidad expuestos,
se desprende que el RECURRENTE solicit6 la copia de los permisos otorgados.

Con relacién a lo anterior; se observa que el requerimiento de esta
informacion no fue solicitada originalmente al SUJETO OBLIGADO; si bien, se
contempla como parte de la solicitud original el permiso otorgado, no se solicitaron
las licencias o los permisos otorgados en los giros de Table dance o teibol dance
o cualquier denominacion similar que funcionan y operan en este municipio; Bares,
cantinas y restaurantes bar, cuyo horario de funcionamiento debe ser de las 11:00
a las 02:00 horas del dia siguiente; Discotecas y video bares con pista de baile, en
un horario de las 17:00 a las 02:00 horas del dia siguiente; y Centros nocturnos y
cabarets, que funcionan de las 20:00 a las 02:00 horas del dia siguiente.

““

Lo que solicité el particular fue “...copia del documento donde
conste el numero de establecimientos, permiso otorgado, nombre y ubicacién
geografica (colonia, avenida, namero) de los negocios o establecimientos
mercantiles...” que detalla en la solicitud. Y es claro que el padrén entregado es el
documento en el que consta toda la informacién solicitada en un solo documento,
sin que haya sido obligacion inexcusable del SUJETO OBLIGADO hacer entrega
de las licencias de funcionamiento otorgadas, ya que se solicitd conocer un
documento en el que consten.

Por esta razon, es oportuno destacar que de acuerdo con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, el derecho de impugnar la respuesta de un Sujeto Obligado surge en
el momento en que el particular considera que no fueron satisfechos los extremos
de su solicitud, con el objeto de que el Pleno del Instituto revise las actuaciones de
la autoridad y confronte la solicitud con la respuesta otorgada para determinar lo
que en derecho proceda. Esto se encuentra estipulado en los articulos 70, 71y 73
de la Ley referida:

Articulo 70.- En las respuestas desfavorables a las solicitudes de acceso a la
informacion publica o de correccion de datos personales, las unidades de informacion
deberan informar a los interesados el derecho y plazo que tienen para promover
recurso de revision.

Articulo 71.- Los particulares podréan interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogado; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud.
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Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

De acuerdo con la ley, los particulares pueden interponer el recurso de
revisiobn, cuando el Sujeto Obligado les niegue la informacién; la entregue
incompleta o no corresponda a lo solicitado; o que en términos generales considere
que la respuesta proporcionada es desfavorable a su pretension.

Para la interposicién del recurso por escrito, la Ley de referencia
establece el cumplimiento de ciertos requisitos formales y de fondo. Por lo que hace
a los requisitos formales se exige el nombre, domicilio del recurrente, la unidad de
informacion que lo emitié, la fecha en que se tuvo conocimiento y la firma; respecto
de los requisitos de fondo se debe establecer el acto impugnado y los motivos de
inconformidad.

Si el medio de impugnacion se presento a través del SAIMEX, quedan
obviados los requisitos formales, por lo que los recurrentes Unicamente deben
expresar el acto impugnado y los motivos o razones de inconformidad.

En cuanto a este Ultimo requisito, el sistema de medios de
impugnacién en nuestro pais se centra en el analisis de los agravios o motivos de
inconformidad, los que deben tener relacion directa con el acto de autoridad que lo
motiva.

En materia de transparencia, los motivos de la inconformidad deben
versar sobre la respuesta de informacion proporcionada por los Sujetos Obligados
o la negativa de entrega de la misma, derivada de la solicitud de informacién publica.
De este modo, en los agravios los recurrentes no pueden incluir situaciones
novedosas o solicitudes de informacion nuevas de las que el Sujeto Obligado no
tuvo la oportunidad de conocer y por consiguiente entregar.

Por lo anterior, existe en el acto impugnado y en los motivos de
inconformidad que se analizan una solicitud diversa a la originalmente planteada; lo
gue ocasiona que no se actualice ninguno de los supuestos juridicos establecidos
en el articulo 71 de la Ley de la materia.
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Entonces, derivado de la imposibilidad que tiene este Organo Garante
de entregar u ordenar la entrega de aquélla informacion que no fue solicitada en un
primer momento, se le hace una atenta invitacion al RECURRENTE para que ejerza
su derecho de acceso a la informacion publica, a través de una nueva solicitud
dirigida al Ayuntamiento de Toluca para obtener las licencias de los
establecimientos comerciales con giro comercial de restaurant bar, cantinas y bares.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Pleno estima
infundados los motivos de inconformidad planteados por lo que se confirma la
respuesta proporcionada.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el recurso, pero infundados los motivos
de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE CONFIRMA
LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN LA
TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA OCHO DE
OCTUBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ CON AUSENCIA EN LA SESION EL
COMISIONADO PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(AUSENTE EN LA SESION)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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