EXPEDIENTE: 01594/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:
n 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01594/INFOEM/IP/RR/2012,
promovido por [ < o succsvo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLI, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente
resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|.-FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha Il (once) de Junio del ano 2013 (dos mil trece), EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en-lo/sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso acinformacion-plblica, mediante la cual requirio le
fuese entregado a través del sistema automatizade mencionado, lo siguiente:

"SOLICITO DE LA PRIMERA SINDICATURA DE CUAUTITLAN IZCALLI DE LA ACTUAL
ADMINISTRACION MUNICIPAL 201320157 COPIA DEL LIBRO DONDE SE LLEVE EL
ORDEN DE LOS OFICIOS Y/O MEMORANDUMS O CUALQUIER OTRO DOCUMENTO
EXPEDIDOS POR EL'SINDICO GONZALO VEGA DESDE EL INICIO DE SU CARGO HASTA
EL DIA DE HOY~a1/06/2013; ASI COMO EL LIBRO DONDE SE LLEVE EL CONTROL DE
TODOS LOS DOCUMENTOS RECIBIDOS EN LA PRIMERA SINDICATURA DE LA
PRESENTE ADMINISTRACION MUNICIPAL DESDE EL o1 DE ENERO DEL 2013 HASTA EL
11 DEJUNIO.DL 2013.” (SIC)

La solicitud 'de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SAIMEX y se le asigno6 el nimero de expediente 0037 I/CUAUTIZC/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: SAIMEX.

Il. FECHA SOLICTUD DE PRORROGA. Es el caso que el SUJETO OBLIGADO en
fecha 02 de julio de dos mil trece, solicité prorroga por siete dias mas para dar contestacion, en
base al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00371/CUAUTIZC/IP/2013

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias
habiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las
siguientes razones:
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No. de Solicitud: 00371/CUAUTIZC/IP/2013

Con fundamento en los articulos 3, 7 fraccion 1V, 11, 40, 41, 46 y demads relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como
el numeral CUARENTA Y TRES de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de
las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion,
rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los.Recursos de
Revision que deberdn de observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios; me |permito\hacer~dé su
conocimiento, que una vez que fue turnada a el drea competente de dar trémite y contestacion
a su solicitud, manifestd lo siguiente:

"““Por medio de la presente envio un cordial saludo y en términos de\lo establecido en el articulo
46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.del Estado de México y
Municipios, solicito la prérroga contemplada en' este/ articulo, para la solicitud
00371/CUAUTIZC/IP/2013, toda vez que la_informacion-requerida aun se encuentra en
busqueda, para asi dar respuesta a mencionada.solicitud.” (Sic).

En consecuencia y para poder estar en\condiciones de otorgar la contestacion a su solicitud de
forma completa, fundada y motivada\se le hace de su conocimiento la ampliacién de 7 dias
habiles, lo anterior con fundamento'en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica delEstado de.México y Municipios.

Por lo anteriormente.exptesto y con fundamento en el articulo 35 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la’Informacion Publica del Estado de México y Municipios, pido se
sirva tenerse por'notificado en tiempo y forma la ampliacion el término de su solicitud de
informacion numero00371/CUAUTIZC/IP/2013.

ATENTAMENTE

LIC. GUILLERMO CEDILLO FRAGA

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI.” (SIC)

I1l.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Que en fecha | | de julio
de 2013, EL SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud de informacion, en los
siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00371/CUAUTIZC/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, le contestamos que:

No. de Solicitud: 00371/CUAUTIZC/IP/2013.
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Por medio del presente y con fundamento en el articulos 3, 11, 40, 41, 46 y demds relativos y
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral TREINTA Y OCHO inciso d), de sus Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso,
modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi
como de los Recursos de Revision que deberdn de observar los Sujetos Obligados porla, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; le informo
la contestacion que a su solicitud efectud La Primer Sindicatura a través de su Servidor Publico

Habilitado, la que a continuacion se indica:

"EN ATENCION A LA SOLICITUD INGRESADA BAJO EL NUMERO\DE FOLIO 371, MEDIANTE
EL SISTEMA ESTABLECIDO POR LA LEGISLACION VIGENTE,\ANTE LA UNIDAD DE
TRASPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE, ME PERMITO RESPONDER
A USTED, QUE CON APOYO Y FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 11 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS QUE A LA LETRA DICE: ARTICULO 11.- LOS-SUJETOS OBLIGADOS SOLO
PROPORCIONARAN LA INFORMACION QUE. GENEREN EN EL EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES., POR LO QUE EN"NINGUN ORDENAMIENTO DE LA LEGISLACION
VIGENTE ESTABLECE QUE EN EL EJERCICIO'DE MIS ATRBUCIONES DEBA TENER ESTA
SINDICATURA UN LIBRO DONDE LLEVE EL ORDEN DE OFICIOS Y/O MEMORANDUMS O
CUALQUIER OTRO DOCUMENTO. EXPEDIDO POR EL SINDICO O DEBA LLEVAR UN
LIBRO DONDE SE LLEVE EL CONTROL DE TODOS LOS DOCUMENTOS RECIBIDOS EN
LA PRIMER SINDICATURA YA~ QUE DICHAS ATRIBUCIONES SE ENCUENTRAN
ESTABLECIDAS EN.LOS ARTICULOS 52 Y 53 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MEXICOY MUNICIPIOS." (SIC)

De_lo anteriormente”expuesto y fundado a Usted, en términos de los articulos 11, 41, 46 y
demas-aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de Informacién por notificada
en tiempo y forma la contestacion a su solicitud de acceso a la informacion para los efectos
legales correspondientes, a través del sistema denominado SAIMEX

ATENTAMENTE

LIC. GUILLERMO CEDILLO FRAGA

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLL.” (Sic)

IV.-FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Con fecha 01 (primero) de agosto del afio 2013 (dos mil trece),
EL RECURRENTE manifesté6 como Acto Impugnado el siguiente:

“LA CONTESTACION
CUAUTITLAN IZCALLI, México a 11 de Julio de 2013
Folio de la solicitud: 00371/CUAUTIZC/IP/2013



EXPEDIENTE: 01594/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE: I
n 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CU'AUTITLAN IZCALLI
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Por medio del presente y con fundamento en el articulos 3, 11, 40, 41, 46 y demds relativos y
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral TREINTA Y OCHO inciso d), de sus.Lineamientos para la
recepcion, trdmite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion pUblica, acceso,
modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi
como de los Recursos de Revision que deberdn de observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado deMéxico'y Municipios; le informo
la contestacion que a su solicitud efectud La Primer Sindicatura@através de su Servidor Publico
Habilitado, la que a continuacion se indica: "EN ATENCION.A LA SOLICITUD INGRESADA
BAJO EL NUMERO DE FOLIO 371, MEDIANTE\ EL, SISTEMA ESTABLECIDO POR LA
LEGISLACION VIGENTE, ANTE LA UNIDAD\DE TRASPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION MEXIQUENSE, ME PERMITO RESPONDER A USTED, QUE CON APOYO Y
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 11, DE LA“LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL/ESTADO\DE MEXICO Y MUNICIPIOS QUE A LA LETRA DICE:
ARTICULO 11.- LOS SUJETQS (OBLIGADGS SOLO PROPORCIONARAN LA INFORMACION
QUE GENEREN EN EL EJERCICIO’ DE SUS ATRIBUCIONES., POR LO QUE EN NINGUN
ORDENAMIENTO DE IA-LEGISLACION VIGENTE ESTABLECE QUE EN EL EJERCICIO DE MIS
ATRBUCIONES/DEBA TENER ESTA SINDICATURA UN LIBRO DONDE LLEVE EL ORDEN DE
OFICIOS Y/O MEMORANDUMS O CUALQUIER OTRO DOCUMENTO EXPEDIDO POR EL
SINDICO-O\DEBA LELEVAR UN LIBRO DONDE SE LLEVE EL CONTROL DE TODOS LOS
DOCUMENTOS RECIBIDOS EN LA PRIMER SINDICATURA YA QUE DICHAS ATRIBUCIONES
SE. ENCUENTRAN ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 52 Y 53 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL-DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS." (SIC) De lo anteriormente expuesto y
fundado’a Usted, en términos de los articulos 11, 41, 46 y demds aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a Usted
pido se sirva tener a esta Unidad de Informacion por notificada en tiempo y forma la
contestacion a su solicitud de acceso a la informacion para los efectos legales
correspondientes, a través del sistema denominado SAIMEX.” (SIC)

Y como Motivo de Inconformidad:

"POR LOS SIGUIENTES ARGUMENTOS: ES MUY COMUN QUE EN LAS INSTITUCIONES DE
GOBIERNO LLEVEN UN CONTROL DE LOS DOCUMENTOS QUE SALEN CON LAS
FORMALIDADES DEBIDA, ASI COMO LOS DOCUMENTOS QUE INGRESAN SEA CUAL
FUERE SU ORIGEN Y A LOS QUE EN ALGUNOS LADOS SE LES LLAME LIBROS DE
GOBIERNO, LIBRETAS DE CONTROL ETC Y QUE LOS CIUDADANOS COMUNES NO
CONOCEMOS CUAL ES EL NOMBRE QUE SE LE DA A ESE LIBRO, LIBRETA, CUADERNO
ETC, DE CONTROL DE DOCUMENTOS QUE INGRESAN Y QUE EGRESAN; POR TAL MOTIVO
SE ME HACE UNA BURLA QUE HOY DESPUES DE LOS 15 DIAS HABILES Y LOS 7 DIAS
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HABILES QUE PIDIERON DE PORROGA EL SERVIDOR HABILITADO ME INFORME CON
FUNDAMENTO EN EL ART, 11 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS QUE POR LO QUE EN
NINGUN ORDENAMIENTO DE LA LEGISLACION VIGENTE ESTABLECE QUE EN EL
EJERCICIO DE MIS ATRBUCIONES DEBA TENER SINDICATURA UN LIBRO DONDE LLEVE EL
ORDEN DE OFICIOS Y/O MEMORANDUMS O CUALQUIER OTRO DOCUMENTO EXPEDIDO
POR EL SINDICO O DEBA LLEVAR UN LIBRO DONDE SE LLEVE EL CONTROL DE TODOS
LOS DOCUMENTOS RECIBIDOS, QUERIENDO ENVOLVER EN LA CONFUSIONDE QUE SUS
ATRIBUCIONES ESTAN EN LOS ART. 52 Y 53 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL-DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS; LO CUAL NO TIENE NADA /QUE VER .CON LO
SOLICITADO, OLVIDANDOSE EL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO, EL PRIMER SINDICO Y
EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD INFORMACION QUE EXISTE UN.PRINCIPIO DENTRO DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, QUE ES DE "MAXIMA [PUBLIGIDAD” MISMO QUE ESTA
AGREGADO EN VARIOS ARTICULOS DE LA LEY EN COMENTO,/ASI MISMO VIOLA EL ART.
41 BIS FRACCIONES | Y lll, EL AUXILIO Y ORIENTACION A-LOS PARTICULARES QUE NO SE
DIO DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO EN EL ART 44 DE LA LEY MULTICITADA.

POR OTRO LADO AL MOMENTO DE.SOLICITAR LA PRORROGA DE SIETE DIAS DE FECHA
02 de Julio de 2013 MANIFESTO Y FUNDAMENTO LO SIGUIENTE "...En consecuencia y para
poder estar en condiciones de otorgarla contestacion a su solicitud de forma completa,
fundada y motivada se le hace de su conocimiento la ampliacién de 7 dias habiles, lo anterior
con fundamento en el articulo 46'de'la/l ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México(y-Municipios...” ESTE ART. 46 ES MUY CLARO Y HABLA QUE LA
UNIDAD DE INFORMACION DEBERA ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA DENTRO
DE LOS 15”DIAS HABILES ... . ESTE PLAZO PODRA AMPLIARSE HASTA POR 7 DIAS
HABILES;...,. AQUIEL ESPIRITU DEL ARTICULO ES QUE SI TIENEN LA INFORMACION Y
QUE PARA ENTREGARLA DEBIDAMENTE HAY VECES QUE ES NECESARIO MAS TIEMPO
POR LO CUAL SE OTORGA LA PORROGA, PORQUE EN CASO CONTRARIO DE NO TENER
LA INFORMACION LO HUBIERAN FUNDAMENTADO CON EL ART. 47 DE LA MISMA LEY. A
LO QUE'SE ENTIENDE QUE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION ASI COMO EL
SERVIDOR HABILITADO ESTAN DEBIDAMENTE CAPACITADOS PARA MOTIVAR Y
FUNDAMENTAR SUS ACTOS, LO QUE LOS HACE UNOS ESPECIALISTAS EN LA MATERIA.

POR LO ANTERIORMENTE FUNDADO Y MOTIVADO SOLICITO SE ME REMITA LA
INFORMACION INICIALMENTE SOLICITADA.” (SIC)

El recurso de revisién presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el niUmero de
expediente 01594/INFOEM/IP/RR/2013.

V.-PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision el RECURRENTE senala que se violan los
articulos 41 BIS FRACCIONES I Y lll, EL AUXILIO Y ORIENTACION A LOS PARTICULARES QUE NO SE DIO
DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO EN EL ART 44 DE LA LEY MULTICITADA, no obstante esta
circunstancia, este Instituto estudiara en su conjunto el marco legal aplicable, toda vez que EL
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RECURRENTE no esté obligado a conocer la norma juridica y especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

VI1.-FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que se presenté ante este Instituto\el informe
de justificacion por parte del SUJETO OBLIGADO, para abonar lo que a‘su'derecho le asista
y le convenga mediante archivo adjunté en los siguientes términos:
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» 4l® %
? CUAUTITLAN | ;K
UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO QA WRZCALULES A
A LA INFORMACION PUBLICA

“2013, Ano del Bicentenario de los Sentimi de la N.

Cuauttian lzcall, Estado de Mé: . @ 02 ge del 2013
UTAIPOS 142013

S ™

LIC. GONZALO VEJA DUARTE,
PRIMER SIDICO.
PRESENTE.

Mo perrmeto informarte que e dia de ayer, se recibiéd dentro del S do A de Ink Mexiquense (SAIMEX), a
terposicitn de un recurso de revisidn que se detalla de ia sigusenta forma:

Recwso de Reviskdn nimero 0 13, rek @ Ia soliciiud de mformaciin 0037 VCUAUTIZCAP/Z013
en of que el solctante sefisla COMO BClo NrpUgNIGO que:

"LA CONTESTA Juto de 2013 Nombre del
sokotante: Follo o @ solictua:
QOFTvCcuaAu - 13 En reopuesta a la solicitud recibide, nos peOmaimos nacer o8 wu

conocimento que con fundamento en el lﬂlcub‘ﬁdol.Lqﬂo‘l’rwwmhyAccﬂo.h

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, le contestamos : C
Esraco do México a 11 de julo de! 2013, Nombro del Solcitente w
I 1o ce Solcftud 00371/CUAUTIZCAP/2013, Por e prosente y con

Tundamentc on ol articulos 3, 11, 40, 41, 48 y Comds retativos y Wplcaties de a Loy de
Transparencis y Acceso a la Informacién Pdblica del Extads de México y Municiplos, asi como of
numeral TREINTA ¥ OCHO inciso ), de sus | para la pcidn, tramite y J i,
do las molichudes de acceso a la formacidn pablics, Bcceso, ModNcackon, sustiiucion,
ICHRCAcHn © supresidn parcial 0 tota! de datos perconales, asi como de os Recurscs de
Rovisidn que debardn de observar los Sujetos Obligados par 5 Ley de Transparencis y Acceso a
ia Inlorm.ewnmaodEM«W—boymm4bwumhwmmnw
solckud efectud La Primer Sindosture o través de su Servidor PUbico Habistado, ka que &
continuacion se ndica. "EN ATENCION A LA SOLICITUD INGRESADA BAJO EL NUMERO OE
FOLIO 371, MEOIANTE EL SISTEMA ESTABLECIDO POR LA LEGISLACION VIGENTE, ANTE
LA UNIDAD DE TRASPARENCIA ¥ AGCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE, ME
PERMITO RESPONDER A USTED, QUE CON AFPOYO Y FUNDAM NTO EN EL ARTICULO 11
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS QUE A LA LETRA OICE: ARTICULO 11.- LOS SUJETOS
OSBLIGADOS SOLO PROPORCIONARAN LA INFORMACION QUE GENEREN EN EL
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES , POR LO QUE EN NINGUN ORDENAMIENTO DE LA
LEGISLACION VIGENTE ESTABLECE QUE EN EL FJERCICIO DFE MIS ATRBUCIONES DEBA
TENER ESTA SINDICATURA UN LIBRO DONDE LLEVE EL ORDEN DE OFICIOS YO
MEMORANDUMS O CUALQUIER OTRO DOCUMENTO EXPEDICO POR EL SINDICO © DEBA
LLEVAR UN UBRO DONOE SE LLEVE EL CONTROL OE TODOS LOS DOCUMENTOS
RECIBIDOS EN LA PRIMER SINDICATURA YA QUE DICHAS ATRIBUCIONES SE
ENCUENTRAN ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 52 Y 83 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS = (SIC) Do to anteriormente expuesto y
fundado a Usted, on tdrminos do los arlicuios 11, 41, 46 y demids aplcabies de Ia Ley de
Transparenala y Acceso & la Informacion Pabica del & do Mé ¥ Municipios, & Usted
Ao se sirva loner 4 ests Unidad de Informeacld LN - 90 ¥ forma la contestacidn
2 SU SOCEUC do BSCes0 B |n nformacidn pera los P , @ Iravés ded
sistorma denominado SAIMEX * (Sic).

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD :
‘POR LOS SIGUIENTES ARGUMENTOS: £S5 MUY COMUN QUE EN LAS INSTITUCIONES i
DE GOBIERNO LLEVEN UN CONTROL DE LOS DOCUMENTOS QUE SALEN CON LAS
FORMALIDADES DEBIDA, ASI COMG LOS DOCUMENTOS QUE INGRESAN SEA CUAL '
FUERE SU ORIGEN ¥ A LOS QUE EN ALGUNOS LADOS S& LES LLAME LIBROS DF
OODIERNC. LBRETAS DE CONTROL ETC ¥ QUE LOS CIUDADANOS COMUNES NO
CONOCEMOS CUAL ES EL NOMBRE QUE SE LE DA A ESE LIBRO. LIBRETA, CUADERNO o
ETC, DE CONTROL DE DOCUMENYOS QUE INGRESAN Y QUE EGRESAN: POR TAL
MOTIVO SE ME HACE UNA BURLA QUL HOY DESPUES DE LOS 16 DIAS HABILES Y LOS
7 DIAS MABILES QUE PIDIERON DE PORROGA EL SERVIDOR HABILITADO ME INFORME g
CON FUNDAMENTO EN EL ART, 11 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS QUE POR LO QUE EN Eg_

NINGUN ORDENAMIENTO DOE LA LEGISLACION VIGENTE ESTASLECE QUE EN EL
EJERCICIO DE MIS ATROUCKINES DEBA TENEK SINDICATURA UN LISBRO DONDE LLEVE
EL ORDEN D€ OFICIOS Y/O.MEMORANDUMS O CUALOWER- OTRO ~DOCUMENTO
EXPEDIDO POR EL SINDICO O DERA LLEVAR UN LIBRO DONDE SE LLEVE §L CONTROL
DE TODOS LOS NOCUMENTOS RECIBDOS. QUERIENDO ENVOLVER EN LA
CONFUSIONDE QUE SUS ATRIBUCIONES ESTAN EN LOS ART 52°Y 53 DE LA LEY™
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS; LO CUAL NO TIENE
NADA QUE VER CON LO SOUCITADO. OLVIDANDOSE £l SERVIDOR PUBLICO
HABILITADD, FL PRIMER SINDICO Y El. RESPONSABLE DE LA UNIDAD INFORMACION
Quc CXIS‘I’&M FRINCIPIO DENTRO DE LA LEY DE TRANSPARTNGIA ¥ ACCESO A LA
INFORMAC PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, QUE ES DE “MAXIMA

oz & |D
UL 1AD_wora | 6: S0

5=
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UNIDAD DE-TRAMSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

Y2073, Afto del Bicentenario de los Sentimientos de fa Nacion™
PUBLICIDAD™ MISMO QUE ESTA AGREGADD EN VARIOS ARTICULOS DE L& LEY EM
COMENTO, ASl MISMO VIOLA EL ART. 41 BIS FRACCIOMES | Y fll, EL ALXILIC v
CRIENTAZION A LOS PARTICULARES OUE SO SE DIO DCENTRO DEL PLAZO
ESTABLECIDO EN EL ART 44 DE LA LEY MULTICITADA, POR OTRC LADH AL MOMEMNTO
DE SOLICITAR LA PRORROGA DE SIETE DIAS OE FECHA 02 de Juio de 5083 FMANEFESTO
T FUNDAMENTO LO SIGUIENTE - __En consecuencia y para podar eatar en condiciones de
olorgar l& confesiacidn 2 su soliciud de forma campileta, fundads y mativada == & hace de su
conacimiento ks amplacidn de 7 dias hdbites, lo anterior con fundamento en el articule 45 de la
Ley de Transparencia y Accese a la Indormacidn Pablica del Estado oo Médoo ¥ Mumnicipios. .~
ESTE ART. 48 ES MUY CLARD ¥ HABLA QUE LA UNMIDAD OE INFORMACION DEBERA
ENTREGAR LA INFORMACIIN SOLICITADA DENTRO OE LOS 15 DIAS HABILES .. ESTE
PLAZO PODRA AMPLIARSE HASTA POR 7 OIAS HABILES, . AQUl EL ESPIRITU DEL
ARTIGULD ES OQUE 51 TIEMEN LA INFORMACION ¥ QUE PARA ENTRESARLA
DEBIDAMENTE HAY VECES QUE ES MECESARIKD MAS TIEMPSD POR LD CUAL SE
OTORGA LA PORROGA, FORQUE EWN CASD CONTRARIO DE MO TENER LA
INFORMACION LD HUBIERAN FUNDAMENTADD COM EL ART. 47 DE LA MISMA LEY A LG
QUE SE ENTIENOE QUE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE INMFORMACION AS| COME EL
SERVIDOR HABILITADC ESTAN DESIDAMENTE CAPACITADOS FARA MCTWAR %
FUNDAMENTAR SUS ACTOS, LO QUE LOS HACE UNOS ESPECIALISTAS EiN LA
MATERIA. POR LO ANTERMIRMENTE FUNDADC ¥ MOTIVADD SOLICITO SE ME REMITA
LA IMFORMACION INICWLMENTE SOLICITADA "{Sic).

Por lo que con fundamerte en el rumeral SETENTA ¥ SIETE de las LIMEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE ¥
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCCESO A LA INFORMACION PUS LIGA, ACCESD, MODIFICACIGON,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL © TOTAL DE LOS DATOS PERSOMALES, ASi COMOD DE
LOS RECURSOS DE REVISION QUE DESERAN DE DBSERVAR LOS SUJETOS OBLGADCS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACGESD A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICO v MUMICIPIOS, gue a lefra
dizec BESENTA Y SIETE.- El respansable de la Unidad de Informacidn debers pregarar b remision que hags del recurso
de revislon a ravés del SAIMEX, agreg e gt elementos.. . B} Bl informe de justificacion cotrespondiente
madianie el cual se podrédn hacer vialer causales de solb i o, 45 de acompafiarse los documenlos que se
cansidercn pesrnlente para la resolucitn:. y... Encla Elabaracitn oef Infarme de lustificackdn, los Servidores Pilblices
Habililados deberdn esordinarse con el responsable de la Unidad de informacidn, @ efecio de que se aparten los datos ¥
dacumanics necssarios pars U preparscion ande sl natiuio.”

For o que le salicita gire sus agreciables instrucciones al Servdor Poblico Habililade o & quitn coTeEsSpOnga, pEra que a

mis tardsr el praximo Jupes cinco de 2gogto del afio en curss, cenfirme sus alegalos ¢ manidieste a eala Linistad, lo que
a8 s4S Mereses convengs para eshar en posibidades de mtagrar o INFORME JUSTWICADC anfes mensisnads y poder
aciin Gnte & ponencia del Ncenciado FEDERICO GUZMAN

cumplr con & precedimieants correspandients, para su wvalor
TAMAYO COMISIONADO DEL INFOEM; Lo que hage de su cotocimiento pars los efectos legales conducantes & que

haya wugar.

Sin mads por el momento, agradesco.

LIC. GUILLERMO CEDILLO FR
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANEPA
¥ ACCESQ A L& INFORMACION P

LR, e, bt Kaam Caraii Defle.. Wiumicipod
L, L dum bebacesd Sdeerss hioenag - Pirn v
OGP Le Pabiba Hamdiee Bed Judiee - Conddor bdonecpel Saea s conorimisnts,
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PRIMERA SINDICATURA JASAL
entos de la Macion™ WATCALL il

“2013 Afio del Bicentenario de los Sentimi

Cuautitldn Izealli Estado de México, a 06 de Agosto del 2013,

OFICIO: 15/419%WVIIL2013
ASUNTO: BRESPUESTA Ty

LIC. GUILLERMO CEDILLO FRAGA.

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLL
FPRESENTE,

Por medio del presente, reciba un cordial saludo, al tiempo de que con apoyoe ¥ fundamento
en el Articulo 2 Fraccion II, W, XTI, 3, 4, 7 fraccicnes IV, 1L, 19, 20, 25, 25 bis, 26, 27, 32,
33, 35 fraccitn II1, 38, 40 fracciones LIL, 1L, V1, 43, 46, 47, 70, 71, 72 ¥ 73 de la Ley de
Transparcncia ¥ Acceso a la Informacién Pablica Del Estado De Meéxico v Municipios, asl
como el numeral sesenta v siete, de los Lineamientos para la Recepcidm, Trémite ¥
resolucicn de las solicitudes de acceso a la informacion pablica, acceso, modificacion,
sustitucion, rectificacién o supresion parcial o total de los datos personales, asi come de los
recursos de revision que deberan ohsarvar los sujetos obligados por la ley de transparencia
¥ acceso a la informacién pablica del estado de México y municipios, con relacidn a los
"Criterie de Interpretacidn en el orden administrative con nidmero OO01-11", "Criterio de
Interpretacion en el orden administrative con nimere 0002-1 17, "Criterie de Interpretacidn
en el orden administrativo con mimere 0004-11",vengo a dar respussta a su oficio marcado
con el nimero de folio UTATP/0314/2013, de fecha 02 de Agosto del presente afio, con
relacién a su solicitud de que el suscrito deba manifestar lo que a mi derecho convenga
respecto & la interposicidon del Recurso de Rewvision nimero 01594/ INFOEMJIP/RR2013,
relativo a la solicitud de informacitn, 0037 1/CUAUTIZC/AR/2013, por lo que al respecto
primeramente debo hacer un par de aclaraciones le informo en primer término, que el
nombre del suscrito es GOMZALO VEGA DUARTE, ¥ no GONZALQ VEIA DUARTE,
come menciona, por otro lado en el dltimo parrafo de la segunda hoja de su oficio sefiala
dos numerales distintos para detallar una misma accitn, siendo que ambos describen cosas
diferentes, el numeral Setenta y Siente habla sobre la Entrega de datos Personales y Costos
de medios de Reproduccién, ¥ por otro lado el Sesenta y siete, habla de la Preparacidn y
entrega del Recursos de Revision al Instituto, por otro lado la Unidad de transparencia en
este Ayuntamiento m remite esta solicitud sin que el que suscribe tenga certeza de gue
persona solicita esta peticion, lo anterior debido a que la ley ¥ los mismos formatos del
Instituto de Transparencia y Acceso a la informacién sefialan el tipe de Persoma que
solicita, va sea persona fisica o persona moral, en este caso la denominacidn ha cambiado
pero se refiere a las personas juridico colectivas, por lo que de inicio considero estd viciade
el recurso, asi como la misma peticién, toda vez que del requerimiento que se me
presenta la unidad de transparencia y acceso a la informacidn pablica en este Municipio,
no me es posible conocer si dicha informacion es solicitada por alguna “persona”
entendiendo como tal, 2 persona fisica o juridica colectiva, toda vez que como lo esta blece
la Constitucian federal y local asi como la ley en la materia en nuestra entidad “cualquier
persona tiene derecho al acceso a la informacion publica sin necesidad de acreditar su
personalidad nd interés juridico” y de los datos gue me fueron proporcionados no se
desprende que tipo de persona es guien solicita dicha informacidn, ya sea fisica o juridica
colectiva, cabe aclarar que no estamos requiriendo que se acredite la personalidad ni el
interés juridico de guien selicita, si no de conocer si esta se encuentra en el supuesto legal
de acreditarse ser “persona” en el estricto sentido de lo que establece |2 legislacion en la
materia, comprendiendo a esta como fisica o juridica colectiva. es mi deber proporcionar
informacién solo y exclusivamente a “toda persona gque asi lo solicite”, hechas las
aclaraciones, me permito informar 2 usted que el suscrito, ni en el gjercicio de mis
atribuciones, ni en los documentos que se gensran por ese cjercio, y ningtin ordenamiento

a

AYUMNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI
AV, 19 DE MAYOD WO 100, COLOM& CENTRO LRRAND
TEL. 5864 2500
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Juridico obliga a levar un libro, cuademno, libreta, eteétera, del control de los documentos
que s ingresan ¥ que se egresan de esta sindicatura, por lo que es una mero suposicidn del
peticionario el entender que en esta sindicatura manejames un documento similar al gque
refiere, manifestando que es muy comin que en las instituciones de Gobierno se contenga
esla informacidn, sin que tenga conocimiento real de que sea una generalidad o si en esta
oficina contamos con dicho documento, por lo gue para nosotros resulta materialmente
imposible proporcionarle dicha informacién, siguiendo la médxima juridica que a lo
imposible nadie estd obligado, v el Articule 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios, establece que, Articulo 11.
Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el gjercicio de sus
atribuciones, por lo gue en ningin ordenamiento de la legislacidn vigente establece que en
el gjercicio de mis atribuciones deba tener esta sindicatura un libro donde leve el orden de
oficios y'o memordndums o cualquier otro documento expedido por el sindico, o de llevar
un libeo donde se lleve el control de todos los documentos recibides en la Primer
Sindicatura, al tiempo de que materialmente me es imposible proporciondrselo debido a que
no ceento con lo solicitado,

Sin otro particular, agradezco su atencion, y sean valoradas todas v cada una de las
consideraciones que vierto ¥y quedando a sus muy respetables Grdenes,

LIC. VEGA DUARTE

SINDICO

CCP, ARCHIVD
CWVINICSS

AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN 1ZCALLI
AV 1e DE MAYD MO 100, COLCMIA CENTRO LIRBANC
TEL. S864-2500
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VIl.- TURNO A LA PONENCIA.- El Recurso se remitié electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través
de EL SAIMEX, al COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que
éste formulara y presentara proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.-Que en términos de lo previsto por los articulos’ 6°'segundo parrafo, fracciones | y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos _Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y
catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y\Soberano de México, asi como en los
articulos I, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72,73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente, recurso.de.revision.

SEGUNDO.-Presentacion en tiempo'deél recurso. El recurso de revisién fue presentado
en el plazo previsto por la ley, atento\a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, dispone’lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha
en que.el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso
fue el dia 12 (doce) de Julio de 2013 (dos mil trece), de lo que resulta que el plazo de |5 dias
habiles venceria el dia |15 (quince) de Agosto de 2013 (dos mil trece). Luego entonces, si el
Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el dia 01 (primero)
de Agosto de 2013 (dos mil trece), se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.-Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que presento el recurso de revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente
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el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.-Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 'de la Ley de
la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision/cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a\la:solicitada;

II. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de'los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable asu solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende /que la determinacién en la presente
resolucion es respecto a si se actualizarian.las hipotesis'de procedencia contenida en la fraccion IV
de dicho numeral, esto es, la causal consistirianen”que se da una respuesta desfavorable al
RECURRENTE

De igual manera, al continuar con la_revisién de que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso;-el-articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplir-el-escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.-El.escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
paravrecibir hotificaciones;

Il. Acto” impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO |los hicieron
valer en su oportunidad, este pleno entré a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable
algunas de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al no
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acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo
siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo-modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

En razon de lo anterior, se concluye que el recurso que por este medio se conoce, analiza y
resuelve, es en términos exclusivamente procesales procedente:Razén por la cual, se entra al
estudio del fondo del asunto.

QUINTO.-Fijacién de la Litis. Una vez estudiades los\antecedentes del recurso de revisién
en cuestion, los miembros de este Organismo Garante; coincidimos en que la litis motivo del
presente recurso, se refiere a que EL SUJETO ' OBLIGADO no satisfizo en parte, los extremos
de la solicitud de informacion del ahora, RECURRENTE, al haber negado la informaciéon
solicitada descrita en el antecedente | de esta,resolucion, ante el argumento de que la informacion
solicitada no existe o no obra en sus-archivos.

Siendo el caso que el RECURRENTE solicito:

"SOLICITO DE-LA 'PRIMERA SINDICATURA DE CUAUTITLAN IZCALLI DE LA ACTUAL
ADMINISTRACION'MUNICIPAL 2013-2015, COPIA DEL LIBRO DONDE SE LLEVE EL ORDEN
DE LOS-OFICIOS"Y/O, MEMORANDUMS O CUALQUIER OTRO DOCUMENTO EXPEDIDOS
POR’EL.SINDICO'GONZALO VEGA DESDE EL INICIO DE SU CARGO HASTA EL DIA DE HOY
11/06/2013;~ASI”"COMO EL LIBRO DONDE SE LLEVE EL CONTROL DE TODOS LOS
DOCUMENTOS RECIBIDOS EN LA PRIMERA SINDICATURA DE LA PRESENTE
ADMINISTRACION MUNICIPAL DESDE EL o1 DE ENERO DEL 2013 HASTA EL 11 DE JUNIO
DL 2013.”(SIC)

Al respecto, el SUJETO OBLIGADO solicitd prorroga para dar respuesta y posteriormente en
su contestacion refiere en términos generales que con fundamento en el articulo || de la Ley en
la materia le informa que en ninglin ordenamiento de la legislacion vigente se establece que en el
ejercicio de sus atribuciones deba tener la sindicatura un libro donde se lleve el orden de oficios
y/o memorandums o cualquier otro documento expedido por el sindico municipal o deba llevar
un libro donde se lleve el control de todos los documentos recibidos en la primera sindicatura ya
que las atribuciones de la sindicatura se encuentran establecidas en los articulos 52 y 53 de la Ley
Organica Municipal.

Por lo que el RECURRENTE ante la respuesta del SUJETO OBLIGADO se inconformé con

la respuesta que le niega la informacion, y al estimar que al haber solicitado prorroga es por si
cuentan con la informacion.
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Finalmente mediante informe justificado el SUJETO OBLIGADO confirma en términos
generales su respuesta original y refiere que ni en el ejercicio de sus atribuciones, ni en los
documentos que se generan por ese ejercicio y ningun otro ordenamiento juridico obliga a llevar
un libro, cuaderno libreta, etc., del control de documentos que ingresan y que se egresan de esa
sindicatura, por lo que es una mera suposicion del peticionario el entender”que en dicha
sindicatura manejan un documento similar al que refiere, manifestando que es.muy comun que en
las instituciones de Gobierno se contenga esta informacion, asi que con-fundamento en el articulo
Il de la Ley en la materia, y toda vez que en ninglin ordenamiento de la legislacion vigente
establece que en el ejercicio de sus atribuciones deba tener dicha sindicatura un libro donde lleve
el orden de oficios, y/o memorandums, o cualquier otro documento, expedido/por el sindico o de
llevar un libro donde se lleve el control de todos los documentos-recibidos en la primer
sindicatura, al tiempo de que materialmente le es imposible proporcionarselo debido a que no
cuenta con lo solicitado.

Aunado a lo anterior el SUJETO OBLIGADO), ademias de los argumentos senalados
anteriormente, también refiere en su informe justificado lo siguiente:

"...Respecto a la interposicion-del Recurso”de-Revisiocn numero 01594/INFOEM/IP/RR/2013,
relativo a la solicitud de informacion ‘00371/CUAUTIZC/IP/2013, por lo que al respecto
primeramente debo hacer-un\par.de/aclaraciones le informo en primer término, que el nombre
del suscrito GONZALOVEGA DUARTE y no GOONZALO VEJA DUARTE, como menciona, por
otro lado en el ultimo pdrrafo)de la sequnda hoja de su oficio sefiala dos numerales distintos
para detallar una-misma accion, siendo que ambos describen cosas diferentes, el numeral
setenta_y siete habla sobre la Entrega de Datos Personales y Costos de Medios de
Reproduccicon\y por el otro lado la Unidad de Transparencia en este Ayuntamiento m remite
esta solicitud.sin“que el que suscribe tenga certeza de que persona solicita, ya sea persona
fisica o\persona moral , en este caso la denominacion ha cambiado pero se refiere a las
personas’juridico colectivas, por lo que de inicio considero esta viciado el recurso, asi como la
misma peticidn, toda vez que del requerimiento que se me presenta la unidad de transparencia
y acceso a la informacion publica de este municipio, no me es posible conocer si dicha
informacion es solicitada por alguna “persona” entendiendo como tal, a persona fisica o
Juridico colectiva toda vez que como lo establece la constitucidn federal o local asi como la ley
en la materia en nuestra entidad "cualquier persona tiene derecho al acceso a la informacién
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico” y de los datos que me
fueron proporcionados no se desprende que tipo de persona es quien solicita dicha
informacion, ya sea fisica o juridico colectiva, cabe aclarar que no estamos requiriendo que se
acredite la personalidad ni el interés juridico de quien solicita, sino de conocer si esta se
encuentra en el supuesto legal de acreditarse ser “"persona” en el estricto sentido de lo que
establece la legislacion en la materia, comprendiendo a esta como fisica o juridico colectiva.”

Por lo anterior es que la materia de la litis debe circunscribirse a lo expuesto en la respuesta

como en el informe justificado y que guardan coincidencia entre los argumentos expuestos, ya que
aquellos que no fueron expuestos dentro de la respuesta no deben ser materia de Litis,
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atendiendo a los siguientes argumentos:

Respecto de lo asentado, se destaca que lo referido anteriormente por el SUJETO
OBLIGADO mediante Informe justificado, son argumentos novedosos que no revisten de
una modificacion del acto impugnado y que por el contrario conllevan el argiiir
razones diversas a las esgrimidas en la respuesta que se emitié a la”solicitud de
informacién, argumentos que como se mencioné anteriormente fueron. alegados
mediante informe justificado y no asi, en la etapa y plazo previsto para dar respuesta a
solicitudes de acceso a la informacion, en términos de ley.

De lo resenado, y de la revision al marco juridico administrativo 'en‘materia de acceso a la
informacion en esta entidad federativa, se revela ante nosotros,\ la-existencia de un vacio
normativo, que permita determinar al menos, medianamente; el alcance y contenido del informe
de justificacién, maxime si se considera, como lo llevaa cabo el SUJETO OBLIGADO, que en
esta etapa sea procedente o no, restringir el ejercicio de una prerrogativa constitucional, que no
se haya determinado previamente en el plazo ‘para dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién.

En este sentido, esta Ponencia estima que ‘el alcance de dicha figura, pudiese entenderse en dos
sentidos:

e EIl primero, en tanto~que lo_argiido por EL SUJETO OBLIGADO en el informe de
justificacion, debiese considerarse como parte de la litis sobre la cual debe resolver este
Organo Gararite el presente recurso, con independencia de que exista o no, un minimo
de congruencia’con la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion. Al respecto,
dicha interpretacion desde la estimacion de esta Ponencia, es contraria no sélo al sistema
de bases y“principios previstos en las Constituciones Federal y Local, en materia de
Acceso\a la Informacion, sino que también a los principios procesales en materia de
accesoa la justicia, toda vez no se favorece la prontitud y oportunidad en las solicitudes
de acceso a la informacion, ademas de que se deja en estado de indefension al particular,
toda vez que éste no conoce y por lo tanto, no puede agraviarse respecto de nuevos
argumentos.

Es importante destacar, que esta Ponencia, ha consentido los cambios de respuesta en los
informes de justificacion de los Sujetos Obligados, cuando a través de ellos, se colma el
ejercicio de un derecho, y de esta manera se garantiza un conocimiento expedito del
quehacer publico, del ejercicio de los recursos publicos, o de la rendicion y justificacion
de los actos publicos; mas nunca en sentido contrario.

e Segundo, referente a que el informe de justificacion de EL SUJETO OBLIGADO,
debe guardar congruencia con la respuesta original, y Unicamente constreiirse a justificar
el acto llevado a cabo en la respuesta de la que se agravia el particular. Es decir, no es
valido en forma alguna ampliar los elementos de la litis. En este sentido, en forma
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ejemplificativa, se tiene el procedimiento que en materia de acceso a la informacion, prevé
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Distrito Federal; que en la
parte conducente del numeral 80, prevé lo siguiente:

Articulo 8o. El Instituto al conocer del recurso de revision se sujetard a los lineamientos
siguientes:

I. Una vez presentado el recurso, se dictard el acuerdo que corresponda dentro de los tres
dias hdbiles siguientes;

Il. En caso de admision, en el mismo auto se ordenard al Ente Obligado que dentro’de los
cinco dias hdbiles siguientes, rinda un informe respecto del acto\o resolucion recurrida,
en el que agregue las constancias que le sirvieron de base para la_emision de dicho
acto, asi como las demas pruebas que considere pertinentes;

Sin lugar a dudas, dicho precepto legal, determina que el informe/de justificacion, consiste en una
declaracion que se entrega, con el fin de justificar las razonés por las cuales se llevo a cabo
determinado acto.

Ciertamente esta interpretacion, para-esta\Ponencia, es la que mas se apega no solo al espiritu de
la reforma a las Constituciones Federal y\Local/sino a nuestro sistema en materia de derechos
humanos, toda vez que se protege el interés del particular, con respecto de actos de la autoridad
que lo dejen en estado de indefensién.

En la inteligencia anterior, es.que debe desestimarse en cuanto a su alcance y contenido, cualquier
informe de justificacién que ne-Sea congruente con la respuesta original, variando de esta manera,
la litis de la_controversid, y en consecuencia, dejando en estado de indefension al particular, sin
que ello deba significar.los casos de modificacion, revocacion o cambio del acto impugnado por el
cual EL SUJETO.-OBLIGADO repare la violacion cometida o resarza en sus derechos al
gobernado, superando con ello el agravio o agravios manifestados por el impugnante, pues en
estos casos no se esta ya frente a un estado de indefensidn sino frente a un acto que deja sin
materia el recurso, ante el hecho asi constatado por el Instituto de que se ha resarcido al
recurrente en el ejercicio de su derecho.

Por lo que en este sentido resulta procedente desestimar lo relativo al Informe Justificado
respecto a los puntos transcritos anteriormente al no guardar congruencia con la respuesta
original, porque manifiesta argumentos que no abonan en nada a modificar el acto impugnado, en
este sentido por lo que se refriere a los argumentos antes mencionados, lo cierto es, que estos
no se hicieron valer en el tiempo procesal oportuno, por lo anterior dichos argumentos no
formaran parte de la litis. Sirve de sustento la siguiente tesis:

PRIMER Tesis

181-186 Sexta Parte Pag. 120 Aislada(Administrativa,Comun)
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COLEGIADO EN
MATERIA
ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER
CIRCUITO

[TA]; 7a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.; 181-186 Sexta Parte; Pdg. 120

LITIS, INTRODUCCION DE NUEVOS ARGUMENTOS QUE NO FORMABAN PARTE DE
LA. EL ORGANO REVISOR NO DEBE TOMARLOS EN CUENTA.

Independientemente de a quien le asista la razén en cuanto-al,fondo del.astnto, desde un
punto de vista estrictamente juridico, el juzgador esta obligado a resolver las controversias
que se le planteen, limitandose a tomar en cuenta_ unicamente los drgumentos que en los
momentos procesales oportunos las partes hubjeran expuesto, y'esta obligado con base en
ellos a resolver solamente los puntos que hdyan sido materia de la controversia, esto es,
aquellos que conformen la litis, no puede ir mds alld de los argumentos, ni de los puntos
controvertidos; afirmar lo contrario seria‘acabar'cona sequridad juridica, que es uno de los
fines primordiales del derecho.~Por. ello la“Sala Superior del Tribunal Fiscal, al haber
permitido la introduccion en” la~instancia_€en revision de nuevos argumentos que la
demandada en el juicio fiscal no habia esgrimido, alterd la litis previamente fijada y, con
ello, violo la garantia_de \sequridad juridica contenida en los articulos 14 y 16
constitucionales, en detrimento de la parte quejosa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

Ampare dirécto 611/82. Edmex, S.A. 21 de junio de 1984. Mayoria de votos. Ponente:
Luis Tirado Ledesma. Secretario: Jorge Higuera Corona.
Genealogia
Informe’1984, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 17, pdgina 37.

Una vez precisado lo anterior se determina que la controversia del presente recurso, debera
analizarse, en los siguientes términos:

a) Analisis de la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO, a fin de determinar si la
misma satisface el requerimiento de solicitud de informacion.

b) Por ultimo, precisar la procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la
fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.
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SEXTO.-Anilisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si genera, administra o posee la informacioén solicitada.

En este sentido conviene recordar que el RECURRENTE solicito el libro de registro de los
oficios memorandums, o cualquier otro documento expedido y recibido por el Sindico Gonzalo
Vega primer sindico, desde el Ol de enero al || de junio de 2013.

El SUJETO OBLIGADO da repuesta a la solicitud de informacion refiriendo_en ‘términos
generales que con fundamento en el articulo || de la Ley en la materia le informa,que en ningun
ordenamiento de la legislacion vigente se establece que en el ejerciciode sus atribuciones deba
tener la sindicatura un libro donde se lleve el orden de oficios y/6 memorandums o cualquier otro
documento expedido por el sindico municipal o deba llevar-tunlibro donde se lleve el control de
todos los documentos recibidos en la primera sindicatura/ya’que_las\atribuciones de la sindicatura
se encuentran establecidas en los articulos 52 y 53 de“la\Ley Organica Municipal.

En ese sentido cabe recordar que el Derecho'de Acceso a la Informacion previsto por
nuestro marco constitucional, se puede traducir' materialmente en un derecho de
acceso a los documentos publicos, esto es, ala informacion existente, que genere, administre
o posea en sus archivos el Sujeto Obligado, por virtud de sus atribuciones y si bien el SUJETO
OBLIGADO sostiene que no existe ordenamiento o legislacion alguna vigente que lo obligue a
llevar un orden o registro de oficios 'y/o memorandums o cualquier otro documento expedido o
recibido por el sindico municipal, lo cierto es que si existen disposiciones legales y administrativas
diversas que imponen-dicha-oebligacion tal como se advierte a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TITULO PRIMERO.
CAPITULO I.
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
Articulo 6.-
"[...] Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la federacion, los estados, y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados [...].

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
TITULO SEGUNDO.

DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.
Articulo s.-
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"V. Los sujetos obligados por la Ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas [...]".

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

TITULO TERCERO.

DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO II.

DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA.

Articulo 42. ...

"Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y.eficiencia que deban ser
observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio
de sus derechos y deberes laborales, tendra las siguientes obligaciones de cardcter general:

V. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo, cargo o
comisién, conserve bajo su cuidado o.a'la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la
sustraccion, destruccion, oculta-miento,o inutilizacion indebidas de aquellas; [...]

Ley de Transparencia y Acceso a la,Informacion Publica del Estado de México.

TITULO SEGUNDO.
SUJETOS DE LA LEY
CAPITULO II.

De los sujetos obligatlos.

Articulo 10.

"Ena administracion y custodia de los archivos de informacion publica, los sujetos
obligados, los servidores publicos habilitados y los servidores publicos en general, se
ajustaran a lo establecido por la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del
Estado de México”.

La Ley de Documentos Administrativos e Histoéricos del Estado de México dispone:

Articulo 1.- La presente Ley, es de Orden Publico e Interés Social y tiene por objeto
normar y reqular la Administracion de Documentos Administrativos e Histéricos de los
Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Se entiende por documento,
cualquier objeto que pueda dar constancia de un hecho.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de Documentos:

a). Los actos tendientes a inventariar, reqular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso
de los documentos existentes en los Archivos Administrativos e Histdricos de los Poderes
del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.
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b). Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar
o destruir Documentos Administrativos o Histdricos, que por su importancia sean fuentes
esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida institucional del
Estado.

Articulo 3.- Los sujetos publicos encargados de realizar los actos a que se refiere el
articulo anterior, son los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares, Los
usuarios, son aquellas personas, que reciben el beneficio del uso temporal y controlado de
los Documentos que obran en los Archivos.

Articulo 4.- Todo documento que realicen los servidores publicos debera depositarse en
los Archivos de tramite correspondientes, en la forma y términos\prevenidos por esta Ley,
y demas disposiciones administrativas que se dicten al resSpecto

Articulo 5.-El servidor publico, encargado de’recibir documentos, los registrard en el acto
de su recepcion, indicando el destino que deba darse a cada uno.

Articulo 6.- Los usuarios tendrdan acceso.a la‘informacion de los documentos, conforme a
lo dispuesto por la ley de la materia.

Articulo 7.-En los casos deextravio] pérdida, robo o destruccion de un documento, el servidor
publico responsable/ dé-su custodid y conservacion, deberd proceder a su recuperacion o
reconstitucion, si ello-fuere posible, dando cuenta inmediata a su superior jerarquico de dicho
extravio, pérdida,foboo destruccion.

En _caso, de rebo, deberd denunciar inmediatamente a las autoridades competentes, para
realizar'la investigacion.

Articulo” 8.-Los documentos de contenido administrativo de importancia, serdn
conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 mas
sujetos publicos, debera transmitirse la informacion correspondiente, para el efecto del
proceso o vaciado en otros documentos.

Ningun documento podra ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la
instancia facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley .

De la suma de disposiciones transcritas, se desprende lo siguiente:

e Que como materia prima del derecho de acceso a la informacién, en tanto que sin
registro y control y preservacion de los documentos se haria nugatorio el ejercicio de
dicha prerrogativa constitucional, se dispuso por parte del llamado “Poder Constituyente
Permanente”, respaldar la actividad archivistica, ya que las unidades administrativas deben
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contar con la infraestructura necesaria (técnica, financiera, humana y fisica) para su
cumplimiento.

e Que las unidades administrativas del Gobierno del Estado de México y Municipios, estan
obligadas a aplicar y cumplir con las disposiciones legales y administrativas que en materia
de archivos se han emitido.

e Que la Ley de Acceso a la Informacion, sefiala de manera concreta que la administracion y
custodia de los archivos se realizara conforme a lo indicado por la Ley-de, Documentos
Administrativos e Historicos del Estado de México.

e Que no sélo son aplicables las disposiciones en materia de archivos a aquellos
documentos fijados en papel; sino que también deben ser considerados los de
soporte electrénico, ya que en estos la informacion que se'\contiene tiene también una
vigencia, y al término de la misma se determinara su eliminacion-6 migracién al soporte
autorizado que se esté utilizando en su momento, 6 su_posible impresién en soporte de
papel.

e Que la Ley de Documentos Administrativos\e Historicos del Estado de México, es el
maximo ordenamiento en la entidad que'rige la administracion de documentos.

e Que se entiende por documentos.cualquier. objeto que pueda dar constancia de un hecho.

e Que se entiende por administracién de Documentos aquellos actos tendientes entre
otros aspectos a inventariar, los -documentos existentes en los Archivos
Administrativos de los Municipios.

e Que la Administracion’ de Documentos también comprende los actos que se realicen
para generar y, recibir los documentos administrativos, que por su importancia sean
fuentes esenciales de’informacion acerca del pasado y presente de la vida institucional.

e Que entre los sujetos-publicos encargados de realizar los actos sehalados anteriormente
se encuentran les Municipios.

e Que todo-documento que realicen los servidores publicos debera depositarse en los
archivos.de Tramite.

e Quelos servidores publicos encargados de recibir documentos, los registrara
en el acto de su recepcioén, indicando el destino que deba darse a cada uno.

De lo anterior se advierte que aunque el SUJETO OBLIGADO sostiene que no existe
ordenamiento juridico que lo obligue a llevar un registro de los documentos emitidos y recibidos
en la sindicatura municipal, lo cierto es que el marco juridico antes invocado establece las bases
minimas para concentrar y administrar material documental en este caso del municipio, por lo que
se entiende que dicho ordenamiento es aplicable a todas las areas del SUJETO OBLIGADO,
dicha ley es un instrumento juridico que norma el archivo y administracion de los documentos
administrativos.

El ordenamiento legal antes invocado establece que la administracion de documentos comprende
el inventario y registro de los documentos existentes en los Archivos Administrativos de los
Municipios, por lo que en este sentido conviene precisar que se entiende por archivo de acuerdo
a lo localizado en la pagina http://definicion.de/archivo/, lo siguiente:
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Archivo procede del latin archivum, aunque su origen mds remoto se encuentra en la lengua
griega y puede traducirse como “residencia de los magistrados”. El término se utiliza para
nombrar al conjunto _ordenado de documentos que _una sociedad, _una institucion o
una persona elabora en el marco de sus actividades y funciones.

De igual manera en la pagina http://www.wordreference.com/definicion/archive, se define como
archivo:

1. m. Local en que se custodian documentos publicos o particulares:
visité el Archivo Histdrico Provincial de Soria.

2. Conjunto de estos documentos:
archivos policiales.

3. INFORM. Conjunto de datos grabados como una sola unidad de almacenamiento:
borré varios archivos de texto del disco duro.

En este sentido se entiende que los archivos municipales son el conjunto de documentos
generados Yy recibidos por las diversas-dependencias de la administracion publica municipal en el
ejercicio diario de sus funciones; que se \concentran, conservan y custodian para constituir
informacion de tipo oficial.

Por lo tanto se puede~decir que |los archivos municipales representan la concentracion de los
testimonios de las_acciones ejercidas por los gobiernos municipales, a través de sus servidores
publicos.

Ahora bien a efecto de“ilustrar de mejor manera el ciclo de vida de un documento, en términos
de las disposiciones-aplicables en esta entidad federativa a continuacion se insertaran las siguientes
paginas del folleto que contiene los “Lineamientos para la transferencia de expedientes de trdmite
concluido al Archivo General del Poder Ejecutivo” de fecha julio de 2009 emitido por la Secretaria de
Finanzas, lo anterior bajo un principio de analogia:
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3. Ciclo de vida del documento

Loz documentos gue se generan en la administracion pablica estatal poseen un volor
administretive, a traves del cual se deja constancia del desarrollo de uma actividad
determinada; alpuros tiemen wn vofor fiscal ¢ contable, cupo proposito &5 SEMVr CoOMmo
prueeba del cumplimiznto de obligacones tributarias o de comprobacion de la realizacion
de operaciones de compra ¥ financieras: y solo determinados documentos contienen wn
valer legal o jundico, del cual = derivan derechos u obligaciones de la insttucion que los
produjo o de los civdadanos. Estos tres valores constituyen lo que se denomina & valor
primaric, que expresa &l proposito para & cua se penerd =] documento ¥ ters wn pericdo
de prescripcion.

For otra parte, algunos dooumentas adquieren, con =l pazo del tiempo, un velor evidenaal
o testimonial que bes da una utilidad permanente &n virtud de reflejar la evolucion de la
wnidiad administrativa que los produjo; y un valor informative, cuya finalidad e sereir de
referencia para la elhboracieén de investizaciones y el estudio de ocuslguier campo del
saber; estos valores constituyen el Bamado valor secundaris de los documentos.

A partir de estos valores se establecen las etapas con las que s= integra o dole de vido ded

ARCHIVG |Trimante ARCHIVO DE Seomcdwin  ARCHIVO

g

Walor
Primari Sec
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De lo anterior se advierte que existen tres tipos de archivo que funcionan de acuerdo con las
etapas por la que atraviesa un documento, desde que ingresa hasta que se guarda
permanentemente. Estos son: el administrativo, el de concentracién y el histérico, y en el
caso que nos ocupa, lo que el particular requiere es informacion relacionada con el
archivo administrativo o de tramite, que se entiende se forma por aquellosexpedientes
de asuntos en revision o en atencién, que no han sido resueltos, por lo que“dicha informacion
deberd ubicarse al alcance del personal autorizado de la dependencia. De ‘esta.forma se dara
pronta solucién a los asuntos. Cada una de las dependencias municipales debera ‘contener en el
archivo administrativo, aquellos documentos que estan pendientes| de\ solucion o que se
encuentran en periodo de vida activa; es decir, documentos que €stan Yvigentes!

Se entiende que la funcién de este tipo de archivo/(archivo de tramite) consiste en la
recepcion, clasificacién, distribucién y control.de todos los documentos que entren o
salgan de la oficina, por lo que en este sentido\la‘\Ley de’ Documentos Administrativos e
Historicos del Estado de México, establece que entre)otros, los municipios tienen el deber de
administrar adecuadamente sus Documentos, y que dicha administracion comprende entre
otros aspectos tener un inventario, registro_de1os documentos y control de los mismos,
control que esta establecido en la-propia, Ley 'de”"Documentos Administrativos e Historicos del
Estado de México que de manera/clara y precisa establece que los servidores publicos, encargado
de recibir documentos, los registrard.en ¢l acto de su recepcién, indicando el destino que deba
darse a cada uno, asi mismo-por lo-que se refiere a los documentos generados o realizados por
los servidores publicos_ deberd depositarse en los Archivos de tramite correspondientes, para lo
cual se entiende también deben.levar a cabo un control de los mismos.

Por otro dado i bien el"'SUJETO OBLIGADO sostiene no contar con el control o registro
solicitado por el RECURRENTE, lo cierto es que su respuesta es emitida a través de un oficio,
el cual tiene'un nimero de control, tal como se advierte a continuacion:
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PRIMERA SINDFCATURA -‘E u.u-‘iuu&
Niigeariids “2013 Afio del Bmcmmano de los Scntumwntcs de la ‘dacmn WATCALLY

=

Cu.mmt]é.n Izca_lh Esl:adn de Mc}nca, a 06 de Agosto d-:] 2!]13

I QFICIO: 15/ 1% VIILF2013
PEESPUESTA

LIC. GUILLERMO CEDILLO FRAGA.

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCLA

¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLL
PRESENTE.

Por medio del presente, reciba un cordial saludo, al tiempo de que con apoyo ¥ fundamento
en el Articulo 2 fraceion 11, ¥, XTI, 3, 4, 7 fracciones IV, 1L, 19, 20, 25, 25 bis, 26, 27, 32,
33 3% fearcidn T 38 A0 fracciones LT T1 VI 43, 46, 47, 70, 71, 72 v 73 de la Ley de

Al respecto bajo un principio de ‘analogia se cita lo que dispone el Manual de
Comunicacion Formal de la Administracion Publica Estatal respecto a los requisitos
formales de la comunicacion:

6.2. Requisitos formales
Imagen institucional

En la Administracion’Publica del Estado de México, es importante que todo escrito emitido por
las unidades administrativas de las dependencias y organismos auxiliares contenga la imagen
institueionat-vigente.

Al respecto, la Coordinacion General de Comunicacion Social elaboré el Manual de Uso de la
Identidad Grdfica del Gobierno del Estado de México, instrumento normativo para el disefio y
produccion de materiales de comunicacion interna, externa o publica que emitan las
dependencias y los organismos auxiliares que conforman la Administracion Publica Estatal.

La imagen institucional contempla los siguientes elementos de identidad grdfica que sintetizan
los valores, principios y fines del Ejecutivo Estatal:

1. Escudo oficial del Estado de México en sus formas y colores originales, acompanado de las
palabras Gobierno del Estado de México.

2. Colores oficiales.

3. Leyenda del ario correspondiente.

4. Logotipo "Compromiso. Gobierno que cumple”.

5. Créditos oficiales que corresponden al nombre de la dependencia, organismo auxiliar o
unidad administrativa que emite el documento, asi como su domicilio, teléfonos y direccion
electrénica.
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Ejemplo:

e "
ES ] comernoDEL ( ' Compromiso

@S¥ ESTADO DE MEXICO Gobierno que cumple
“2007.Ano de la Corregidora Dona Josefa Ortiz de Dominguez”

SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION
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En términos generales, la observancia de estos elementos permitird identificar adecuadamente
a la unidad administrativa que emite una comunicacion formal, de ahi que sea recomendable
consultar el referido Manual de Uso.

Clave de referencia

Es necesario que los documentos de comunicacion formal cuenten con una clave.de referencia
que permita identificar quién los emite y cudndo.

La clave de referencia se integra por tres partes: codificacion estructural\de la unidad
administrativa que emite la comunicacion formal; numero consecutivo, del documento que
asigna la unidad administrativa emisora y el afio en que se elabora diche comunicado.

La codificacidn estructural se utiliza de manera progresiva de izquierda’a derecha, y representa
la identificacion de las unidades administrativas de cada dependencia y organismo auxiliar,
iniciando de los niveles jerdrquicos superiores_ hacia los inferiorés. Su representacion se realiza
con nueve digitos y ésta es proporcionada porla Direccion General de Innovacion, de acuerdo
con las estructuras de organizacion autorizadas.

A fin de contar con los elementos que permitan identificar los documentos que se reciben y
emiten, se utilizard la clave de dichos documentos de la siguiente forma:
000000000-000/0000

Ano
Numero consecutivo de la comunicacién formal
Codificaciénde la’'unidad administrativa que la emite

Un.ejemplo seria’el siguiente:
Oficio enviado por la Direccion General de Innovacion, utilizando dos opciones igualmente
vdlidas de la clave de referencia del documento:

19 0pcion

(codificacion completa) 203430000-001/2007
29 opcion

(codificacion abreviada) 20343-001/2007

Por lo anterior y al revisar el oficio emitido por el titular del area de la cual se solicita la
informacion relativa al registro de documentos emitidos y recibidos en dicha area, se advierte que
en efecto dicho documento cuenta con un numero consecutivo, por lo que de esta manera no se
entenderia la forma en la que fue asignado dicho nimero, si no puede contar con un registro o
control de documentos emitidos.
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Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si debe
generar la informacion solicitada por el RECURRENTE, por lo que debe de obrar en sus
archivos.

Por lo que cabe senalar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades
publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuientren en sus
archivos; que la obligacién de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a'\la Infoermacion, es la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica generada, o en poder de
toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal;, estatal~y-municipal, entendiendo
que tal informaciéon publica es precisamente la contenida en“los. documentos que dichos entes
generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debelquedar claro que el Derecho de Acceso
a la Informacion Publica, se define en cuanto a su.alcance Y. resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los
organos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que’la Ley busca-garantizar que las personas tengan acceso a los
documentos que obran en los archivos de las\autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en
la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe
entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos,”convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar sufuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales documentos
pueden estar-en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos
u holograficoes. Obyiamente, el acceso al soporte documental adicionalmente tiene su razéon de
ser ante el hecho de que los Sujetos Obligados no estan obligados a procesar la informacion en
términos del articilo 41 de la Ley de la materia y su deber legal se circunscribe a poner a
disposicion deos gobernados la informacion como obre en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos
auténomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V'y XVI, 3, 7 fraccion IV, |1 y 4] de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”
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Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacién publica generada, administrada o en posesiéon de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,\ circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboraciéon. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u hologradficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar‘que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres, supuestos:

1°) Que se trate de informacion registrada \en “ctialquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion.de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion_registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, pard estepleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién_solicitada“por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de
informacion” pablica‘'que. debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con
fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debiod entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la
informacién que obre en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 4| citado, y en
concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los
articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en
el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
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Lall ..
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar.y respetar el
derecho a la informacién publica.

Por lo que de conformidad con la Ley de la materia, segiin lo mandatan llos articulos || y 41, con
relacion a los articulos 2 y 3, se prevé que el Derecho de Acceso a la‘Informacion, se materializa
en el derecho de acceso a toda documentacion que en ejercicio’de'sus\atribuciones, sea generada,
administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos, Obligados.

En razéon que EL SUJETO OBLIGADO tiene/la‘obligacion-contar con la informacién requerida
y siendo que el SUJETO OBLIGADO en su contestacion responde a la solicitud de acceso, que
no cuenta con la misma en virtud de no €star obligado’normativamente a generarla, sin embargo
esta Ponencia considera que dicho argumento\no resulta valido por las consideraciones expuestas
anteriormente, ya que ha quedado/eyidenciada la“atribucién para generara, poseer y administrar la
informacién solicitada, por lo.que \podria contar en sus archivos con la documentacion que
sustenta la informacion que’le-fue solicitada.

A mayor abundamiente’no es'concebible la existencia de dicha prerrogativa constitucional, si de
manera correlativa, noSe\surte la obligacion de registrar los actos publicos. Dicho de otra
manera; no existe derecho-de acceso a la informacion, si no existe informacion.

La materia\prima.del derecho de acceso a la informacion, lo es la obligacion de los sujetos
obligados de\ documentar todo acto gubernamental que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, incluso los procesos deliberativos. Es decir, debe registrar toda la
documentacion del ejercicio de sus atribuciones.

Asimismo, es deber de los sujetos obligados el asegurar la correcta organizacién, control y
consulta de sus sistemas de archivos y gestion documental, atendiendo a los principios
comuinmente reconocidos en la materia como son: la conservacién, la procedencia, la integridad y la
disponibilidad,

Bajo el entendido que la conservacion, implica adoptar las medidas de indole técnica, administrativa,
ambiental y tecnoldgica para la adecuada preservacion de los archivos. Que la procedencia,
conlleva a conservar el orden original de cada fondo documental producido por los sujetos
obligados en el desarrollo de su actividad institucional, para distinguirlo de otros fondos
semejantes. Que la integridad, implica garantizar que los documentos de archivo sean completos y
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veraces para reflejar con exactitud la informacion contenida; y que la disponibilidad, conlleva a
adoptar medidas pertinentes para la localizacion de los documentos de archivo.

Luego entonces en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién deben estar presentes
entre otros el principio de documentar los actos publicos, y el principio de preservacion de la
informacion para hacer efectivo dicho derecho fundamental.

Es asi que cuando un sujeto obligado debe contar con una informacion' por_virtud de sus
atribuciones y responsabilidades no bastaria que simplemente frente a ‘una solicitud de
informacién alegara la inexistencia; por el contrario lo pertinente u opartuno es.que la genere a
fin de respetar el derecho de acceso a la informacion no bastando solo que-diga que no la genero,
que no cuenta con ella a pesar de que deberia tenerla en sus.archivos:

En efecto, el derecho de acceso a la informacién tiene lel ‘alcance de obligar a los 6rganos del
Estado a poner a disposicion de los gobernados la informacion que conforme a lo previsto en el
marco juridico que los regula deben tener bajo su resguardo, y de no haberla generado debe
ordenarse su generacion.

No hacerlo haria nugatorio el derécho\de acceso a la informacion, por lo que a efecto de
disminuir esos supuestos, se debe/establecer la‘posibilidad de instruir u ordenar la elaboracién del
documento que se solicita, a“fin 'de‘garantizar el derecho de acceso a la informacion, y evitar
fomentar una practica perniciosa de-alegar inexistencias.

En ese sentido, para-ésta Ponencia con el fin de evitar la prdctica perniciosa de Inexistencia de la
informacién, debe. instruirse”la elaboracion de documentos cuando su existencia sea obligatoria, y ello
fuera factible.

Por lo tanto, debe“preverse que cuando se impugne la inexistencia de la informacion solicitada, el
Comité de Informacion o el 6rgano garante, segun corresponda, atendiendo a los objetivos
previstos en la Ley, puede ordenar que se genere dicha informacion, cuando en los
ordenamientos juridicos aplicables se prevea la obligacién de su elaboracién o expedicion a cargo
de los sujetos obligados y ello resulte materialmente posible.

Efectivamente, en diversos precedentes esta Ponencia ha sostenido que cuando se trata de
Informacion Publica que por disposicion legal tiene que generar se ha dispuesto que se presume
su existencia y que en todo caso se puede ordenar su elaboracion tal como lo ha establecido el
propio Comité de Acceso a la Informacién de la Suprema Corte de Justicia del Poder
Judicial de la Federacion Criterio 02/2004, lo anterior en base a que se ha senalado que
para respetar el derecho de acceso a la informacién basta con que se permita la consulta fisica de
los documentos, salvo en el caso de que el respectivo 6rgano del estado tenga la obligacion de
contar con un documento que concentré aquélla, ya que en este supuesto el derecho de acceso a
la informacién tiene el alcance de obligar a los 6rganos del Estado a poner a disposicion de los
gobernados la informacion que conforme a lo previsto en el marco juridico que los regula deben
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tener bajo su resguardo, con lo que ademas se reconoce que para realizar la referida consulta
fisica el solicitante enfrentara limitantes temporales y econémicas que dificilmente podra superar,
lo que finalmente le impedira conocer los datos que le permitan evaluar las actividades
desarrolladas por el respectivo 6rgano del Estado.

Criterio 02/2004

INFORMACION DISPERSA EN DIVERSOS DOCUMENTOS. PARA RESPETAR\ EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION BASTA CON QUE SE. PERMITA LA
CONSULTA FISICA DE AQUELLOS, SALVO EN EL CASO DE QUE EL RESPECTIVO
ORGANO DEL ESTADO TENGA LA OBLIGACION DE CONTAR CON UN DOCUMENTO
QUE CONCENTRE AQUELLA. Si bien para cumplir con el derecho de acceso/a la informacion
tratandose de la que se encuentra en diferentes documentos,/basta con que se permita a los
gobernados la consulta fisica de éstos, dado que tal prerrogativa no.implica el procesamiento
de los datos contenidos en diversos documentos, como lo preveé el articulo 29 del Reglamento
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién“y\del\Consejo-de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia)y | Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, ello no obsta para reconocer que si.el 6rgano que tiene bajo su resquardo
numerosos documentos en los que estan.dispersos los datos solicitados, cuenta con algun
area o unidad que conforme‘a su regulacion interna debe elaborar un documento en el
que concentre esa informacion, para respetar el derecho en comento no basta que se
permita la mencionada consulta fisica, ya que en este supuesto el derecho de acceso a la
informacion tiene el alcance de-obligar a los érganos del Estado a poner a disposicion de
los gobernados la informacion que conforme a lo previsto en el marco juridico que los
requla deben tener bdjo su'resquardo, con lo que ademdas se reconoce que para realizar la
referida-consulta fisica el solicitante enfrentard limitantes temporales y econémicas que
dificilmente podrd”superar, lo que finalmente le impedira conocer los datos que le
permitan evaluvar las actividades desarrolladas por el respectivo érgano del Estado.

Clasificacion de informacion 6/2004-J, derivada de la solicitud presentada por Miguel
Carbonell.- 29 de abril de 2004.- Unanimidad de votos.

Por lo que se refrenda que para respetar el derecho de acceso a la informacién basta con que se
permita la consulta fisica de los documentos, salvo en el caso de que el respectivo o6rgano del
estado tenga la obligacion de contar con un documento que concentré aquélla, ya que en este
supuesto el derecho de acceso a la informacion tiene el alcance de obligar a los 6rganos del
Estado a poner a disposicion de los gobernados la informacion que conforme a lo previsto en el
marco juridico que los regula deben tener bajo su resguardo.

Otro precedente a este respecto emitido también por el Comité de Acceso a la Informacion
de la Suprema Corte de Justicia del Poder Judicial de la Federacion, es aquel en donde
ha sefalado que cuando existe la obligacion de elaborar un documento en el que se concentren
aquéllos, aun cuando el area o unidad no cuente con el mismo, en cumplimiento del derecho de
acceso a la informacién aquél debera elaborarse, ello en los siguientes términos:
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Criterio 03/2004

DATOS PUBLICOS DE LOS TRABAJADORES DE LOS ORGANOS DEL ESTADO. S| EXISTE
LA OBLIGACION DE ELABORAR UN DOCUMENTO EN EL QUE SE CONCENTREN
AQUELLOS, AUN CUANDO EL AREA O UNIDAD NO CUENTE CON EL MISMO, EN
CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION AQUEL_DEBERA
ELABORARSE. Si se solicitan datos relacionados con los trabajadores que laboran ‘en un
organo del Estado, en caso de que la unidad respectiva no haya elaborado un.documento en
el que se concentre la informacion requerida, a pesar de que cuenta con la-atribucionpara
ello; tomando en cuenta la cantidad de documentos que deben consultarse para obtener
esa informacion, debe concluirse que el derecho de acceso a la‘informacion garantiza que
el referido documento se ponga a disposicion del solicitante y del publico en general.

Clasificacion de informacion 3/2004-A, derivada de! la solicitud. presentada por Carmen
Liévano Jiménez.- 7 de julio de 2004.- Unanimidadde votos.

Ademas, a mayor abundamiento cabe considerar los ejemplos que a este respecto existen bajo la
base de un principio de analogia, y que dan“claridad de las consideraciones aqui expuestas. Asi por
ejemplo en la Ley de Transparencia y Acceso a“la Informacion Publica del Distrito Federal que
dispone de manera expresa que cuando se trata.de Informacion Publica que por disposicién legal
tiene que generar se ha dispuestoque, se presuma su existencia y que en todo caso se puede
ordenar su elaboracion, elloen los siguientes términos:

Articulo 5o....
Cuando lalinformacion_no se encuentre en los archivos del Ente Publico, el Comité de

Transpdrencia analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion
y resolver en consecuencia. Se presume que la informacion existe si documenta algunas de
las, facultades o atribuciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorguen al Ente
Publico.\En su caso, el Comité de Transparencia expedird una resolucion que confirme la
inexistencia del documento, podra ordenar que se genere, cuando sea posible, y lo
notificara al solicitante a través de la oficina de informacion publica, asi como al érgano
interno de control del Ente Publico quien, en su caso, deberd iniciar un procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Los anteriores criterios son compartidos por esta Ponencia, y que se han venido —como ya se
dijo- refrendando ya en algunos precedentes de resolucion, bajo la base de que en la
interpretacion del derecho de acceso a la informacion tal y como lo mandata el articulo 6° de la
Constitucion General y 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad. Y porque con dichos criterios lo que se pretende
evitar es una limitacion, restriccion o menoscabo en el ejercicio de este derecho humano
fundamental, que como ya se dijo es una garantia dual, como garantia individual y social.

Por lo que para esta ponencia, en el caso particular es procedente que este Pleno ordene la
elaboracion de los documentos solicitados por el ahora Recurrente, al no existir imposibilidad
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para su realizacion, pues se trata de informacién que debié ser generada por la actual
administracion.

Ahora bien respecto a los motivos de inconformidad relativos a que LOS CIUDADANOS
COMUNES NO CONOCEMOS CUAL ES EL NOMBRE QUE SE LE DA A ESE LIBRO, LIBRETA, CUADERNO
ETC, DE CONTROL DE DOCUMENTOS QUE INGRESAN Y QUE EGRESAN... EL AUXILIO Y ORIENTACION A
LOS PARTICULARES QUE NO SE DIO DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO EN EL-ART\44\DE LA LEY
MULTICITADA, se advierte que el mismo es inatendible por las siguientes.consideraciones:

En primer lugar resulta indispensable sefhalar que el articulo 44 de la Ley establece lo siguiente:

Articulo 44. La Unidad de Informacion notificara al-particular,._por escrito o via
electronica, dentro del plazo de cinco dias habiles; si-requiere completar, corregir o
ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido,.un plazo’igual no es atendido el
requerimiento, se tendra por no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de
la persona para volverla a presentar

En este sentido debe tomarse en cuenta, que ‘conforme al procedimiento de acceso a la
informacién, existe la posibilidad que-una vez préesentada la solicitud de informacién, la Unidad de
Informacién puede, dentro del plazo,de cinco dias habiles a la presentacién de la misma, requerir
al solicitante para que complemente; corrija o amplie los datos de la solicitud escrita; es decir, se
puede dar el caso que el contenido y alcance de lo que se solicita no sea claro o resulte ambiguo
o sean tan general la peticion, que|se prevé la posibilidad que dicha situacién sea superada por el
propio interesado,.a fin.de que el SUJETO OBLIGADO pueda dar respuesta a lo solicitado,
pues debe entenderse_que si"el desahogo de las solicitudes de informacién deben cenirse a
criterios de.suficiencia,“oportunidad y precision en beneficio de los particulares, ello solo puede
lograrse si se entiende-€l contenido y alcance de lo requerido. Siendo entonces, la aclaracion un
instrumento util~en“el procedimiento de acceso a la informacion, y que particularmente busca
precisamente, una atencién oportuna a la inquietudes de acceso a la informacion del gobernado.

La figura del requerimiento de aclaracion de la solicitud tiene como finalidad precisamente para
una mejor atencién de ésta que el particular precise aquellos puntos que no resultan
comprensibles. Y dicha figura se exige se presente en un plazo especifico como parte del principio
de oportunidad procesal por lo que se debe formular en el tiempo legalmente indicado de tal
manera que no se abuse de ella para alargar dolosamente un procedimiento en perjuicio del titular
de un derecho fundamental.

Y por otro lado, la importancia de que se desahogue ese requerimiento es tal que no se permite
dejarlo abierto, sino circunscrito a un plazo legal pasado el cual sin haberse agotado esa diligencia

por parte del solicitante, se tendra por no presentada la solicitud.

Una vez precisado lo anterior conviene senalar que en expediente electronico de merito, no se
advierte que el SUJETO OBLIGADO haya solicitado aclaracion a la solicitud, ni tampoco
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expresa ni en la respuesta ni en el informe justificado que tenga alguna duda respecto a lo
solicitado, por lo que al no haber hecho uso de este instrumento juridico, se conjetura que el
SUJETO OBLIGADO comprende plenamente el alcance de lo solicitado por lo que no
considero necesario solicitar aclaracion al RECURRENTE lo cual no viola de ninguna
manera los derechos del solicitante.

Finalmente respecto a los motivos de inconformidad hechos valer por el~RECURRENTE
respecto a que: POR OTRO LADO AL MOMENTO DE SOLICITAR LA PRORROGA DE SIETE DIAS DE FECHA
02 de Julio de 2013 MANIFESTO Y FUNDAMENTO LO SIGUIENTE "...En consecuencia\y\para poder estar en
condiciones de otorgar la contestacion a su solicitud de forma completa, fundada y motivada se le hace de su
conocimiento la ampliacion de 7 dias habiles, lo anterior con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México-y,Municipios..«” ESTE ART. 46 ES MUY
CLARO Y HABLA QUE LA UNIDAD DE INFORMACION DEBERA ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA
DENTRO DE LOS 15 DIAS HABILES ... . ESTE PLAZO PODRA AMPLIARSE HASTA POR 7 DIAS HABILES, ...
AQUI EL ESPIRITU DEL ARTICULO ES QUE SI TIENEN LA INFORMACION Y QUE PARA ENTREGARLA
DEBIDAMENTE HAY VECES QUE ES NECESARIO MAS TIEMPO\POR LO CUAL SE OTORGA LA PORROGA,
PORQUE EN CASO CONTRARIO DE NO TENER LA INFORMACION LO HUBIERAN FUNDAMENTADO CON
EL ART. 47 DE LA MISMA LEY, se advierté que los.mismos son infundados puesto que la debe
tomarse en cuenta que conforme al-procedimiento de acceso a la informacién, la Unidad de
Informacién en efecto debe entreggar-la informacion solicitada dentro del plazo de quince dias
habiles contados a partir del _dia| siguiente a la presentacion de la misma, con la posibilidad de
ampliar dicho plazo por otros_siete dias habiles mas, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificar la prérroga por escrito al solicitante; es decir, el hecho de que el SUJETO
OBLIGADO soliciteprorroga no implica el reconocimiento de este de que se cuenta con la
informacién solicitada; sino\que se puede dar el caso que el tiempo para la busqueda exhaustiva,
localizacion y entrega de la’informaciéon no sea suficiente para dar respuesta dentro del plazo de
los 15 dias habiles;-por-o que la Ley prevé la posibilidad de ampliarlo por 7 dias habiles mas, a fin
de que el SUJETO"OBLIGADO pueda dar respuesta en tiempo, pues debe entenderse que el
desahogo de'las'solicitudes de informacion deben cefirse a criterios de suficiencia, oportunidad y
precision en beneficio de los particulares, ello solo puede lograrse si se localiza oportunamente de
lo requerido. Siendo entonces, la prorroga un instrumento Util en el procedimiento de acceso a la
informacién, y que particularmente busca precisamente una atencion oportuna a las solicitudes de
acceso a la informacion.

La figura de la prorroga para atender la solicitud tiene como finalidad precisamente una mejor
atencion de ésta, que el SUJETO OBLIGADO, realice, la busqueda exhaustiva,
localizacién y entrega oportuna de lo solicitado, pero se reitera que el hecho de que
se haga uso de este instrumento juridico no conlleva el reconocimiento implicito del
SUJETO OBLIGADO de contar con la informacion solicitada.
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SEPTIMO.- Anilisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del
recurso.

En términos de lo senalado en el considerando sexto de esta resolucion, se actualiza la causal
prevista en el parrafo | y IV del articulo 71 de la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad
federativa, en razén de que no se entregd la informacién solicitada ante la conviccion de que de
acuerdo a sus facultades que esta constrenido a generar y poseer la informacion:

Por lo anteriormente fundado y motivado, y con fundamento en lo prescrito, porilos articulos 5
parrafo décimo segundo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado)Libre”y Soberano de
México, asi como los articulos |, 7 fraccion |, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la-Eey'de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el-Pleno de este Organo
Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara procedente el'Recurso.deRevision y parcialmente FUNDADOS los
agravios hechos valer por EL RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en
el considerando SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento enlo previsto por los articulo 48 y 60, fraccion XXV de la Ley
de Transparencia y~Acceso.a-la/ Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
modifica la respuesta-y.se instruye a EL SUJETO OBLIGADO para que entregue via EL
SAIMEX, el'documento soporte que contenga la siguiente informacion:

e copia del~documento donde se lleve el registro y control de los oficios y/o memorandums o
cualquier otro documento expedidos por el sindico Gonzalo Vega desde el inicio de su cargo
hasta el dia 11/06/2013; asi como el documento donde se lleve el registro y control de todos los
documentos recibidos en la primera sindicatura de la presente administracion municipal desde
el o1 de enero del 2013 hasta el 11 de junio dl 2013.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso
de los requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo
Ordenamiento.
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CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien deberd cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de‘considerar que
la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juiciode~Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del.mismo, notifiqie a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento’a la.presente resolucién.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS COMISIONADOS
PRESENTES EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA DIEZ (10) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS;
CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
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COMISIONADA; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOR[’IACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA VOTACION

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA .CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIEZ (10) DE SEPTIEMBRE

DE DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01594/INFOEMI/IP/RR/2013.
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