EXPEDIENTE: 00070/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE VILLA GUERRERO
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00070/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. | IIEIGzGzG<GgNGEE. -
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
VILLA GUERRERO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 21 de enero de 2013, “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicitd por
esta misma via le fuese entregado lo siguiente:

“Solicito informacién sobre la inversion en repavimentacion o trabajos de mejora en vias de comunicacion
por parte del municipio durante el periodo comprendido entre 2000 y 2012. Asimismo solicito los contratos

establecidos con las empresas que desarrollaron dichos trabajos.” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigndé el numero de expediente
00001/VIGUERRE/IP/2013.

II. Con fecha 22 de enero de 2013, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud
de informacién en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud ingresada se le informa lo siguiente: De acuerdo con la Ley de Transparencia
del Estado de México y Municipios, en su Capitulo Il, Articulo 11, los Sujetos Obligados so6lo

proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones.” (SiC)

[ll. Con fecha 23 de enero de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que “EL SAIMEX” registr6 bajo el numero de expediente
00070/INFOEM/IP/RR/2013 y en el que expres6 como agravios lo siguiente:
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“En virtud de su respuesta, solicito que la informacion solicitada se acote al periodo de la actual
administracion

Falta de Infromacion” (SicC).

IV. De las constancias que obran en autos del expediente electronico en que se actua,
se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no rindio Informe Justificado para abonar lo
gue a su derecho lo que a su derecho le convenga.

V. El recurso 00070/INFOEM/IP/RR/2013 se remitid electronicamente siendo turnado, a
través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para
resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C.

. conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 56, 58, 60 fracciones | y
VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aporto Informe Justificado
para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recursos de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta es
desfavorable a la solicitud planteada. El andlisis de dicha causal se hara mas adelante
en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debié responder, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisiéon contendra:
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I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacioén. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razén
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:
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EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad por la falta
de informacién.

Aunado a lo anterior, en el rubro de acto impugnado refiere que en virtud de la
respuesta, solicita que la informacion se acote al periodo de la actual administracion.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO a fin de determinar si con
la misa es correcta y acorde a lo solicitado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1V del
articulo 71 de la Ley de la materia.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién,
respecto de la respeusta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, a fin de
determinar si es correcta y acorde a lo solicitado.

Debe recordarse que lo solicitado tiene que ver con la inversion en repavimentacion o
trabajos de mejora en vias de comunicacién por parte del municipio durante el periodo
comprendido entre 2000 y 2012. Asimismo los contratos establecidos con las empresas
que desarrollaron dichos trabajos.

Al respecto EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud de origen, refiere
gue de acuerdo con la Ley de Transparencia del Estado de México y Municipios, en su
Capitulo Il, Articulo 11, los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones

Ante tal situacion, se debe entrar al estudio respecto de la competencia para atender la
solicitud de origen.
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En esa virtud, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los Estados de la
Federacion y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los Gobiernos
Estatales, hasta llegar a los municipios, al sefialar:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica
y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

(...)

IIl. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

(..)

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(..)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de edresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

(...)".

Ahora bien, en lo que respecta a la Constitucién Politica _del Estado Libre vy
Soberano de México, se establece:

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(-.)

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas sesiones
nunca excederan al 15 de febrero y tendran como Unico objeto, concordar el Presupuesto de
Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el
Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondra, por el Presidente Municipal,
su promulgaciéon y publicacién, teniendo la obligacién de enviar la ratificacién, o modificaciones
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en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el
dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

(..)

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de eqresos para su respectiva
discusién y dictamen;

(..)".

“Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como _de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

(...)

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contrataciéon de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por
medio de licitaciones pUblicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado que serdn abiertos publicamente, procesos en los que se privilegiaré el uso de
las tecnologias de la informacién y comunicacion, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demés circunstancias pertinentes. La ley establecerd las bases para el uso de
dichas tecnologias.

(..)".

Por otra parte, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México dispone:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacioén, prestaciéon de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones;

(..)

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.
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(...)".

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

(...)

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios
para la formulacién del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las
disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable financiera de la
Tesoreria Municipal;

(..)

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

(...)".

“Articulo 99.- El presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a mas tardar el 15
de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracién y aprobacién”.

“Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios”.

“Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucién,
asi como la valuacion estimada del programa,;

Il. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

lll. Situacién de la deuda publica”.

De forma mas especifica, el Libro Décimo _Sequndo _del Cdédigo Administrativo del
Estado de México dispone:

“Articulo 12.1. Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programaciéon, presupuestaciéon, adjudicacién, contratacién, ejecuciéon y control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si 0 por conducto de terceros,
realicen:
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lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;
(-..)".

“Articulo 12.3. Para los efectos de este Libro se entendera por:

(...)

VII. Contratista, a la persona que celebre un contrato de obra publica o de servicios relacionados
con lamisma;

(..)".

“Articulo 12.4. Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.”

“Articulo 12.12. En la planeacién de la obra publica o de los servicios relacionados con la misma,
las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan:

(..)

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar. Tratdndose de obra
con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerira dictamen de la Secretaria del
Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

(..)".

“Articulo 12.15. Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segln las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra publica o de servicios
relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas,
objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

(-.)

VIII. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

(..)".

“Articulo 12.16. Las dependencias y entidades remitiran a la Secretaria de Finanzas, sus
programas de obra publica o servicios relacionados con la misma.
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Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a los ayuntamientos, tratandose de obra publica
0 servicios relacionados con la misma que se ejecuten con cargo a recursos estatales, total o
parcialmente.”

“Articulo 12.20. Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica.”

“Articulo 12.21. Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar contratos para la
ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion siguientes:

I. Invitacion restringida;

Il. Adjudicacion directa.

(...)".

“Articulo 12.25. Las convocatorias publicas que podran referirse a una o mas obras publicas o
servicios relacionados con las mismas, se publicaran cuando menos en uno de los diarios de
mayor circulacién en la capital del Estado y en uno de los diarios de mayor circulacién nacional;
asi como a través de los medios electronicos que para tal efecto disponga la Contraloria y
contendrén:

(-.))

II. El nombre y la descripcidon general de la obra o del servicio y el lugar en donde se llevaran a
cabo los trabajos;

IV. El origen de los recursos para su ejecucion;

(..)

VIII. Plazo de ejecucion de los trabajos, indicando la fecha estimada de inicio de los mismos, asi
como el importe de la primera asignacién, en el caso de que dicho plazo comprenda mas de un
ejercicio;

(...)".

“Articulo 12.38. La adjudicacién de la obra o servicios relacionados con la misma obligara a la
dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido, a suscribir el
contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacion del fallo.

(..)".

10
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“Articulo 12.50. La ejecucion de los trabajos contratados deberé iniciarse en la fecha sefialada en
el contrato. La dependencia, entidad o ayuntamiento contratante, proporcionara previamente al
contratista el o los inmuebles en que deberan llevarse a cabo. El incumplimiento de la contratante
diferira en igual plazo la fecha originalmente pactada para la entrega de los trabajos.

(...)”

Ahora bien, el Reglamento del Libro Décimo Sequndo del Cédigo Administrativo del
Estado de México:

“Articulo 3. Para los efectos del presente reglamento, se entiende por:

(..)

IX. Contratista: la persona que formalice un contrato de obra publica o de servicios.

(..)”

“Articulo 4. La planeacion de la obra publica comprende el conjunto de actividades necesarias
para la debida programacién, presupuestacion, ejecucion, seguimiento, control y evaluacion. Las
actividades basicas que conlleva la planeaciéon de una obra son:

(..)

X. El presupuesto.

(...)".

“Articulo 5. El Registro de Obras Publicas del Estado tiene por objeto mantener integrada y
actualizada la informacién de las obras publicas y servicios autorizados a las dependencias,
entidades y, en su caso, a los ayuntamientos. La Secretaria del Ramo establecera el Registro de
Obras Publicas del Estado y lo mantendréd debidamente actualizado.

La Secretaria del Ramo desarrollara el sistema que permita integrar la informacién que al respecto
existe en las dependencias, entidades o ayuntamientos y la pondrd a disposicién de los
servidores publicos o de ellas mismas. Estos podran acudir a las dependencias y entidades
normativas y ejecutivas que correspondan en atencion a la especialidad de la obra o servicio que
programen realizar.”

“Articulo 6. El Registro se integrara con la informacién que las dependencias, entidades y
ayuntamientos envien a la Secretaria del Ramo relativa a:

I. Las obras y servicios y el monto contratado;

(..)

11
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Las dependencias y entidades deberan remitir a la Secretaria del Ramo la informacién de las
obras dentro de los quince dias naturales siguientes a que ocurra la situacion mencionada. Los
ayuntamientos tendran la misma obligacidn respecto de las obras que realicen con cargo total o
parcial a fondos estatales.

Las dependencias y entidades deberan enviar la misma informacién a la Secretaria de Finanzas y
a la Contraloria; y los ayuntamientos, cuando los trabajos se ejecuten total o parcialmente con
cargo a recursos estatales.

(..)".

“Articulo 11. La obra publica y los servicios se realizaran mediante programas anuales, que las
dependencias y entidades formularan independientemente de la fuente de recursos prevista.

(..)".

“Articulo 104. Los contratos de obra puUblicay servicios contendran, como minimo:
I. La autorizacién presupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus anexos;
Il. Laindicacién del procedimiento conforme al cual se adjudicé el contrato;

Ill. La descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompaiiar los
proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos como parte integrante del
contrato en el caso de las obras; tratdndose de servicios, los términos de referencia;

IV. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos, la parte y
el monto que se cubrira sobre la base de precios unitarios y la correspondiente a precio alzado;

V. El plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha de inicio
y término de los mismos, asi como el plazo para la recepcién fisica de los trabajos y la
elaboracion del finiquito, los cuales deben ser establecidos de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos;

(.)”

Por otra parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(-.)

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecuciéon de obras y la prestacion de
servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con particulares,
recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;

(...)".

12



EXPEDIENTE: 00070/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE VILLA GUERRERO
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

“Articulo 33. Los ayuntamientos necesitan autorizacion de la Legislatura o la Diputacion
permanente en su caso para:

(...)

V. Celebrar contratos de obra, asi como de prestacién de servicios publicos, cuyo término exceda
de la gestion del ayuntamiento contratante;

(...)”.

“Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(..)

VIIl. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de éste, la
realizacion de obras y la prestacion de servicios publicos, por terceros o con el concurso del
Estado o de otros ayuntamientos;

(...)".

De los preceptos legales en cita, se advierte que los ayuntamientos cuentan con la
facultad de realizar obras publicas, para lo cual llevan a cabo la elaboracién de su
programa anual de obras y se sujetan a las disposiciones del Libro Décimo Segundo del
Cdédigo Administrativo del Estado de México.

En este tenor, la obra publica es todo aquel trabajo que tenga por objeto primordial
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del estado, de sus dependencias,
entidades, municipios, con cargo a recursos estatales o0 municipales.

Mas aun, una de las atribuciones de los ayuntamientos, consiste en celebrar contratos
para la ejecucién de obras y prestacion de servicios, facultad que es ejercida por el
Presidente Municipal previa autorizacion del Ayuntamiento

Por lo que resulta evidente que EL SUJETO OBLIGADO cuenta dentro de sus archivos
con la documentacion solicitada, misma que se refiere a obra publica, relacionada con
vias de comunicacion del ayuntamiento.

Cabe destacar que en atencion a que EL SUJETO OBLIGADO refiere al momento de
emitir su respuesta que en términos de lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de la
materia, los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion publica que generen
en el ejercicio de sus atribuciones, cabe invocar en primer lugar, lo que sefialan los
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siguientes numerales constitucionales y legales, por lo que se refiere al &mbito personal
de observancia del derecho a la informacion, en su vertiente de acceso a la informacion
publica.

El articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
lo siguiente:

“Articulo 60. (...)

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méxima publicidad.

Il Lainformacion que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

M. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendré
acceso gratuito a lainformacion publica, a sus datos personales o a larectificacién de éstos.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completay actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberadn hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VILI. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacidn publica seré
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

De forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en su articulo 5 sefalan lo siguiente:

“Articulo 5.- (...)
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Los poderes publicos y los organismos autbnomos transparentaran sus acciones, garantizaran el
acceso a la informacion publica y protegeran los datos personales en los términos que sefiale la
ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informaciéon en posesidon de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberé prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a lainformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correcciéon y supresiéon de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el rgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano auténomo que garantice el acceso a la
informacién publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y 6rganos autdnomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria y
sera competente para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al derecho
de acceso alainformacién publica. Las resoluciones del 6rgano autbnomo aqui previsto seran de
plenajurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a
través de medios electrénicos, de la informacidon puablica de oficio en términos de la ley
reglamentariay de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé lo
siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:
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I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislaturay sus dependencias.

Ill. ElI Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;
V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacién
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacion
a que estan obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho alainformacién publica.”

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente
resolucién, los aspectos siguientes:

. Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia
individual, asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos
internacionales de caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de
acceso a la informacién en su vertiente de acceso a la informacion publica.

. Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos
del Estado ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el
deber de no llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de
dicho derecho, y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las
disposiciones normativas conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

. Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

. Que los drganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones
normativas, son aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

. Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidi6 el dia
30 de abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del
Estado de México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
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transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el
dia 24 de julio del afio 2008.

. Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion, en tanto garantia individual, es
oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie lo es EL SUJETO OBLIGADO de este recurso.

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO debe atender lo conducente de conformidad con
la normatividad de la materia que para este efecto sefiala:

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informaciéon que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes”.

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaradn la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones”.

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados so6lo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”.

De los preceptos invocados se establece el contenido y alcance del derecho de acceso
a la informacion, mismo que se refiere a la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacién publica generada, administrada o en poder de toda autoridad,
entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen, administren o posean en ejercicio de sus atribuciones.
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Cabe aclarar que si bien es cierto la informacion solicitada no corresponde a la
generada por la actual administracion municipal 2013 — 2015, la misma si se encuentra
en sus archivos, lo anterior de acuerdo a la Ley de documentos administrativos del
Estado de México la cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley, es de Orden Publico e Interés Social y tiene por objeto normar y
regular la Administracién de Documentos Administrativos e Histéricos de los Poderes del Estado,
Municipios y Organismos Auxiliares. Se entiende por documento, cualquier objeto que pueda dar
constancia de un hecho.”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de Documentos:

a). Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de
los documentos existentes en los Archivos Administrativos e Histéricos de los Poderes del
Estado, Municipios y Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.

b). Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o
destruir Documentos Administrativos o Histéricos, que por su importancia sean fuentes
esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida institucional del Estado.”

“Articulo 3.- Los sujetos publicos encargados de realizar los actos a que se refiere el articulo
anterior, son los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Los usuarios, son
aquellas personas, que reciben el beneficio del uso temporal y controlado de los Documentos
que obran en los Archivos.”

“Articulo 4.- Todo documento que realicen los servidores publicos debera depositarse en los
Archivos de trdmite correspondientes, en la forma y términos prevenidos por esta Ley, y demés
disposiciones administrativas que se dicten al respecto.”

“Articulo 5.- El servidor publico, encargado de recibir documentos, los registrara en el acto de su
recepcion, indicando el destino que deba darse a cada uno.”

“Articulo 6.- Los usuarios tendran acceso a la informacién de los documentos, conforme a lo
dispuesto por la ley de la materia.”

“Articulo 7.- En los casos de extravio, pérdida, robo o destrucciéon de un documento, el servidor
publico responsable de su custodia y conservacién, debera proceder a su recuperacién o
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reconstitucion, si ello fuere posible, dando cuenta inmediata a su superior jerarquico de dicho
extravio, pérdida, robo o destruccién.

En caso de robo, debera denunciar inmediatamente a las autoridades competentes, para realizar
la investigacion.”

“Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, seran conservados por
20 afios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 mas sujetos publicos, deberd
transmitirse la informacién correspondiente, para el efecto del proceso o vaciado en otros
documentos.

Ningun documento podra ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia
facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley.”

ARCHIVOS MUNICIPALES

“Articulo 18.- ElI Archivo Municipal se integrara por todos aquellos documentos que en cada
trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo
o cualquier otra autoridad y los particulares.”

“Articulo 19.- El Archivo Municipal estara bajo la responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento
y tendrd las siquientes funciones:

a). Recibir la documentacion, procediendo a su organizacién y resguardo.

b). Establecer una identificacién, clasificacién y catalogacion de documentos a fin de que se
proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c). Establecera nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Historico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracién de documentos.

d). Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccién y conservacion
de documentos, cuando éstos contengan materias de interés administrativo general, histérico,
institucional, o bien, para efectos de seguridad, sustitucion de documentos o facilidad de
consulta.

e). Establecera nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para efecto de
producir y publicar informacion de interés general.”

Por lo que resulta evidente que EL SUEJTO OBLIGADO tiene la obligacion de archivar
los documentos de los trienios pasados, en este caso, deberan existir en archivo los
documentos administrativos generados por administraciones anteriores, por lo que
debera hacer la entrega de la informacion solicitada, referente a la inversién en
repavimentacion o trabajos de mejora en vias de comunicacion por parte del municipio
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durante el periodo comprendido entre 2000 y 2012. Asimismo los contratos establecidos
con las empresas que desarrollaron dichos trabajos

Por lo que resulta evidente que la informacion solicitada es eminentemente puablica y se
encuentra relacionada con la informacion publica de oficio a que se refiere el articulo 12
de la Ley de la materia, el cual establece:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisay entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(...)

lll. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos de
licitacion y contratacion del area de su responsabilidad;

(..)".

Ello en atencion a que lo solicitado es informacion sobre la inversion en
repavimentacion o trabajos de mejora en vias de comunicacion por parte del municipio
durante el periodo comprendido entre 2000 y 2012. Asimismo los contratos establecidos
con las empresas que desarrollaron dichos trabajos, misma que es eminentemente
publica y no existe justificacion para que EL SUJETO OBLIGADO no proporcionara la
misma.

Finalmente no pasa inadvertido el hecho de que EL RECURRENTE al momento de
presentar el recurso de revisién, aduce como acto impugnado, que en virtud de la
respuesta proporcionada por EL SUEJTO OBLIGADO, solicita que la informacién sea
acorde al periodo de la presente administracion, esto es a la administracion 2013-2015,
lo que implica una Plus pettitio, pues difiere de la solicitud de origen, ya que dicha
informacion no fue solicitada en un principio, por lo que la variacién de la litis se
encuadra dentro de las hipotesis de plus petitio, misma que se comprende como el
hecho por el cual EL RECURRENTE argumenta la falta de respuesta sobre una
cuestién no demandada en la solicitud de origen.

Incluso, es de destacarse que el agravio plateado por EL RECURRENTE esta
formulado como pregunta, esto es, se trata de una nueva solicitud de informacién que
se relaciona con la respuesta proporcionada a la solicitud de origen, de la cual se
pretende obtener respuesta a través del recurso de revision.
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En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO debera proporcionar la informacion que fue
requerida a traves de la solicitud de origen.

Por lo que hace al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion sobre
la procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV del
articulo 71 de la Ley de la materia, en este sentido, como ya se ha visto en la presente
Resolucién, derivado de la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, se
evidencia una respuesta por demas desfavorable en perjuicio del derecho de acceso a
la informacién de el particular

Por ende, se configura respuesta desfavorable en perjuicio del derecho de acceso a la
informacion de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y son fundados los agravios

interpuestos por el C. |G o' tanto se revoca la respuesta

emitida por EL SUJETO OBLIGADO por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta desfavorable, prevista en el articulo 71
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX la
informacion siguiente:

¢ Informacion sobre la inversion en repavimentacion o trabajos de mejora en vias
de comunicacion por parte del municipio durante el periodo comprendido entre
2000 y 2012. Asimismo solicito los contratos establecidos con las empresas que
desarrollaron dichos trabajos
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TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 25 DE FEBRERO DE 2013.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y CON EL VOTO EN CONTRA
DE FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL,
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 25 DE FEBRERO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00070/INFOEM/IP/RR/2013.
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