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Pbrica del Estado de México y Munlziplos

OPINION PARTICULAR

La suscrita, Comisionada Miroslava Carrillo Martinez;:,
OPINION PARTICULAR de la resolucion dictada en el expedlente
01654/INFOEM/IP/RR/2013, aprobada por mayoria de votos en la sesion Qrdinaria
del Pleno el dos (2) de octubre de dos mil trece. Mi opinién particular a lo; ;denado
de dicha resolucién se deriva de las siguientes con3|derac:ones jUI’[dIC‘aS |

La resolucién aprobada resuelve declarar procedente el recurso y
fundados los agravios expuestos por el RECURRENTE.y ordenar la entrega de
diferente informacién en su versidn publica con ciertos requssﬁos legales que
debera de ser aprobada por el Comite de Informacmn :

Sin embargo, disiento en parjt_e' d"e_l., analisis desarrollado en la
resolucion por parte del Ponente que conlleva a“determinar que el SUJETO
OBLIGADO entregue al RECURRENTE via el 'SAIMEX la el titulo Profesional de
un servidor pulblico en su versidn pubhca por to siguiente:

Es una obligacién del Estado garantlzar a las personas la proteccion
de sus datos personales de acuerdo con el articulo 1° de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de Mex1co

Articulo 1.- La prgs.ente,_tey es de orden publico, de inferés social y de observancia generaf
en todo el tem‘torié del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccfén de ios
datos personales: fq_ue s€ encuentran en poses.rén de los sujetos obhgados asi como
establecer ~:los": principios, derechos, excepciones, obligaciones,
responsabilidades que rigen en la materia.

plblico.
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En el caso de la fotografia en los titulos y cédulas profesionales de los
servidores publicos, se presume que existe un bien juridico superior, porque no
obstante de ser un dato personal, existe el interés publico de conocer que la persona
gue se ostenta con una calidad profesional determinada es la misma que aparece
en los documentos oficiales de referencia; es decir el ejercicio de una profesion
implica el contar con conocimientos en determinada ciencia o arte y que puede
brindar asesoria o apoyo a quienes les requieran sus servicios; en este sentido los
servidores publicos ceden parte de su privacidad desde el momento en que forman
parte del servicio pablico. B

El hecho de que el Titulo y la Cédula posean una-fotografia se deriva
de la necesidad de que quien se ostenta como profesuonlsta rea[mente sea el
portador del documento que lo acredite como tal, aunado a que desde el momento
en que una persona se fotografia para tramitar su Titulo“o Cedula profesional esta
consintiendo expresamente su publicidad para que sea ‘identificado como
profesionista. e

Esta identificacion resulta trascendente cuando para ocupar un cargo
en la administracion publica o en cualqwef_a de los Sujetos Obltgados se requiere
contar con un determinado perfil profesiona para que pueda ejercer sus funciones,
por lo que es importante contar con Io -documentos que lo avalen como poseedor
de los conocimientos necesarios. e

Titulo profesmnal es el documento expedido por instituciones
Estado o descentralizadas, .y por instituciones particulares que tenga
reconocimiento de vahdéz_oﬁcraf de estudios, a favor de la persona que haya
concluido los estudios correspondsentes o demostrados tener los conocimientos
necesarios de conformldad con esta Ley y otras disposiciones aplicables.

ejercer iegalmente su profesién. Es la autorizaciéon g
el e]ercmo profesional y para su identidad en todas

articulos 2° y 5° transitorios:

Articulo 20.- Esta Ley deroga todas las leyes y disposicio
opongan. No deroga las disposiciones especiales contenid:
ni la Ley en favor de los Veteranos de la Revolucién como's
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Articulo 5o.- Se concede a los planteles de ensefianza preparatoria y profesional existentes
en el Distrito y Territorios Federales, un plazo de seis meses para obtener su registro en fa
Direccién General de Frofesiones.

Una Cédula Profesional le da identidad a un profesionista para el
ejercicio de sus actividades profesionales, por tanto, la correspondencia entre la
imagen que aparece en la Cédula y el portador de la misma es esencial para
garantizar que quien se ostenta como profesional o que reqwere tener Hos
conocimientos en una determinada ciencia realmente lo sea. °

El articulo 12 de la Ley hace referencia al reglstro de !os Tttulos
Profesionales y establece lo siguiente:

Articulo 12.- Los titulos profesionales expedidos por las: auton'dades de un Estado, serén
registrados, siempre que su oforgamiento se haya su,fetado a.sus leyes respectivas, de
conformidad con la fraccién V del articufo 121 de !a Const;tucrén

En los articulos 25 y 32 del Reglamento ‘de la Ley en comento se
establece que el archivo del registro de los Titulos y Cédulas es pubhco
precisamente por la importancia que tiene* la; tdentldad entre la persona y quien es
el titular de la cédula y el titulo respectlvo

Articulo 25. El archivo del reg se é publico y el Director de Profesiones esté
obligado a expedir certificaciones:de las constancias del mismo, cuando asf se fe
solicite por escrito.

Articulo 32. Una vez.réalizada la inscripcién de un titulo profesional o grado
académico, se entregara. al profesionista de nacionalidad mexicana la cédula
personal Correspondiente con efectos de patente para el ejercicio profesional y para
su identidad-en:sus actividades profesionales. En esta cédula aparecers
retrato y la firma del profesionista.

r

“.En.ests orden de ideas, el articulo 25°,
Acceso.a’ |a~,mf’orr‘ﬁacién Publica del Estado de Méx

'Art;culo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera confide

L clasificada como tal, de manera permanente, por su natur
. 1. Contenga datos personales;

1. Asf lo consideren las disposiciones legales; y

fi, Se enfregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresi;

No se considerara confidencial la informacién que se é

presente Ley como informacién piiblica.
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De lo anterior resulta que dado que el archivo del registro es publico,
la fotografia de una persona fisica que conste en su Titulo 0 Cédula Profesional no
es susceptible de clasificarse porque a pesar de que los datos personales deben
excluirse del escrutinio plblico, esto no debe realizarse de forma absoluta cuando
haya motivos de interés publico, por lo que siempre es necesario que haya una
ponderacion de derechos.

Adicionalmente el Estado establece a quienes ostentan una: profes:on
las condiciones y requerimientos que debe cumplir una persona para, obtener un

Titulo profesional y una Cédula para ejercer la profeswn en varlos “cuerpos
normativos.

En la Constitucién Politica de los Estados Unldos Mex;canos se
establece al respecto lo siguiente:

Articulo 50. A ninguna persona podré impedirse, que se ded:que a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, srendol‘v- icitos. El gjercicio de esta
libertad solo podra vedarse por determinacion’ jud:cral :cuando se ataguen los
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa;:dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de /3 sociedad. Nadie puede ser
privado def producto de su trabajo, sino por. resolucrén Jjudicial,

La Ley determinara en cada Estado, cuéles son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condfc.fones que “deban llenarse para obtenerio y las
autoridades que han de exped:rlo

Articulo 121. En cada Estado de Ia Federacién se daré entera fe y crédifo de los
actos pablicos, registros’y: procedfmrentos Jjudiciales de todos los otros. El Congreso
de fa Union, por medio de, leyes generales, prescribira la manera de probar dichos
aclos, registros: y proced:mfentos y el efecto de ellos, sujetdndose a las bases
srgwentes ‘

Articulo 60.- Los estudios realfizados dentro del siste
e en' toda la Republica.

estudios de conformfdad con los requisitos establecidos: 'e
estudio correspondientes. Dichos certificados, constancias
lendrén validez en toda la Repiiblica.
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Y el ambito estatal se encuentra regulado por la Ley de Educacion del
Estado de México.

Articulo 125.- Las instituciones del Sistema Educativo expediran certificados y otorgaran
constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que hayan conciuido
estudios, de conformidad con los requisitos establecidos en los planes y programas
correspondientes; y ésfos, fendran validez en foda la Reptiblica, en términos de lo dispuesto
en el articulo 60 de la Ley General.

EL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO: ;. .

LIBRO TERCERQ £
De fa educacitn, efercicic profesional, investigacion cientifica y tecno!ég:ca-{.?
cultura, deporte, juventud, instalaciones educativas y mérito civil i

CAPITULO SEGUNDO -
De los profesfonistas &

Articulo 3.28.- Todas las profesiones creadas o, que J'o fueren en el futuro, en fodas
sus ramas y especialidades, requerirén tftuio y cédu!a para Su ejercicio.

Articulo 3.31.- Para ejercer una profes:én en:-‘ f. Estado O ejercer como perilo se
requiere cumplir con fo que d;sponga e! regla 0 correspondiente.

Para efectos de este Titulo se entiende por profes@n a la facultad adquirida a través
de la formacién acadeémica de tfpo medio superior © superior, para prestar un
servicio profesional, y por profes:omsta a la persona que obtenga o revalide ef fitulo
legalmente expedido porlas mstrtuc:ones facultadas para elflo; o el extranjero que
obtenga la autorizacion para ejercer su profesion en la entidad, de la autoridad
federal competente, conforme ‘a las leyes aplicables.

el Cédigo Civil y de Procedimientos Civiles en

de México, sefialan; -

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE

“'Concepto'y naturaleza de los derechos
& Articulo 2.4.- Los derechos de fa personalidad con
i afect:vo de las personas fisicas. Son inalienables, imp
: y.goza de ellos también la persona juridica colectiva en
R Su naturaleza.

Es deber del Estado proteger, fomentar y desarrolfar esto{.

Derechos de ias personas
Articulo 2.5.- De manera enunciativa y no limitativa, los de
fisicas y colectivas en lo que sea compatible con su natur:
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= respeto a la reproduccién de la imagen y voz;

VI La presencia estética;

Concepfo de dafio moral

Articulo 7.154.- Por dafio moral se entiende la afectacion que una persona sufre.en

su honor, crédito y prestigio, vida privada y familiar, al respeto a Ja reproducmén de‘_ .
su imagen y voz, en su nombre o seuddénimo o identidad personal, su presencra
estéfica, y los afectivos derivados de fa familia, la amistad y los bienes. - -

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES o
DEL ESTADO DE MEXICOQ dn

Requisitos de los peritos . :

Articulo 1.305.- Los peritos deben tener tftulo en la’ c;enc:a arte 0 industria
correspondiente, si estuvieran legalmente reg!amentados en caso contrario o
cuando no hubiere en el lugar peritos titulados, . podré ser .nombrada cualquier
persona con conocimientos en la materia, a juicio “del Juez. En todo caso, deberén
cumplir con los requisitos que para ser pento requ:ere la‘Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado. RE o

Escrito de aceptacion del cargo e

Articulo 1.309.- Dentro de los cinco d.vas s:gurentes del aufto que lenga por
nombrado perito, cada uno de ellos presentaré escrito de aceptacion y protesta del
cargo.

En el escrito de aceptacion y protesta ef pento sefialara sus datos de identificacion,

su cédula profesional, haré referencia a su experiencia profesronal y manifestara
que desempefiaré sus funciones con prontitud y bajo los principios de objetividad,

probidad y profesionalismo. -,

El perito sera responsable de: Ios dafios y perjuicios que cause a la parte interesada,

cuando no desempefie st cargo en los términos del parrafo anterior, sin perjuicio de
la responsabmdad penal en que pudiera incurrir.

AdemaSt tamblén se han emitidos diferentes criterios jurisprudenci
tema en part[cutar donde senalan

Regrstro No 165821
ocanzac:én
Jovena Epoca
:Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién y su Gacet,
i Pégina: 7

Tesis: P. LXVIl/2009

Tesis Aisfada

Materia(s): Civil, Constitucional

iciembre de 2009

DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, ID
SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA
PARA LA CONDICION HUMANA.
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Dentro de los derechos personalisimos se encuentran necesariamente
comprendidos ef derecho a la infimidad y a la propia imagen, asi como a la
identidad personal y sexual; entendiéndose por el primero, el derecho del individuo

a no ser conocido por olros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder de
decision sobre la publicidad o informacién de datos relativos a su persona, familia,
pensamientos o sentimientos, a la propia imagen, como aguef derecho de decidir,

en forma libre, sobre la manera en que elige mostrarse frenfe a los demds; .a la.
identidad personal, entendida como el derecho de todo individuo a ser uno mismo; ..
en la propia conciencia y en la opinion de los demds, es decir, es la forma en que o
se ve a sf mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres.
fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten
identificario; y que implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la.maneraen que
cada individuo se proyecta frente a sl y ante la sociedad desde su. _perspectiva
sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales sino, pnmordfalmente en
cuanto a como se percibe él, con base en sus sentfmrentos 'y convicciones mas
profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente’le fue asignado af nacer y
que, de acuerdo a ese ajuste personalisimo en el.desarrollo:de cada individuo,
proyectara su vida en todos los émbitos, privado-y pub!.rco spor lo que al ser la
sexualidad un elemento esencial de la .persona.. .y de su psique, la
autodeterminacién sexual forma parte de ese émbn‘o propio y reservado de lo
intimo, fa parte de la vida que se desea mantener fuera del alcance de ferceros o

del conocimiento publico, Por consrgwente al constituir derechos inherentes a la
persona, fuera de la injerencia de los demés se configuran como derechos de
defensa y garantia esencial para la condrc:én ‘humana, ya que pueden reclamarse
tanto en defensa de la intimidad violada o amenazada, como exigir del Estado que
prevenga la existencia de eventua!es intromisiones que los lesionen por fo que, si
bien no son absolutos, sélo por. ley podra justificarse su intromisién, siempre que
medie un interés supenor ‘

Amparo directo 6/2008 ‘de‘enero de 2009. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretana Laura Garcia Velasco.

El Tribungl ‘Pfer'r. el. d.recmueve de octubre en curso, aprob6, con el num
LXVII/2009;:/a tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a drec'
de octubre d do “mil nueve.

] No. 22636Asunto:
i 6/2008 Promovente ek | ocalizacion: 9a. Epoca; Pl
Enero de 2011; Pég. 1707;

Asimié]ﬁo el IFAl ha emitido el siguiente criterio:

FOTOGRAFIA DE UNA PERSONA FiSICA QUE CON.
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profesional no es susceptible de clasificarse con el caracter de confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion li de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacion Pablica Gubernamental, no obstante ser un dato personal,
en virtud del interés publico que existe de conocer gue la persona gue se ostenta con
una calidad profesional determinada es la misma que aparece en los documentos
oficiales de referencia. Lo anterior es asi, ya que en el momento en que una persona
se somete a un registro fotogréfico con el objetivo de recibir una identificacién. oficial
que lo avala como profesionista, consiente que tanto la imagen de su rostro co n o su
nombre y profesion, sean elementos de acreditacion e identificacion frente a terceros

Crlterlo 001!2013
Resoluciones

0 RDA 3142/12. Interpuesto en contra del Fondo de Capltallzacmn&e Inversién del
Sector Rural. Comisionada Ponente Jacqueline Peschard"Mans'ca .

O RDA 2828M2. Interpuesto en contra de ia Com|3|on Nacional del Agua.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar. .

0 RDA 217812 Interpuesio en contra de sla ComISIon Nacional del Agua.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar: ,

01 2168/M11. Interpuesto en contra del:- Consejo Namonal para Prevenir la
Discriminacion. Comisionada Ponente: Marla Elena Perez-Jaén Zermefio.

0 0751/11. Interpuesto en contra de la: Procuraduna Federal del Cocnsumidor.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga

De este modo, queda evnde lado que el andlisis hecho por el Ponente, para
la suscrita no es el adecuado:puesto:que en los resolutivos ordena fa entrega en su
version publica de la Cédula Profesional donde se deba de testar la fotografia del
titular de la misma, toda vez que la fotografia de servidores publicos consignada en
dicho documento mediante los.cuales se acredita su formacion académica, si bien
se puede considerar‘como un dato personal; también lo es que derivado de lo
sefalado en lineas anteriores en el tema de los datos personales en el
titulos y cédulas profesionales resulta necesario el contra |
verificacion de conommzentos que tienen consecuenci
oﬂma!es sm Ios cuaies no es posible el gjercicio de

En é'este sentido es interés general conoce
|dent:f|car a quienes dirigen las instituciones, por o g
quela fotografia no debe ser testada:

1. Si el cargo requiere que el Servidor Publico ost
2. Si de las atribuciones que tiene conferidas el S
que se requiere cierta profesién o conocimientos
3. Si el Servidor Publico se ostenta con alguna pro
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4.- Cuando se trate de mandos medios y superiores en virtud de que occupan
mayor jerarquia dentro de una institucidn y por lo tanto su percepcion salarial
es mas alta.

Por lo tanto, ia Cedula Profesional con fotografia justifica su publicidad
en los casos en los que la misma se reproduce a fin de identificar a una persona en
el e;ercucno de un cargo, empleo o comisién en el servicio publico con el dnico:fin de
verificar si se trata de la misma persona quien esta fungiendo en el ejercicio; de sus
atribuciones, lo que no constituye una violacion a la privacidad e mtimldad de la
persona puesto que no se esta haciendo un uso indebido de ella. o

Asimismo, los Titulos y Cédulas profesmnalesA una
persoha se encuenira capacitada para ejercer una - determinada profesion,
tratandose de servidores publicos se tiene que dar a.condcer atin y cuando sea
personal pues existe un interés publico mayor que es el de claramente identificar si
la persona es iddonea para ocupar el cargo que esta ocupando 0 para ser un servidor
publico

En este sentido la finalidad sej_en : entra justificada pues consiste en
acreditar que una persona es idonea para dese pefarse con cierta actividad, y eso
es lo gue precisamente confiere el titulo 6 edula profesional.

Luego entonces, enla resolucion aprobada se debid haber ordenado
la entrega de la cedula profesional sin que fuera testada la fotografia de su titular,
pues considero que en los Titulos y Cédulas profesionales de servidores plblicos
la fotografia en ciertos caso debe ser publica, plies existe un interés publico en
conocer sila persona, tié ‘una.acreditacion, un reconocimiento o certificacion, para
desempenarse como’'se ostenta
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