EXPEDIENTE: 01969/INFOEM/IP/RR/2013
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de  Revision
01969/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por la persona juridico-colectiva BUFETE
JURIDICO, representado por el C. _ en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del SECRETARIA DE EDUCACION, en lo sucesivo
EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE. Con fecha
(25) Veinticinco de Septiembre del aflo 2013, EL RECURRENTE presento a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicitd le fuese
entregado lo siguiente:

1.- Informe sobre los juicios laborales que ha presentado la secretaria de educacion desde el 2011
a la fecha; en el que se precise el nimero de expediente y nombre del demandante 2.- Informe
de los requerimientos de pago que se han realizado al por las demandas laborales del periodo
2011 a la fecha 3.- Informe de los requerimientos de pago atendidos por la secretaria de
educacion 4.- Informe cuantos caso casos fueron procedentes y cuantos no procedieron, en el
que se precise la causa o motivo por el cual no fue posible atender los citado requerimiento.s.-
De donde sale el dinero para pagar a los que ganan las demandas a la secretaria de educacion.
6.-especificar cudles son los motivos mds comunes por los que ha sido demandada laboralmente
la secretaria de educacion. 7.-cuantos de los demandantes que ganaron eran por contrato,
cudntos de los demandantes que ganaron contaban con plaza (especificar qué tipo de plaza
tenian). 8.-cuantos de los demandantes que perdieron eran por contrato, cudntos de los
demandantes que perdieron contaban con plaza (especificar qué tipo de plaza tenian). 9.-
Informar todas las bases vacantes con las que cuenta la secretaria de educacion y que requisitos
se necesitan para poder aspirar a una. 10.- Informar De las plazas que dejaron vacantes los que
ganaron las demandas. 11.- Presupuesto total con el que cuenta la secretaria de Educacion.
2013 ”(Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SAIMEX y se le asignd el numero de expediente 00260/SE/IP/2013.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

Il.- FECHA DE CONTESTACION POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que en fecha (14) Catorce de Octubre 2013, EL
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SUJETO OBLIGADO dio contestacién a la solicitud de informacion publica presentada por
EL RECURRENTE, a través de EL SAIMEX, en los términos siguientes:

"Folio de la solicitud: 00260/SE/IP/2013
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 y 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se adjunta un archivo correspondiente
al acuerdo de fecha once de octubre del afio dos mil trece, suscrito por el Responsable de la
Unidad de Informacion y veintiun archivos mds con la informacion entregada por los Servidores
Publicos Habilitados de la Direccion General de Administracion y Finanzas, de la Coordinacion
Juridica y de Legislacion, de la Delegacion Administrativa de la Subsecretaria de Educacion
Bdsica y Normal y de la Delegacién Administrativa de la Subsecretaria de Educacion Media
Superior y Superior.

ATENTAMENTE

L.A.E. Edgar Martinez Novoa
Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE EDUCACION” (SIC)

Por lo que se adjunté la siguiente documentacion:
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8 G

OOBERNO DEI

ESTADO DE MEXICO CINGRANDE
"2013, Ao del Bicentenano de los Sentimientos de a Nocion
Oficio No. 205300010/5030/2013
Toluca de Lerdo, México,
a 01 de Octubre de 2013
LICENCIADO

EDGAR MARTINEZ NOVOA

DIRECTOR GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION
PROGRAMACION Y EVALUACION

PRESENTE

En atencion al requerimiento de Iinformacidon con folio
00260/SE/IP/2013, presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX). Con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, Articulo 41 y Articulo 4.18
de su Reglamento, informo a usted

Enlo que se refiere al punto 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8 y 10 no compete a
la Delegacidon Administrativa de la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal,
esta informacion. Respecto al punto 9, hasta el periodo 18, de 2013 la
Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, no cuenta con plazas vacantes, los
requisitos para aspirar a una plaza, quedan establecidos en la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, CAPITULO |, Del ingreso al
Servicio Publico, Articulo 47 y el Reglamento de Condiciones Generales de
Trabajo de los Servidores Publicos Docentes del Subsistema Educativo Estatal,
CAPITULO 1l, DE LOS REQUISITOS PARA EL INGRESO, Articulo 9, 10, I, se
establecen los requisitos para ingresar a laborar al Subsistema Educativo Estatal
Referente al punto 0 se sugiere ir a la pagina electréonica
portal2.edomex.gob.mx/seduc/ de la Secretaria de Educacion del Gobierno del
Estado de México y en el Rubro de Transparencia, dirigirse al apartado Rendicion
de Cuentas, donde encontrard el Presupuesto de Egresos Autorizados para el
Ejercicio Fiscal 2013 de la Secretaria de Educaciéon

Sin otro particular por el mogmento, aprovecho la ocasion para
enviarie un cordial saludo =
L3
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- ? g 4&*
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CESAR CAMACHO QUIROZ, CGobernador del Estado Libee v Soberano de México, & sus
habitantes sabed

Que la H."LIN" Legislatura del Estado, ha tenido » bien aprobar o siguients
DECRETO NUMERO 68

LA "I LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LEY DEL TRABAJO
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO ¥ MUNICIPIOS

TITULO PRIMERO
De las Disposiclones Geneorales

CAMITULO UNICO

ARTICULO 1. Eata ley ex de orden pablico e interés social y tiene por obyeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos de! Estado y los Municipios

y sus respectivos servidores publicos

Igualmente, se regulan por esta ley lan relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organiamos descentralizsados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal y los Organos autdnomos que sus leyes de creacion asl lo determinen ¥ sus
servidores publicos

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucidn, la
responsabilidad de las relaciones de trabaje, cuando »e trate de organismos
descentrakzados, ideicominos de cardcter estatal y municipal, que tengan come objeto la
prestacion de servicios publicos, de famente educative, clientifico, médice, de vivienda,
cultural o de asistencia social, se regularan conforme a esta ley, considerando las

modalidades y términos especificons que se sefalen en los convenins respectivos
ARTICULO 2. Son supeton de eata ley los servidores plblicos y las instituciones publicss
ARTICULO 3. Los derechos que esta ley otorgn son irrenunciables

ARTICULO 4, Para efecton de esta ley s entiende




EXPEDIENTE: 01969/INFOEM/IP/RR/2013
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

De los Derechos y Obligaciones Individuales
de los Servidores Piblicos

CAPITULO 1
Del Ingreso al Servicio Pablico

ARTICULO 48. Los servidores publices prestardn sus servicios mediante sombramiento
expedido por gquien estuviere facultade legelments para extenderio. Cuando se trate de
servidores pablicos sujetos & una relacion por tiempo U obea determinados, of
nombramiento podrd ser sustituido por el contrate, o su iInclusidn en Ia nomins o linta de
rays. La falta de formalizackin de (a relacion de trabajo serd imputable & s inatitucion o
dependencia de que 3= trate

ARTICULO 46. Loa servidores publicos, mayores de 16 sfios, tendran capacidad legal por
ol miamos para prestar sus servicios, percibir ol suelde correspondiente y, en su caso,
ejercer las acciones derivadas de la presente ley

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere

[ Presentar una salicitud utilizando la forma oficial que se sutorice por s institucion
pablica o dependencia correspondients

1. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcoidn prevista en o articulo 17 de a

preseante ley,

I11. Estar en pleno cjercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuande proceda, of cumplimiento de ks Ley del Servicio Militar Nacional,
V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales,

Vi. No haber sido separade anteriormente del servicio por las causas previstas en la
fraccion V del articulo 89 vy en ¢l articulo 93 de la presente ley

Vii. Tener buena salud lo que se comprobarda con loa certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezcs en cada institucsda pOblics

VI Cumplir con los requisitos gue se estabiczcan para jos diferentes puestos

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarion pars ¢l desempeno del puesto, y

X. No estar inhalilitado para el eyercicio del service poblico

ARTICULO 48. Pars iniciar la prestacion de los servicios se requiere
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PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

i
A4 I
GOR RNO DEL SIESNO OUE THABACA
ESTADO DE MEXICO GRANDE

. “2013. Aho del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién”

OFICIO No. 205322/928/2013
Toluca, Méx., a 03 de octubre de 2013

L.A.E. EDGAR MARTINEZ NOVOA

DIRECTOR GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION

RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PRESENTE

En atencién a su oficio No. 20531A000/0854/U12013, mediante el cual remite solicitud
No. 00260/SE/IP/2013, en la que se solicita

“4.« Informe sobre los juicios laborales que ha presentado la secretaria de
educacion desde el 2011 a la fecha; en el que se precise el numero de expediente
y nombre del demandante 2. Informe de los requerimientos de pago que se han
realizado al por las demandas laborales del periodo 2011 a la fecha 3.- Informe de
los requerimientos de pago atendidos por la secretaria de educacion 4.- Informe
cuantos caso casos fueron procedentes y cuantos no procedieron, en el que se
precise la causa o motivo por el cual no fue posible atender los citado
requerimiento.5.-De donde sale el dinero para pagar a los que ganan las
demandas a la secretaria de educaciéon. 6.-especificar cudles son los motivos
mas comunes por los que ha sido demandada laboraimente la secretaria de
educacion. 7.-cuantos de los demandantes que ganaron eran por contrato,
cuantos de los demandantes que ganaron contaban con plaza (especificar qué
tipo de plaza tenian). 8.-cuantos de los demandantes que perdieron eran por
contrato, cuantos de los demandantes que perdieron contaban con plaza
(especificar qué tipo de plaza tenian). 9.-Informar todas las bases vacantes con
las que cuenta la secretaria de educacion y que requisitos se necesitan para
poder asptrar' a una. 10.- Informar De las plazas que dejaron vacantes los que
ganaron las demandas. 11.- Presupuesto tota) con el que cuenta la secretaria de
Educacion. 2013" (sic). Sin haber senalado dato alguno en el apartado de
“Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacién”,
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(4 i'[ .".w ;[

ESTADO DE MEXICO l ‘GR‘A“NDE

N respeclo’ me permito anexar oficlo No. 205321001/5932/2013, suscrito por el CP, Rulo
Guliérrez Gutiérrez, Jele del Departamento de Administracion y Desarrollo de Personal, cabe
mencionar que una vez que Ingrese 4 la pagina

hilp://www edomexico.gob mx/dgpersonalhim/normas him, los requisitos para poder aspirar a una

plaza se encuentran en el punto 021 Alta de Servidores Publicos Generales y de Confianza, y
con respecto al Presupuesto Total con el que cuenta la Secrelaria de Educacion, me permito
anexar oficio No, 205322002/547/2013, suscrito por la L.C. Mayra Sandra Mérquez Arévalo, Jefa
del Departamento de Programacion Presupuestal, informacion con lo que se da respuesta a lo
solicitado por el peticlonario

Sin otro particular, le envio un cordial saludo

TL.J. DOLO§ AR MARTINEZ
R0 HABILITADO
DY PRANSPARENCIA

Lot CP Luts Mangl ermer Alvaens - Drochor Genggil de Admastradion y Finanzas
AtvoMinutang

GO b
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GRANDE

ESTADO DE MEXICO

2013. Ao del Bicentenano de los Sentimient o la Nacior

Oficio No. 205321001/5932/2013
Toluca, Estado de México, 01 de octubre de 2013

T.C o

J DOLORES A_LVAREZ MARTINEZ

SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE TRASPARENCIA
PRESENTE

En atencion a su similar No. 205322/925/2013, y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 40 fraccion | y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios 4 y 14, me permito comentar con respecto al
punto numero 9

» Esta Dependencia no cuenta con plazas vacantes de indole administrativa asi
mismo comento que los requisitos se encuentran en el Manual de Normas y
Procedimientos de Desarrollo y Administracion de Personal, el cual esta
disponible en http://www.edomexico.gob.mx/dgpersonal/htm/normas.htm.

N

Sin otro particular, aproyecho la o

asion para enviarle un cordial saludo

. LUUC"\"'U"

C.P. RUFO GUTIERREZ GUTIERRE

JEFE DEL DEPARTAMENTO \_,o '_" L DE
S S MNA
'\M::O‘\"'q“ A
[\
> S
\ : ) v
) Y " \ f

SECRETARIA DE EDUCA|

SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y ADMINISTRA|

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINA

DIRECCION DE ADMINISTRA

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE PERS

EMILIO BAZ No. 109, 3ER. PISO COL. LA MERCED-ALAMEDA TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, CP. 50080 TEL. Y FAX: (017

apto admon desar@hotmall.com
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GOBERNO DEL - 2 Yo
ESTADO DE MEXICO S1NGRANDE

*2013. Afo del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

Toluca, Méx , septembre 30 de 2013

205322002/547/2013

T.C. J. DOLORES ALVAREZ MARTINEZ
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO

DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Con relacion a su oficio num. 205322/826/2013, referente a la Solicitud No. 00260/SE/IP/2013, donde soiicta
“1) INFORME SOBRE LOS JUICIOS LABORALES QUE HA PRESENTADO LA SECRETARIA DE
EDUCACION DESDE EL 2011 A LA FECHA; EN EL QUE SE PRECISE EL NUMERO DE EXPEDIENTE Y
NOMBRE DEL DEMANDANTE 2.-INFORME DE LOS REQUERIMIENTOS DE PAGO QUE SE HAN
REALIZADO POR LAS DEMANDAS LABORALES DEL PERIODO 2011 A LA FECHA 3..INFORME DE
LOS REQUERIMIENTOS DE PAGO ATENDIDOS POR LA SECRETARIA DE EDUCACION 4.-INFORME
CUANTOS CASOS FUERON PROCEDENTES Y CUANTOS NO PROCEDIERON, EN EL QUE SE PRECISE
LA CAUSA O MOTIVO POR EL CUAL NO FUE POSIBLE ATENDER LOS CITADOS REQUERIMIENTOS.
5.DE DONDE SALE EL DINERO PARA PAGAR A LOS QUE GANAN LAS DEMANDAS A LA
SECRETARIA DE EDUCACION. 6.-ESPECIFICAR CUALES SON LOS MOTIVOS MAS COMUNES POR
LOS QUE HA SIDO DEMANDADA LABORALMENTE LA SECRETARIA DE EDUCACION. 7.-CUANTOS
DE LOS DEMANDANTES QUE GANARON ERAN POR CONTRATO, CUANTOS DE LOS DEMANDANTES
QUE GANARON CONTABAN CON PLAZA (ESPECIFICAR QUE TIPO DE PLAZA TENIAN). 8 -CUANTOS
DE LOS DEMANDANTES QUE PERDIERON ERAN POR CONTRATO, CUANTOS DE LOS
DEMANDANTES QUE PERDIERON CONTABAN CON PLAZA (ESPECIFICAR QUE TIPO DE PLAZA
TENIAN). 9.INFORMAR TODAS LAS BASES VACANTES CON LAS QUE CUENTA LA SECRETARIA DE
EDUCACION Y QUE REQUISITOS SE NECESITAN PARA PODER ASPIRAR A UNA. 10.-INFORMAR DE
LAS PLAZAS QUE DEJARON VACANTES LOS QUE GANARON LAS DEMANDAS. 11.-PRESUPUESTO
TOTAL CON EL QUE CUENTA LA SECRETARIA DE EDUCACION. 2013" (sic) sin haber sefalado dato
alguno en el apartado denominado "Cualquier otro detalie que facilite la busqueda de la informacion”

Con relacidon a los puntos del 1 al 10, la informacion corresponde a la instancia Juridica proporcionar dicha
informacién y respecto al punto nimero 11 que dice "Presupuesto Total con el que cuenta la Secretaria de
Educacion 2013°, anexo me permito remitir copia del Presupuesto Autonizado a esta Secretaria por parte de la
Secretarla de Finanzas.

Sin otro particular. aprovecho la ocasion para reiterarie las muestras de mi consideracion distinguida. o o by

ATENTAMENTE

L ‘MARQUEZ AREVALO
Ji TAMENTO DE
PROGRAMACICN PRESUPUESTAL .
: 4
VN /
13220
ccp C P Luis Manuel Nomer Alvarez, Director General de Administiacion y Finanzas
SECRETARIA DE EDUC. N
ccp  Archive/Mnutano SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y ADMINISTRACION

MSMA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DIRECCION DE FINANZAS
PARTAMENTO DE PROGRAMACION PRESUPUEST/
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GOBIERNO DEL 2 e » SOBIERN DI TRABAI ¥ LOSRA
ESTADO DE MEXICO 2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién en GRAN DE

Toluca, Méx; octubre 09 de 2013
205300011/2299/2013

L. A.E.
EDGAR MARTINEZ NOVOA

DIRECTOR GENERAL DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
PRESENTE

En atencion a su oficio No. 20531A000/0854/U1/2013, expediente
00260/SE/IP/2013, me permito hacer de su conocimiento lo siguiente:

En lo que respecta a los puntos numero 1,2 3 45,6,7,8 10y n
corresponde a esta Delegacion Administrativa atenderlos; en relacién al punto
numero 9, le informo que al dia de hoy no se cuenta con plazas vacantes en el
nivel medio superior del Subsistema Educativo Estatal; asi mismo, le envio los
requisitos de ingreso para plazas docentes, establecidos en el articulo 9 del
Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Publicos
Docentes del Subsistema Educativo Estatal.

Sin otro particular por el momento y quedando a sus ordenes para cualquier
comentario al respecto, le envio un cordial saludo.

GO3IERND DEL ESTADD DE MEXICO

Lic. Aurelio Robles Santos.- Subsecretario de Planeacién y Administracion,
Archivo.

SECRETARIA DE EDUCACION
SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y ADMINISTRACION

DELEGACION ADMINISTRATIVA DE LA SUBSECRETARIA DE EDUCACION

MEDIA SUPERIOR

EMILICBAZ ?;lo 101, COL LA M‘ERCE[J-ALAMED»X TOLUCA, ESTADO DE MEXICO: C.P. 50080. TELS. (01722) 213 7151. FAX. (01722) 213 71 47
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Por economia procesal respecto al Reglamento sobre las condiciones Generales de
trabajo solo se insertara la primera de ellas las demas se tienen por reproducidas en
tanto que consta en el expediente de merito:

REGLAMENTO DE CONDICIONES GENERALES DE
TRAPAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DOCENTES
DEL SUBSISTEMA EDUCATIVO ESTATAL.

e
ANTECEDENTES

Une de los objetives sefialados en el Plan de Desarraiio 1963-199S, para
Iogrﬁar fa sofidez del aparato y administrativo del Estado, es slevar si nive!
profesions! de los servidores publicos para garantizar ¢l deseampefio de su
funcign en términos de legalidad, honradez lealtad, imparcialidad
eficiencia .

De acuerdo a la fraccién VI del articulo 118 de nuestrs Carta Magna, sa
ceterminag que "las relaciones de Irabsjo entre los estados Yy sSus
irabajadores, se regiran por las layes gue axpidan las legislaturas de los
estados con base en los dispuesto por el ardiculo 122 de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Yy sus disposiciones
reglameantarias "

El t;t de r?ctubfe de 1998 la Legislatura del Estado de México aprobd g Ley
del Trabajo de los Servidores Pyblicos del Estado ¥ Municipios, la cual entré
en vigor el dia 3 del mes de noviembre de 1998,

L3 Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipics
Qs!ablece en su Capitulo I, articulcs 54 y 58, |a obligatonedad de que las
instituciones puablicas o, en su caso. dependencia, en razon ds g
natursieza de sus funciones, fijen las condiciones generales de trabajo
g;wiical)les @ 5us sarvidores publicos, asi como los contenidos minimos qua
esias deben eslablecer

s
.
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CAPITULO N

DE LOS REQUISITOS.PARA EL INGRESO]

ARTICULO S. Para ingresar a laborar al subsistema educativo estatal,
en la dependencia o unidad administrativa, los aspirantes deberan
satisfacer los siguientes requisitos:

il

V.

VL.

Vi,

Vi

X1

Presentar una solicitud utilizando la forma oficial autorizada;

Ser de nacionalidad mexicana. Sdélo podran ser extranjeros
cuando no existan nacionales que puedan desarrollar el servicio
de que se trate; en este caso se debera acreditar que el
aspirante se encuentre autorizado por la Secretaria de
Gobernacién para el desempefio de actividades remuneradas
asf como su correcta calidad migratoria;

Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Acreditar, cuando procada, el cumplimiento de la Ley del
Servicio Militar, Nacional;

No tener antecedentes penales por delitos dolosocs;

Mo haber sido separado anteriormente del servicio por alguna
de las causales establecidas en el Articulo 93 de la Ley, ni por
incapacidad permanente que le impida el desempefo de sus
labores;

Tener buena salud, lo que se comprobara con los cerificadog
médicos correspondientes en la forma en que sz establezca en
la normatividad relativa;

Tener la escolaridad: que requiera’ el puesto’das( como cumplir
con los demas requisitos establecidos conforme al Catalogo de
Puestos Docentes;

Contar con la constancia, dé no: inhabilitacion expedida por la
Secretarla de la Contraloria del Estado, la que deberd ser
tramitada por la dependencia o unidad administrativa;

Cursar y aprobal, en su caso, los clirsos:de’préparacich para
desempenar el puesto; y

Sujetarse al procedimiento de seleccidn establecidec en el
articulo 47, fraccién IX de la Ley, y obtener resultados
satisfactorios a juicio de la dependencia o unidad administrativa.
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Asi mismo se adjunto la siguiente documentacion:

GOBIERNO DEL 2013, ARo del Bicentenario de Los Sentimientos de la Nacién” AT A NI
ESTADO DE MEXICO GRANDE

Toluca de Lerdo, México;
Octubre 10 del 2013

Exp: ST/13/2013
No. de oficio: 205002000/6178/2013

L.A.E. EDGAR MARTINEZ NOVOA

RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO
DE MEXICO

PRESENTE

Citando como antecedente su muy atento oficio
20531A000/0854/U1/2013, de veinticinco de septiembre del ano en
curso, relativo al expediente 00260/SE/IP/2013, por el que turna solicitud
de informacion, presentada a través del Sistema de Accesoc a la
Informacién Mexiguense (SAIMEX), mediante la cual pide: “1.- Informe
sobre los juicios laborales que ha presentado la secretarfa de educacién
desde el 2011 a la fecha; en el que se precise el nimero de expediente y
nombre del demandante 2.- Informe de los requerimientos de pago que
se han realizado al por las demandas laborales del periodo 2011 a la fecha
3.- Informe de los requerimientos de pago atendidos por la secretaria de
educacion 4.- Informe cuantos caso casos fueron procedentes y cuantos
no procedieron, en el que se precise la causa o motivo por el cual no fue
posible atender los citado requerimiento.5.-De donde sale el dinero para
pagar a los que ganan las demandas a la secretaria de educacion. 6.-
especificar cuales son los motivos mas comunes por los que ha sido
demandada |aboralmente la secretaria de educacion. 7.-cuantos de los

demandantes que ganaron eran por contrato, cuantos de los

SECRETARIA DE EDUCACION
COORDINACION JURIDICA Y DE LEGISLACION
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S
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Es;fli')&gf;%%aco 2013. Ao del Bicentenario de Los Sentimientos de la Nacién 1GRANDE
demandantes que ganaron contaban con plaza (especificar qué tipo de
plaza tenian). 8.-cuantos de los demandantes que perdieron eran por
contrato, cuantos de los demandantes que perdieron contaban con plaza
(especificar qué tipo de plaza tenian). 9.-Informar todas las bases
vacantes con las gue cuenta la secretaria de educacién y que requisitos
se necesitan para poder aspirar a una. 10.- Informar De las plazas que
dejaron vacantes los que ganaron las demandas. 11.- Presupuesto total
con el que cuenta la secretaria de Educacién. 2013” (sic), sin haber
senalado dato alguno en el apartado denominado “Cualguier otro detalle
gue facilite la busgueda de la informacion”, me permito expresar lo
siguiente:

En relacion a los planteamientos sefalados en el numeral 1, se hace de su
conocimiento que el total de juicios laborales en contra de la Secretaria
Educacion son 440, agregando al efecto, relacion del numero de
expediente ¥y nombre de la parte actora.

Respecto a los cuestionamientos plasmados en los numerales 2, 3 y 4, se
manifiesta que fueron 99 asuntos, anexando listados de los mismos,

Tocante a los requerimientos contenidos en los numerales 5 y 11, se

adjunta el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México,

para el ejercicio fiscal 2013, publicado en la “Gaceta del Gobierno” el 19
iy de diciembre del 2012.

Respecto a los cuestionamientos contenidos en el nimero 6, los motivos
mas comunes de demandas son la reinstalacion y basificacién de
docentes.

SECRETARIA DE EDUCACION
COORDINACION JURIDICA Y DE LEGISLACION
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R

GOBIERNO DEL. 2013, ARo del Bicentenario de Los Sentimientos de la Nacion” =
ESTADO DE MEXICO

‘GRANDE

Respecto de la informacion solicitada en los puntos 7 v 8, se hace de su
conocimiento que el ingreso a la prestacion del servicio en el subsistema
educativo estatal es a través de nombramiento y no de contrato, lo que
implica que cada servidor publico cuente con una plaza.

En relacion con las peticiones contenidas en el planteamiento 9, se
expresa que la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
México, no cuenta con bases vacantes. Ahora, respecto de [0s requisitos
que se necesitan para aspirar a una, debe atenderse el contenido de los
articulos 9, 10 y 28 de las Disposiciones Reglamentarias en Materia
Laboral para los Servidores Publicos Docentes del Subsistema Educativo
Estatal, que se adjunta al presente, donde se establecen los requisitos
que se deberan de satisfacer para ingresar a laborar al Subsistema
Educativo.

No corresponde a la Coordinacién Juridica y de Legislacion la disposiciéon
de las plazas que qguedan vacantes; por lo tanto, no tiene informacion

contenida en el planteamiento referido en el nimero 10.

Aprovecho la gtcg;ggg para expresarle mi distinguida consideracion.

Qﬁgﬁ‘?"m o gt
& yeref
2
%, Gl O SANCHEZ'Y SANCHEZ

Cap frchichMincta
LGSPSL a0

SECRETARIA DE EDUCACION
COORDINACION JURIDICA Y DE LEGISLACION
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COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

REQUERIMIENTOS DEPAGO 2011

NO. PROG NO.EXP ACTOR PRESTACIONES
1 7382011 SIMON SANCHEZ ALVARADO PAGO DE PRESTACIONES
2 715/2011 JUAN MANUEL LEZAMA VILLAR |PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL
MARICELA CERVANTES INDEMNIZACION
3 600/2011 POSADAS CONSTITUCIONAL
INDEMNIZACION
4 768/2011 YAZMIN NUNEZ ZAMORA CONSTITUCIONAL
ALFREDO HERNANDEZ PAGO DE PRESTACIONES POR
5 826/2011 HERNANDEZ FALLECIMIENTO
INDEMNIZACION
6 824/2011 | MARIA ELENA CORREA GOMORA CONSTITUCIONAL
OSCAR ISACC VILLANUEVA INDEMNIZACION
7 81812011 HERNANDEZ CONSTITUCIONAL
JOSE LUIS HERNANDEZ INDEMNIZACION
8 112312011 HERREERA CONSTITUCIONAL
ALFREDO ALARCON RAYGOZA Y INDEMNIZACION
g 15812011 OTRO CONSTITUCIONAL
INDEMNIZACION
10 169/2011 JOSEFA ROJAS VILLANUEVA CONSTITUCIONAL
PAGO DE PRESTACIONES POR
11 15612011 ALICIA MEDINA MARIN FALLECIMIENTO
ROSA MARIA HERNANDEZ
12 11512011 HERRERA PAGO DE PRESTACIONES
ESPERANZA NIETO NIETO Y PAGO DE PRESTACIONES POR
13 114/2011 OTRO FALLECIMIENTO
INDEMNIZACION
14 90/2011 MAGALI MARTINEZ GOMEZ CONSTITUCIONAL
MARIA GUADALUPE REYES INDEMNIZACION
15 81/2011 ROJAS CONSTITUCIONAL
18 64/2011 PATRICIA PICHARDO MENDOZA PAGO DE PRESTACIONES
INDEMNIZACION
17 3472011 ROSALBA ALVAREZ CORREDOR CONSTITUCIONAL
PAGO DE PRESTACIONES POR
18 142011 YESENIA BLANCCI MENDOZA FALLECIMIENTO
PAGO DE PRESTACIONES POR
19 355/2011 VIOLETA ZEPEDA ZAVALA FALLECIMIENTO
20 349/2011 LUCILA MARTHA ISLAS PEREZ PAGO DE PRESTACIONES
21 31212011 CESAREQ CHAVEZ MARTINEZ PAGO DE PRESTACIONES
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MARIA GUADALUPE SANCHEZ

PAGO DE SALARIOS

22 309/2011 CERON DEVENGADOS
23 2692011 ERNESTO ARELLANO GONZALEZ PAGO DE PRESTACIONES
MARIA GUADALUPE CASTILLO INDEMNIZACION
24 264/2011 ORTIZ CONSTITUCIONAL
MARIA DEL ROSARIO MOSQUEDA INDEMNIZACION
25 20772011 VENTURA CONSTITUCIONAL
MARTHA LILIANA SAUCEDO INDEMNIZACION
26 197/2011 CORREA CONSTITUCIONAL
PAGO DE PRESTACIONES POR
27 657/2011 MARIA ALICIA FLORES AVILA FALLECIMIENTO
PAGO DE PRESTACIONES POR
28 48372011 LUCIA BLANQUEL VILLAFRANCO FALLECIMIENTO
PAGO DE PRESTACIONES POR
29 47372011 IMELDA CRUZ BENITO FALLECIMIENTO
JOSE ANTONIO PERALTA PAGO DE PRESTACIONES POR
30 17572011 ROBLES FALLECIMIENTO
GREGORIO MARTINEZ BERNAL ¥ | PAGO DE PRESTACIONES POR
31 295/2011 OTRO FALLECIMIENTO
PAGO DE PRESTACIONES POR
32 250/2011 LIZETH PILLADO PLATA FALLECIMIENTO
MARIA ELENA LUCERO PAGO DE PRESTACIONES PCR
33 9r2011 CAPISTRAN FALLECIMIENTO
PAGO DE PRESTACIONES POR
34 578/2011 ELIA ROSA ROSAS ELANCAS FALLECIMIENTO
PAGO DE PRESTACIONES POR
35 536/2011 MARTHA MUNOZ LEDO SANCHEZ FALLECIMIENTO
INDEMNIZACION
36 67112011 LIZETH MONTES DE OCA LOPEZ CONSTITUCIONAL
PAGO DE PRESTACIONES POR
37 388/2011 SILVIA MATIAS RAMIREZ FALLECIMIENTO
PAGO DE PRESTACIONES POR
38 286/2011 JUAN LOPEZ HERNANDEZ FALLECIMIENTO
PAGO DE PRESTACIONES POR
39 278i2011 ADELA SALGADO FLORES FALLECIMIENTO
GUADALUPE VARGAS LARA Y PAGO DE PRESTACIONES POR
40 243/2011 OTRO FALLECIMIENTO
PAGO DE PRESTACIONES POR
a1 2212011 MARIA VALDES RODRIGUEZ FALLECIMIENTO
PAGO POR DIFERENCIA
42 201/2011 FLORENCIO ALARCON VALLEJO SALARIAL
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REQUERIMIENTOS DE PAGO 2012

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:

PONENTE :

01969/INFOEM/IP/RR/2013

SECRETARIA DE EDUCACION

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

NO. PROG NO. EXP ACTOR e s - PRESTACIONES =
PAGO DE PRESTACIONES POR
1 34272012 ENEDINA SANTILLAN MERCADO FALLECIMIENTO

320/2012

MARIA ANTONIETA GUTIERREZ
REA

PAGO DE PRESTACIONES POR
FALLECIMIENTO

18/2012

PABLO JESUS MONROY PEREZ

PAGO DE PRESTACIONES POR
FALLECIMIENTO

S64/2012

JUANA SANCHEZ HERRERA

PAGO DE PRESTACIONES POR
FALLECIMIENTO

Tad/2012

DARIO CAMARGO SERMNA

PAGO DE PRESTACIONES POR
FALLECIMIENTO

MARIA DE JESUS GUADARRAMA

PAGO DE PRESTACIONES POR

S 595/2012 HINOJOSA FALLECIMIENTO
. 1002/2012 EMILIO PEREZ VIEYRA PAGO DE PRESTACIONES
CARLOS ALSERTO ESFPINCZA
4962012 BRUNO PRESTACIONES DE CONVENIO
48952012 FELIPE MEJIiA MARTINEZ PRESTACIONES DE CONVENIO
PACO DE PRESTACIONES POR
10 39172012 LUIS RAMIREZ ROJAS FALLECIMIENTO
INDEMINIZACION
11 16472012 MARICELA BERNAL AGUILAR CONSTITUCIONAL
PAGO DE PRESTACIONES POR
12 118/2012 JOSE LUIS REBOLLO REYES FALLECIMIENTOC
ARACELISANTA OLALLA PAGO DE PRESTACIONES POR
i3 310/2012 ViLLALOBOS FALLECIMIENTO
PAGO DE PRESTACIONES POR
14 3042012 FLAVIA GOMEZ GONZALEZ FALLECIMIENTO
INDEMINIZACION
15 1052012 MAGDALENA GONZALEZ VARGAS CONSTITUCIONAL
INDEMINIZACION
16 20/2012 PABLO IVAN SANTANA COLIN CONSTITUCIONAL
OSVALDO CONTRERAS
17 110152012 GONZALEZ PAGO DE PRESTACIONES
MARTHA SUSANA SANTANA
18 SO7Ti2012 SALAS PAGO DE PRESTACIONES
JUAN IGNACIO HERRERA
1S 551/2012 EZEQUIEL I PAGO DE PRESTACIONES
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EXPEDIENTE: 01969/INFOEM/IP/RR/2013
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COLUMBA ESTEFANIA CANO PAGO DE DESCUENTOS
20 9712012 NAVA INJUSTIFICADOS
PAGO PRESTACIONES
21 976/2012 NEREIDA JAIMES ESTRADA COLATERALES
PAGO DE COLATERALES
22 S88/2012 ERNESTO ARELLANO GONZALEZ EXTRAJUDICIALES
INDEMINIZACION
23 81172012 JESUS BARRIENTOS QUINTERO CONSTITUCIONAL
MARCO ANTONIC GUARRIDO
24 1043/2012 PEREZ PAGO DE PRESTACIONES
25 387F2012 JUAN LUCAS DE JESUS PAGO DE PRESTACIONES
GUADALUPE MARICELA INDEMINIZACION
26 47052012 FIGUEROA VILLAR CONSTITUCIONAL
27 41/2012 JUAN CARLOS BALVAS PINEDA PAGO DE PRESTACIONES
28 42/2012 LUIS ESTRADA MUNGUIA PAGO DE PRESTACIONES
INDEMINIZACION
28 1772012 MARIANA MARIN MERCADO CONSTITUCIONAL
ISRAEL ARTURO SANCHEZ INDEMINIZACION
30 81472012 PEREZ CONSTITUCIONAL
PAGO DE CARRERA
31 413572012 EMMA OSORIO CAMPOS MAGISTERIAL
PAGO DE CARRERA
32 1151/2012 MANUEL ROSAS ORTIZ MAGISTERIAL
33 360/2012 MINERVA MANRIQUE PEREZ INDEMNIZACION
PAGO DE AGUINALDOC,
FRANCISCO JAVIER ALVARADO VACACIONES Y PRIMA
34 987/2012 PEREZ VACACIONAL
ROBERTO CARRANZA PAGO DE VACACIONES,
3s 1091/2012 VILLAGRAN PRIMA VACACIONAL
MARIA DEL CARMEN DE LA O
35 1015/2012 MARTINEZ PAGO DE SUELDOC
PAGO DE VACACIONES,
37 114872012 ERASMO ABUNDIS ENRIQUEZ PRIMA VACACIONAL
RESPONSASLE DEL AREA: JUAN BERNAL GOMEZ
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EXPEDIENTE: 01969/INFOEM/IP/RR/2013
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
REQUERIMIENTO DEPAGO 2013

NO. PROG NO. EXP ACTOR PRESTACIONES
JOSE ANGEL MENDOZA REQUERIMIENTO

1 16/2013 DOMINGUEZ DE PAGO
REQUERIMIENTO

2 22/2013 | LUIS GABRIEL TENORIO PLIEGO DE PAGO
REQUERIMIENTO

3 66/2013 LIDO TORRES PICHARDO DE PAGO
INDEMNIZACION

4 758/2013 | HEIDI YANNEL CASTRO ROMERO CONTS.
DANIEL CHAVARRIA HERNANDEZ| INDEMNIZACION

5 1232/2013 Y OTRO CONTS.
EULOGIA GUADALUPE RiOS | INDEMNIZACION

6 951/2013 HERNANDEZ CONTS.

RESPONSABLE DE AREA: LIC. JUAN BERNAL GOMEZ

Por economia procesal respecto al archivo de la gaceta Oficial de fecha que contiene
la Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del afho 2013 y el
decreto Numero 34. Presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de México para
el ejercicio fiscal del afio 2013, se tiene por reproducido como si a al letra se insertase,
lo anterior a razon de constar de 104 fojas.

Asi también se adjunto la siguiente informacion:
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EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:

PONENTE :

01969/INFOEM/IP/RR/2013

SECRETARIA DE EDUCACION

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

DEMANDAS LABORALES 2013

Numero Progresivo

Numero de Expediente

Actor

1 472013 CARLOS PAEZ MENDIZABAL Y OTRO

2 16/2013 JOSE ANGEL MENDOZA DOMINGUEZ
3 1.4/19/2013 VALERIA DESALES PENA

4 22/2013 LUIS GABRIEL TENORIO PLIEGO

5 48/2013 JOSE ANTONIO FERNANDEZ SOLIS

6 60/2013 ESPERANZA ANDRADE GARAY

7 66/2013 LIDC TORRES PICHARDO

8 82/2013 MA. GUADALUPE MERCADO BECERRIL
9 107/2013 FRANCISCA ENSASTEGUI GARCIA

10 J.5BIS/124/2013 OMAR ALFREDO ARVIZU MUNOZ

11 142/2013 JAVIER CANO RODRIGUEZ

12 1.7/236/2013 YOLANDA TORRES PEREZ

13 240/2013 ENRIQUE GOMEZ PEREZ

14 261/2013 MARICELA SANCHEZ AVELAR

15 284/2013 ROSALIA CABALLERO SANCHEZ

16 364/2013 MARIA CONCEPCION ESCOBAR ARCE Y OTROS
17 J.1/445/2013 MARIA TERESITA LAZO SERRANO

18 46572013 JUAN MANUEL GARCIA ZARATE

19 50272013 LAURA ELIZABETH PAZ LOZANO

20 515/2013 RAUL ZEPEDA LOPEZ

21 J.5B/523/2012 ENRIQUE TEOFILO MELENDEZ MENA
22 581/2013 VICTORIA ENCAMPIRA ENGUTZA

23 597/2013 JUSTINO SANTILLAN CALVA

24 636/2013 HEBERTINA LOPEZ ALEJANDRO

25 64172013 EUSEBIO REYES LUNA

26 644/2013 ROSA ISELA LOPEZ SANTIAGO

27 673/2013 RAUL HERNANDEZ RIOS

28 715/2013 ERIKA DEYANIRA JUAREZ DESIGA

29 717/2013 JORDAN SAN JUAN CESAR

30 743/2013 VALERIA BRAVO HERRERA

31 758/2013 HEIDI YANNEL CASTRC ROMERO

32 760/2013 HONORIO JOSE GUTIERREZ MONDRAGON
33 776/2013 GUADALUPE MAYELA GALVAN CASTANEDA
34 777/2013 OLGA LID!A VEGA REYES

35 779/2013 ABEL VILLAZTECA NARCISO

36 800/2013 FRANCISCO VILLARREAL VALDEZ
37 824/2013 DAVID MARIANO CERON CERECER
38 825/2013 SERGIO PATINC MORENO
39 847/2013 ANTONIO CARLOS GARCIA HERNANDEZ
ao 890/2013 TOMAS COPORO CASTANEDA
a1 897/2013 GUADALUPE PASTRANA CERVANTES
42 899/2013 HORACIO RODRIGUEZ REYES

43 963/2013 LEONARDO HERNANDEZ HERNANDEZ
44 976/2013 SIXTO JORGE ORTIZ MARTINEZ
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01969/INFOEM/IP/RR/2013

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
45 985/2013 GILBERTO ROLDAN VICTORIA
46 1005/2013 ARACELI GONZALEZ VILLANUEVA
47 1025/2013 GUDELIA HERNANDEZ FIGUEROA
a8 1046/2013 VALERIA CRUZ ARGUETA
49 1048/2013 OMAR BARAJAS LEDEZMA
50 1042/2013 GEORGINA VALENCIA DIAZ
51 1055/2013 PAULINA ALONSO YONCA
52 1069/2013 RAUL DAVILA VENTURA
53 1085/2013 ANA PATRICIA LOPEZ LAGUNA

MARIA DEL CARMEN BERENICE DIAZ TORRES ¥

54 1087/2013 OTRA
55 1079/2013 SERGIO ROBERTO BALDERAS ROBLES
56 1107/2013 ARTURO LOPEZ VASQUEZ
57 1108/2013 ESPERANZA ANDRADE GARAY
58 1135/2013 FRANCISCO LOZANO HIDALGO
59 1195/2013 MARIA AZUCENA HUERTA NEGRETEQ
60 1149/2013 MARIA DEL SOCORRO ALEMAN VARGAS
61 1037/2013 PABLO ARTURO MUNGUIA ROJAS
62 1050/2013 JOAQUIN ARRIETA ALFARO
63 1153/2013 EMMA GARDUNO ALVA
64 1050/2013 JOAQUIN ARRIETA ALFARO
65 1232/2013 DANIEL CHAVARRIA HERNANDEZ Y OTRO
66 1234/2013 ELIZABERTH ESPERANZA FALCON MENDOZA
67 1243/2013 CANDELARIO OLVERA SANCHEZ
68 1038/2013 MARIA CRISTINA MARIN CARBAJAL
69 1052/2013 CLOTILDE CERVANTES MORALES
70 1233/2013 FIDEL CORDOVA HERNANDEZ Y OTRO
71 1136/2013 GABRIEL ESQUIVEL SALINAS
72 1180/2013 MA. LOURDES MARTINEZ AYALA
73 1049/2013 FAUSTINO RUIZ MENDOZA
74 9512013 EULOGIA GUADALUPE RIS HERNANDEZ
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EXPEDIENTE: 01969/INFOEM/IP/RR/2013
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

DEMANDAS LABORALES 2012

Numero Progresive Numero de Expediente Actor
TERESITA DE JESUS CALIXTO GONZALEZ Y
1 88312012 OTRO
2 299/2012 TRINIDAD NORBERTO GONZALEZ GARCIA
3 129/2012 GAMALIEL RENE REYES SANCHEZ
4 342/2012 ENEDINA SANTILLAN MERCADO
5 320/2012 MARIA ANTONIETA GUTIERREZ REA
6 18/2012 PABLO JESUS MONROY PEREZ
7 900/2012 ALEJANDRO ROJAS QUINTERO
8 964/2012 JUANA SANCHEZ HERRERA
9 900/2012 ALEJANDRO ROJAS QUINTERO
10 8452012 JORDAN SAN JUAN CESAR
11 744/2012 DARIO CAMARGO SERNA
12 75212012 DULCE SANDRA MELGOZA GARCIA
13 5952012 MARIA DE JESUS GUADARRAMA HINOJOSA
14 112812012 ISIDRO GALVAN MEJIA
15 10022012 EMILIO PEREZ VIEYRA
16 960/2012 JAVIER MOGOLLAN GONZALEZ
17 496/2012 CARLOS ALBERTO ESPINOZA BRUNO
18 489/2012 FELIPE MEJIA MARTINEZ
19 42712012 JOSE LUIS FELIX ALBINO
20 42612012 LORENA DE LA TRINIDAD FLORES
21 391/2012 LUIS RAMIREZ ROJAS
22 37812012 ISAURA GALVEZ VILLEGAS
23 322/2012 MIGUEL AGUIRRE SECUNDINO
24 162/2012 RAUL RIOS IZQUIERDO
25 164/2012 MARICELA BERNAL AGUILAR
26 11812012 JOSE LUIS REBOLLO REYES
27 37/2012 JAVIER ALFREDO CALIXTO SEGUNDC
28 227/2012 JORGE BAXIN XALA
29 217/2012 JUAN MANUEL GARCIA ZARATE
30 310/2012 ARACELI SANTA OLALLA VILLALOBOS
31 304i2012 FLAVIA GOMEZ GONZALEZ
32 109/2012 MAGDALENA GONZALEZ VARGAS
33 20/2012 PABLO IVAN SANTANA COLIN
34 18112012 ARMANDO HERNANDEZ MIRANDA
35 1101/2012 OSVALDO CONTRERAS GONZALEZ
36 228/2012 GONZALO SOZA SANCHEZ
37 3812012 MARIA DE LOS ANGELES MORENC MONTES
33 10412012 ROMELIA PINA MENDOZA
39 17512012 SAGRARIO LEONOR CORTEZ GUERRERO
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EXPEDIENTE:

01969/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
40 323/2012 JORGE RAMIREZ MENA
41 335/2012 RUTH GONZALEZ RUIZ
42 385/2012 MARIA DE LA SALUD MORA LOPEZ
a3 494/2012 LYDIA VILLASENOR LUEVANCS
a4 507/2012 MARTHA SUSANA SANTANA SALAS
45 882/2012 ALBERTO MARTIN PEREZ MORENO
46 1057/2012 ANTONIA RAMIREZ RODRIGUEZ
47 611/2012 CELESTINO GONZAGA LOPEZ
48 65172012 JUAN IGNACIO HERRERA EZEQUIEL
49 71352012 ALEJANDRO MILLAN HERNANDEZ
50 T8T7/2012 EVA VUELVAS GARCIA
51 921/2012 ADRIANA NOELIA MACIEL JUAREZ
52 7452012 BEATRIZ GOMEZ REYNA
53 7002012 FERNANDO CORTEZ MARTINEZ
54 618/2012 MARIA TERESA ORTIZ SANTANDER
55 1127/2012 JESUS ARIEL PEREZ JIMENEZ
56 1124/2012 BALENTIN DE LA CRUZ BEJARANO
57 971/2012 COLUMBA ESTEFANIA CANO NAVA
58 95872012 JHOANA GUADALUPE SANCHEZ
59 897/2012 XITLALI ADRIANA MASTACHE CUEVAS
60 878/2012 MARGARITA BELLO CALIXTO
61 525/2012 RUBEN MARIN VERA
62 384/2012 DOLORES GREGORIO FEREGRINO
63 347/2012 MA PUREZA CARBAJAL JUAREZ
64 176/2012 JOSE LUIS PULIDO BECERRIL
65 137/2012 RAUL ALBERTO GOMEZ RIBERA
86 862012 ERNESTO GUZMAN SALAZAR
67 5472012 VIRGINIA COTARELO REYES
68 816/2012 SUSANA MENDIZABAL VILLALVA
69 772/2012 SUSANA MATA PEREZ
70 47212012 SANDRA ELIZABETH MORENO TREJO
71 555/2012 MARTHA CARMEN JUAREZ ONOFRE Y OTROO
T2 1067/2012 LUZ MARIA HERNANDEZ ORDUNA
73 1016/2012 FMARIA GUADALUPE RAMIREZ CRUZ
74 326/2012 MARIC LOPEZ GARCIA
75 9762012 NEREIDA JAIMES ESTRADA
76 444/2012 ROSA MARIA HERNANDEZ HERRERA
77 473/2012 MARIA ELIZABETH ESPINOZA FRANCO
78 8959/2012 ARTURO MARTINEZ AGUIRRE
79 988/2012 ERNESTO ARELLANO GONZALEZ
80 325/2012 TERESITA ARAUJO SALGUERO
81 15042012 SARA MARTINEZ VICTORIA
BT Zz0/2012 ROBERTO PUEBLA JARAMILLO
=3 cIZYFLIF S SAASMAGE N CRPEEENICY AV LA
sa zao/z01=2 MARIA LOURDES FLORES AL TAMIRANGS
(- —— ~BBAL208E - — O R L N R I AL BN
=6 B76/20312 SILvia ALICIA GARCILA BARRIOS
=7 zasizo01z JOSE LUIS GARDUNO COSIO
a8 2452012 SUADALUPE RAMIREZ OLIVARES
) Bi13/2012> JESUS BARRIENTOS QUINTERO
so CEETRE

FAARIA DE LA LUZ NICOLAS GONZALES

ALEJANDRA SANCHEZ TORICES

MISUEL ANGUEL BURCIO SOTO

EVvAa VUELVAS GARCIA

ssos/zo12

ANDREA SANCHEZ HERMNANDES
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SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
122 401/2012 MARIA DEL CARMEN ALCARNTARA RIVERA
123 40312012 MARIA ISABEL SANCHEZ CUIRIS
124 40412012 WARIA ELENA ROSAS CHAVEZ
128 4322012 JUDITH OSORIO TAPIA
126 53612012 LUIS BUEN DIA SERRANO
127 57812012 LUIS A. MEDINA HERNANDEZ
128 81412012 ISRAEL ARTURQ SANCHEZ PEREZ
125 85712012 CRISTIAN PEREZ CANSECO
130 87112012 GONZALO SOZA SANCHEZ Y OTRO
131 880/2012 CARMELO TOBA SANCHEZ
132 11032012 FRANCISCA ALCANTARA NAVARRETE
133 112912012 SANTA ESTELA ANAYA VALADEZ
134 1872012 ELIAZ ZALAZAR SUAREZ
135 2472012 ELIAZ ZALAZAR SUAREZ
136 26112012 JUAN CARLOS BALVAS PINEDA
137 50012012 Emma Jasmin Santana Mejia
138 100412012 ANTONIO CARMONA ESTEVEZ
139 15252012 AURORA ALCANTARA MUNGUIA
140 11352012 EMMA OSORIO CAMPOS
141 115172012 MANUEL ROSAS ORTIZ
142 3602012 MINERVA MANRIQUE PEREZ
143 1164/2012 MARIO RAUL CAMPOS YEPEZ
144 98712012 FRANCISCO JAVIER ALVARADO PEREZ
145 109112012 ROBERTO CARRANZA VILLAGRAN
148 898/2012 FRANCISCA ROMERO GALICIA
147 101512012 MARIA DEL CARMEN DE LA O MARTINEZ
148 114812012 ERASMO ABUNDIS ENRIQUEZ
149 44/2012 AMADO CHAVEZ BERNAL
150 11762012 LUIS ANTONIO HERRERA COVARRUBIAS
151 1742012 ROBERTO ARTURO HEREDIA DOMINGUEZ
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SUJETO OBLIGADO:

PONENTE :
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SECRETARIA DE EDUCACION

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

DEMAN DAS LABORALES 2011

1 740[2011 ROBERTO SUAREZ LOPEZ
2 T38/2011 SIMON SANCHEZ ALVARADO
3 73672011 MARIA DEL REFUGIO ACEVEDO ALMAZAN
4 729/2011 MARIA TERESA ZUNIGA QUIROZ
S 7232011 JUAN MARTIN TALAMANTES FORTANEY
=l 718/2011 LAURA ADRIANA HERNANDEZ GUTIERREZ
7 7T16/2011 MARIC JAIMES VENCES
8 715/2011 JUAN MANUEL LEZAMA VILLAR
9 114/2011 JOSE ANGEL MENDOZA DOMINGUEZ
10 703/2011 GUADALUPE MEYBOL REYES MARTINEZ
11 701/2011 ALONDRA EMILIANC GONZALEZ
12 600/2011 MARICELA CERVANTES POSADAS
13 $99/2011 ANDREA GOMEZ SALAZAR
14 694/2011 NORMA ESTHER PALERMO HERNANDEZ
15 69272011 MARLEM PARRA ELIZALDE ¥ OTRO
16 691/2011 MIGUEL ANGEL CONTRERAS ROJAS
17 7852011 AGUSTINA ARRIAGA DURAN
18 798/2011 MARIA DE LOURDES LOPEZ ROSALES Y OTRO
19 786/2011 SHARON MANZANO ROMEROC
20 78312011 JUAN CARLCS OSCORIO ALCALA
21 778/2011 ADRIANA CASTANEDA ARCOS
22 7682011 YAZMIN NUNEZ ZAMORA
23 77312011 JUAN MIGUEL MEDINA UGALDE
24 756/2011 SANDRA ELIGIA OLAYO YANEZ Y OTRO
25 748!/2011 MARIA ERICKA RIO MONDRAGON
26 7472011 PEDRO GUTIERREZ PEREZ
27 742:2011 LUIS RENE XIQUE MONTES
28 916/2011 HORACIO RODRIGUEZ REYES
29 20072011 RAFAEL OCTOVIO MENDEZ MARTINEZ
30 88272011 CONCEPCION LOPEZ LIMA
31 880/2011 GABRIELA EMMA COLIN GARCIA
32 876/2011 NERI SALGADO ROMAN
33 B26/2011 ALFREDO HERNANDEZ HERNANDEZ
34 824/2011 MARIA ELENA CORREA GOMORA
35 818/2011 OSCAR ISACC VILLANUEVA HERNANDEZ
36 817/2011 LUZ MARIA ROSALES VALENCIA
37 812/2011 VICTORIA ARRIAGA LOPEZ
38 8102011 FRANCISCO SEGUNDO ROMERO
38 80872011 ROBERTO FELIPE LAZCANO HERRERA
40 8072011 RAUL ZARATE CONTRERAS
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EXPEDIENTE: 01969/INFOEM/IP/RR/2013
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
83 3552011 VIOLETA ZEPEDA ZAVALA
84 349/2011 LUCILA MARTHA ISLAS PEREZ
85 3382011 LILIANA SOLIS LOPEZ
86 3352011 JORGE TORRES BACA
87 3122011 CESAREQ CHAVEZMARTINEZ
88 309/2011 MARIA GUADALUPE SANCHEZ CERON
89 289/2011 JUAN JOSE RODRIGO FLORES PEREZ
S0 27512011 GUSTAVO LOPEZ ROSAS
91 269/2011 ERNESTO ARELLANO GONZALEZ
92 26412011 MARIA GUADALUPE CASTILLO ORTIZ
93 2352011 FIDEL FIGUEROA VALENCIA
94 23312011 MARIA DE LOURDES GONZALEZ REYES
95 22212011 MIGUEL ANGEL MARTINEZ VAZQUEZ
96 20712011 MARIA DEL ROSARIO MOSQUEDA VENTURA
97 8712011 EVA ALVAREZ TAPIA
98 197/2011 MARTHA LILIANA SAUCEDO CORREA
99 479/2011 LUCINA MARTINEZ NAVA
100 807/2011 TOMAS COPORO CASTANEDA
101 593/2001 MARIA GUADALUPE CAMACHO ALVAREZ
102 657/2011 MARIA ALICIA FLORES AVILA
103 59912011 MARIA YESICA HERNANDEZ CONSUELOS
104 486/2011 DOMINGO SOSA CORTES
105 48312011 LUCIA BLANQUEL VILLAFRANCO
106 47312011 IMELDA CRUZ BENITO
107 135/2011 JUAN CARLOS VALDES DODINES
108 175/2011 JOSE ANTONIO PERALTA ROBLES
109 205/2011 GREGORIO MARTINEZ BERNAL Y OTRO
10 260/2011 LIZETH PILLADO PLATA
11 9/2011 MARIA ELENA LUCERO CAPISTRAN
12 77052011 PAVEL ALBERTO FLORES CALIXTO
13 721/2011 VALERY GOROSTIETA RODRIGUEZ
14 578/2011 ELIA ROSA ROSAS BLANCAS
15 536/2011 MARTHA MUNGZ LEDO SANCHEZ
116 880/2011 ANTONIA RAMIREZ RODRIGUEZ
1"7 67112011 LIZETH MONTES DE OCA LOPEZ
18 404/2011 JAVIER MOGOLLAN GONZALEZ
119 388/2011 SILVIA MATIAS RAMIREZ
120 286/2011 JUAN LOPEZ HERNANDEZ
121 27812011 ADELA SALGADO FLORES
122 243/2011 GUADALUPE VARGAS LARA Y OTRO
123 2202011 MARIA VALDES RODRIGUEZ
124 210/2011 CAYETANO HERNANDEZ RIVERA
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125 68312011 HECTOR RAFAEL ESTRADA ZAMUDIO
126 485/2011 ADELAIDA SECUNDINO ISIDORO Y OTRO
127 201120114 FLORENCIO ALARCON VALLEJO
128 44512011 ALBERTO ANDRADE SANTOS
129 535(2011 JULIO ALBERTO BERNABE PEREZ
130 58512011 PEDRO HUITRON BALDERAS
131 63042011 JHOANA GUADALUPE SANCHEZ
132 380/2011 ANTONIO JAIMES RAMIREZ
133 308/2011 CYNTIA MONSERRAT QUINTERO GARDUNO
134 467/2011 ROSA MARIA HERNANDEZ HERNANDEZ
135 511/2011 HONORIO JOSE GUTIERREZ MONDRAGON
136 366/2011 ADRIANA MONICA MEJIA CARRILLO
137 555/2011 LINO ANTELMO MARTINEZ ALARCON
138 64412011 MARIA CONCEPCION VENCES DIEGO
139 209/2011 AMALIO RAMIREZ VELAZQUEZ
140 480/2011 SILVIA DHINORA CORTINA HERNANDEZ
141 94612011 VERONICA SANCHEZ SORIA
142 68512011 RAFAEL GARDUNO MUNGIA
143 518/2011 JOSE NAVA BEDOLLA
144 386/2011 ARTURO ARZATE GONZALEZ
145 61412011 ALICIA HERNANDEZ LEMUS
145 895/2011 CONRRADO BARRANCO VELAZQUEZ
147 864/2011 MARIA ANTUNEZ DAMASO
148 350/2011 BELEN AGUILAR AMBROCIO
149 522/2011 MARIA ELIA ALEJANDRI CORTEZ
150 714/2011 JOSE ANGEL MENDOZA DOMINGUEZ
151 877/2011 CLAUDIA SANTILLAN REYES
152 47772011 JOSE ALEJO RAFAEL RAFAEL RUIZ LOPEZ
153 441/2011 ANGELINA HUERTA TORRES
154 450/2011 DELFING GARCIA GOIZ

MA.GUADAL

155 514/2011 ELENA RAMIREZ PEDRAZA
156 189/2011 MARIA DE JESUS AGUILAR GUADARRAMA
157 567/2011 ROSA DELIA BUEN ROSTRO TABARES
158 602/2011 ARACELI BLANCAS MONRQY
159 503/2011 LIZBET NAVA TAPIA
160 515/2011 ANA YATZIN JUAREZ LINARES
161 546/2011 |IRLANDA SOLORZANO AGUILARA
162 56312011 RAQUEL LOPEZ DE LA ESCALERA HURTADO
163 661/2011 MARIA CONCEPCION MARIN BRAVO
164 876/2011 JOAE GUANDALUPE ALCALA MECILLAS
165 69812011 CRICELDA BAZALDUA MARTINEZ
166 5002011 BRIGUITTE NAVARRO GODINEZ

33



EXPEDIENTE: 01969/INFOEM/IP/RR/2013
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
167 52512011 PABLO VILLANUEVA BRAVO
168 75912011 JOSE JUAN MEJIA HERNANDEZ
169 5062011 GUALBERTO JAIMES JARAMILLO
170 47512011 LILIA LIZBETH JUAREZ HERNANDEZ
171 37502011 JOSE ANTONIO CRUZ MENDOZA
172 3972011 INES LOPEZ GONZALEZ
173 529/2011 ROMAN DOMINGUEZ RAMIREZ
174 604/2011 YAILETH ALEJANDRINA LEON MUNOZ
175 18642011 LILIAN ELIZABETH LOPEZ MIRA
176 57372011 TOMAS EGODUVI MARTINEZ ISLAS
177 1172011 SANDRA ELIGIA OLAYO YANEZ ¥ OTRO
178 813/2011 AIDE MARISOL HUERTA MAGDALENO
179 88672011 MARIA OLIVIA CASTILLO MENDOZA
180 502:2011 OCOTLAN ROMANA FUENTES ESTRADA
181 501/2011 MARCO ANTONIO GARRIDO PEREZ
182 3022011 NORMA ELIA JIMENEZ MARTINEZ
183 376/2011 RAUL GUILLERMO RODRIGUEZ PULIDO
184 844/2011 MARCO ANTONIO BARRIOS HERNANDEZ
185 314/2011 SEBASTIAN PONCIANO BARRAGAN GALVAN
186 320/2011 FAUSTINO ORTEGA FERNANDEZ
187 $03/2011 GUILLERMINA AMARC QUIROZ
188 655/2011 NEREIDA JAIMES ESTRADA
189 702/2011 GUADALUPE MORALES ALCANTARA
190 $31/2011 CAYETANO HERNANDEZ RIVERA
191 984/2011 ANA MARIA RANGEL MARMOLEJO
192 584/2011 DOLORES YOANA CAJERO MARTINEZ
193 48172011 MARIA DE LOURDES JIMENEZ FLORES
194 499/2011 ROSA MARIA LOPEZ MEJIA
1985 1982011 ANGELA ARRELLANO ALVARADO
196 461/2011 NORMA ELIA JIMENEZ MARTINEZ
197 463/2011 ERICK SAN JUAN SANCHEZ
198 57772011 ALMA DELIA VAZQUEZ RODRIGUEZ
199 515/2011 JHONATAN CRISTIAN FRANCO VAZQUEZ
200 59572011 LUCIA CECILIA FERRA HERRERA
201 607/2011 MARIA ENRRIQUETA SOLORAZO OROSCO
202 620/2011 MIRNA FABIOLA GUADARRAMA LOPEZ
203 832/2011 VICENTE RIVERA FUENTES
204 665/2011 ROSA MARIA HERNANDEZ HERRERA
205 532/2011 ALEJANDRO CAMPOS FLORES
206 669/2011 MARIA DEL SOCCRRO GARCIA CORTES
207 808/2011 ROBERTO FELIPE LAZCANO HERRERA
208 1025/2012 ALEJANDRA NORMA SORIANO PADILLA
209 875/2011 SANDRA ELENA LOPEZ GALVEZ
20 498/2011 LEONARDO CRUZ HERNANDEZ
211 690/2011 MARIA DEL ROSARIO XIQUE MONTES
212 558/2011 JESUS MARTINEZ ALARCON
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"2013. Afo del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacidn”

Oficlo No, 20531A000/0929/U1/2013
Expediente: 00260/SE/IP/ 2013

Toluca de Lerdo, México, a once de octubre del dos mil trece

I

VISTA la solicitud de informacion del dia veinticinco de septiembre del aho
en curso, presentada a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), mediante la cual solicita: *1.- Informe sobre los juicios
laborales que ha presentado la secretaria de educacién desde el 201 a la
fecha; en el que se precise el nimero de expediente y nombre del
demandante 2.- Informe de los requerimientos de pago que se han realizado
al por las demandas laborales del periodo 2011 a la fecha 3.« Informe de los
requerimientos de pago atendidos por la secretaria de educacién 4.- Informe
cuantos caso casos fueron procedentes y cuantos no procedieron, en el que
se precise la causa o motivo por el cual no fue posible atender los citado
requerimiento.5.-De donde sale el dinero para pagar a los que ganan las
demandas a la secretaria de educacion, 6.-especificar cudles son los motivos
mas comunes por los que ha sido demandada laboralmente la secretarfa de
educacién. 7.-cuantos de los demandantes que ganaron eran por contrato,
cuédntos de los demandantes que ganaron contaban con plaza (especificar
qué tipo de plaza tenfan). 8.-cuantos de los demandantes que perdieron
eran por contrato, cuantos de los demandantes que perdieron contaban con
plaza (especificar qué tipo de plaza tenfan). 9.-Informar todas las bases
vacantes con las que cuenta la secretaria de educacién y que requisitos se
necesitan para poder aspirar a una. 10.- Informar De las plazas que dejaron
vacantes los que ganaron las demandas. 11.- Presupuesto total con el que
cuenta la secretarfa de Educacién. 2013" (sic). Sin haber sefalado dato
alguno en el apartado de “Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de
la informacion”, Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 42 y 46 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, 415 y 418 del Reglamento del ordenamiento antes
invocado, y en términos del numeral Treinta y ocho inciso d) de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resoluciéon de las Solicitudes de

Sante § | A
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“2013. Afo del Bicentenario de los Sentimientos de la Macién”,

-2-
Oficio No. 20531A000/0929/U1/2013

Acceso a la Informacidn, Acceso, Modificacidn, Sustitucién, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico vy
Municipios, asi como lo establecido en el articulo 1 fraccidn | de la citada Ley,
mismo gue promueve la transparencia de la gestién publica, y la rendicidn
de cuentas de los sujetos obligados hacia la socledad, comento a usted lo
siguiente:

La respuesta a su solicitud ha sido enviada por los Servidores Plblicos
Habilitados de la Direccién General de Administracion y Finanzas, de la
Coordinacidn Juridica y de Legislacién, de la Delegacién Administrativa de la
Subsecretaria de Educacién Basica y Normal y de la Delegacidn
Administrativa de la Subsecretaria de Educacién Media Superior y Superior,
la cual ya se encuentra disponible para su consulta en el Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiguense (SAIMEX).

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 35 fraccion IV v 46 de la Ley de
la materia, se ACUERDA:

UNICO.- Hacer del conocimiento de la peticionaria a través del SAIMEX, el
presente oficio de respuesta v los oficios enviados por los Servidores Publicos
Habilitados en comento.

n

EZ NOVOA .
DIRECTOR'GEME ¥ RESPONSABLE g
DE LA UNI DE INFORMACION /
i ~
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I11.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL RECURSO DE
REVISION. Inconforme con la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, EL RECURRENTE, con
fecha (16) de Octubre de 2013, interpuso recurso de revision, en el cual manifesté como Acto
Impugnado el siguiente:

"Me es preciso exteriorizar mi inconformidad ante la respuesta otorgada. Los motivos con llevan
a que la respuesta enviada estd incompleta un claro ejemplo es que me indica la Secretaria de
Educacidn que no existen vacantes lo cual es falso, por tal motivo de nuevo solicito me faciliten
esta informacion y me entreguen lo que estoy solicitando puesto que mi solicitud de informacion
es clara y precisa. Gracias

De antemano quedo de usted.” (Sic)

Y como Motivo de Inconformidad:
En espera de una respuesta favorable de su parte.” (sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el niUmero de
expediente 01969/INFOEM/IP/RR/2013

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL SUJETO
OBLIGADO. En el Recurso de Revision no se establecen preceptos legales que se estimen
violatorios en ejercicio del derecho de acceso a la informacién u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia este Instituto entrara al andlisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone
los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL SUJETO
OBLIGADO. Es el caso que ELSUJETO OBLIGADO, presentd ante este Instituto Informe
de Justificacion a través del SAIMEX, para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga,
por lo que este Instituto se circunscribira a realizar su analisis con los elementos que se
contienen.
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2013, Afo del Bicentenario de los Sentimientos de la Macion™,

INFORME DE JUSTIFICACION

UNO.- El peticionario establece en su solicitud;

“1.- Informe sobre los juicios laborales que ha presentado la
secretaria de educacién desde el 2011 a la fecha;, en el gue se
precise el ndmero de expediente ¥ nombre del demandante 2.-
Informe de los requerimientos de pago que se han realizado al por
las demandas laborales del periodo 2011 a la fecha 3.- Informe de
los requerimientos de pago atendidos por la secretaria de
educacién 4.- Informe cuantos caso casos fueron procedentes y
cuantos no procedieron, en el que se precise la causa o motivo por
el cual no fue posible atender los citado requerimiento.5.-De donde
sale el dinero para pagar a los que ganan las demandas a la
secretaria de educacion. 6.-especificar cudles son los motivos mdas
comunes por los que ha sido demandada laboralmente la secretaria
de educacién. 7.-cuantos de los demandantes gque ganaron eran por
contrato, cudntos de los demandantes que ganaron contaban con
plaza (especificar qué tipo de plaza tenfan). 8.-cuantos de los
demandantes que perdieron eran por contrato, cudntos de los
demandantes que perdieron contaban con plaza (especificar qué
tipo de plaza tenian). 9.-Informar todas las bases vacantes con las
que cuenta la secretaria de educacion y que requisitos se necesitan
para poder aspirar a una. 10.- Informar De las plazas que dejaron
vacantes los que ganaron las demandas. 11.- Presupuesto total con
el que cuenta la secretaria de Educacién. 2013" (sic).

Sin haber sefialado dato alguno en el apartado de “"Cualqguier otro detalle que
facilite la bdsqueda de la informacion®.

DOS.- Al respecto, el articulo 4.32 del Reglamento de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios sefiala lo siguiente: A
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"2013. Afio del Bicentenario de las Sentimientos de la Macidn”.

"Artfculo 4.32.- Las Unidades de Informacion desahogardn las
solicitudes de acceso a la informacidn, asi como las relativas a
datos personales, dentro del término maximo de Ley, de acuerdo
a los siguientes lineamientos:

{. Recibida la solicitud de acceso a la informacion o de
modificacion de datos personales, las Unidades de Informacién
deberdn turnarlas a los servidores publicos
habilitados gue correspondan y que estimen puedan conocer el
lugar en que se encuentre la informacién correspondiente.

fl. En caso de contar o de conocer el lugar en que se encuentre la
informacion solicitada, e servidor pablico habilitado debera
remitir fa informacion a fa Unidad de Informacidn respectiva, o en
su caso, le hara de su conocimiento el lugar en gque estime se
encuenfra la informacién, ¥ a su vez tratdandose de datos
personales establecerd las medidas de proteccidn pertinentes.

Jl.ll..."

TRES.- Ahora bien, bajo el principio anterior, se turnd la solicitud en comento
a la Delegacidn Administrativa de la Subsecretaria de Educacion Media
Superior ¥ Superior, en virtud de gque el Manual General de Organizacion de |a
Secretaria de Educacion establece gue dicha Delegacidn tiene como objetivo
administrar los recursos humanos gue requieran las unidades administrativas
adscritas a la Subsecretaria de Educacién Basica y MNormal, en este caso, el
registro de las plazas docentes de la mencionada Subsecretaria.

"205300010 DELEGACION ADMINISTRATIVA DE LA
SUBSECRETARIA DE EDUCACION BASICA Y NORMAL

QOBJETIVO:

Proporcionar y administrar los recursos humanos, financieros,
materiales, técnicos y los servicios generales que requferan las

unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de
Educacion Basica y Normal, para apoyar el cumplimiento de ]
sus objetivos, con base en la normatividad vigente en la

malteria.
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FUNCIONES:

- Registrar los recursos de plazas y horas clase que se
autorizan e incorporan en la Subsecretaria y emitir fos reportes
del comportamiento de movimientos de personal docente,

- Gestionar ante la Direccion General de Personal de la
Secretaria de Finanzas, las incidencias y los movimientos de
alta, bafa, alta/baja de horas clase, cambios tales como
promocién, transferencia y democion, asi como licencia
personal de los servidores publicos docentes adscritos a la
Subsecretaria.”

CUATRO.- Bajo el entendide anterior, también se turnd la solicitud a la
Delegacion Administrativa de la Subsecretaria de Educacidon Media Superior y
Superior ya que esta Delegacién lleva el registro de las plazas docentes de |a
Subsecretaria de Educacién Media Superior v Superior:

205300011 DELEGACION  ADMINISTRATIVA DE LA
SUBSECRETARIA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y
SUPERIOR

OBJETIVO:

Proporcionar & las unidades administrativas adscritas a la
Subsecretaria de Educacion Media Superior v Superior, apoyo
administrativa medliante la gestidn para el suministro de los
recursos humanos, financieros y materiales, asi como de los
servicios generales que requieran para el cumplimiento de sus
ochjetivos, con base en la normatividad vigente aplicable en la
materia.

FUNCIONES:

- Registrar los recursos de plazas y horas clase que se
autorizan e incorporan en la Subsecretaria y emitir fos reportes
del comportamiento de movimientos de personal docente.

e Gestionar ante la Direccién General de Personal de [a
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“2013. Ao del Bicentenario de los Sentimientos de la Macién”.

Secretaria de Finanzas, el registro de fos mowvimientos e
incidencias de los servidores publicos docentes adscritos a la
Subsecretaria.

CINCO.- De igual forma, se turnd la solicitud a la Direccidén General de
Administracidn y Finanzas, en virtud de que dicha direccidn es la encargada
de planear, programar, dirigir v controlar los recursos financieros asi como de
la administraciéon de las plazas administrativas de |la Secretaria:

"205320000 DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS

OBJETIVO:

Planear, programar, divigir v controlar los recursos humanos,
financieros ¥ materiales gque requieran las unidades
administrativas que integran la Secretaria de Educacion, para el
logro de sus obfetivos, asi como organizar, dirigir, coordinar y
evaluar la operacidn de los programas de becas y la
distribucién de libros de texto gratuitos, bibliotecas vy demas
materiales educativos para la educacion basica en la Entidad.

FUNCIONES:

-Coordinar y controlar la administracién de recursos humanos,
atendiendo la normatividad establecida por la Direccidn
General de Personal”

SEIS.- Por ultimo, se turno la solicitud a la Coordinacion Juridica vy de
Legislacion, en razén de que el Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacion estipula lo siguiente:

"Artleulo 21.- Corresponde a la Coordinacién Juridica y de

Legislacidn, el efercicio de las siguientes atribuciones:
I Atender los asuntos de cardcter juridico gue le correspondan )
2 la Secretarfa;
i. Emitir opiniones respecto de las consultas que le formulfen
c?q.ﬂl]‘l‘.pq&
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"2013, Afo del Bicentenario de los Sentimientes de la MNacidn”.

las unidades administrativas, organismos auxilfiares v
fideicomisos del sector;

iff. _Intervenir en los asuntos de cardcter juridicoe que [e
correspondan a la Secretaria;

IV, Estudiar y formular anteproyectos de ordenamientos
legales, decretos, acuerdos, contratos y convenios, relativos los
asuntos de la competencia de fla Secretarfa, asli como revisar
los gue se relacionen con el sector;

V. Preparar los proyvectos de resolucion de los recursos
administrativos gque se interpongan en contra de actos
emitidos por servidores publicos de la Secretaria;

Vi Participar en el procedimiento de cumplimiento de
resoluciones de autoridades jurisdiccionales, asi como las
recomendaciones en materia de derechos humanos, en asuntos
de la competencia de la Secretaria;

Vi Realizar las gestiones necesarias para regularizar la
situacion juridica de los bienes inmueblfes en posesion def
sector; v

Vil Las demas que le sefialen otros ordenamientos aplicables
v las gue le encomiende el Secretario.

SIETE.- Ahora bien, nunca se le negd, oculté u omitié la informacién con que
cuenta esta dependencia como aduce el peticionario, va gque como se
desprende de los archivos que se encuentran dentro del expediente
correspondiente, asi como los que se encuentran en el SAIMEX, los Servidores
Plblicos Habilitados de la Direccién General de Administracion vy Finanzas, de
la Coordinacidon Juridica v de Legislacion, de la Delegacion Administrativa de
la Subsecretaria de Educacidon Basica yv MNormal y de la Delegacidn
Administrativa de la Subsecretaria de Educacion Media Superior’'y Superior,
como esta Unidad de Informacion dieron respuesta en tiempo v forma a cada
uno de los requerimientos realizados por el peticionario.
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ESTADO DE MEXICO GRAN DE

"2013. Afo del Bicentenario de los Sentimientas de la Nacion”.

OCHO.- De lo anterior, es menester sefalar que ésta Unidad de Informacion
notificd al particular la respuesta COMPLETA a su solicitud de informacican

NUEVE.- Sin embargo el peticionario establecia:

- Como acto impugnadao:

“Me es preciso exterforizar mi inconformidad ante la respuesta
otorgada. Los motivos con llevan a que la respuesta enviada estd
incompleta un claro ejemplo es que me indica la Secretarfa de
Educacién que no existen vacantes lo cual es falso, por tal motivo
de nuevo salicito me faciliten esta informacién y me entreguen lo
que estoy solicitando puesto que m/ solicitud de informacién es
clara y precisa. Gracfas De antemano quedo de usted” (sic)

- ¥ comao razones o motives de |la inconformidad:

“En espera de una respuesta favorable de su parte” (sic)

DIEZ.- En ese sentido, cabe sefalar gue la respuesta que se le entread al
peticionario es completa, ahora bien, el peticionario, nunca solicité un
documento en especifico, sino simplemente saber si existen wvacantes de
cualguier indole, por lo cual, las respuestas enviadas por las areas involucradas
satisfacen completamente el requerimiento de informacion.

ONCE.- Es importante senalar que ésta Unidad de Informacidén dio respuesta
al requirente a traves de diversos oficios signados por los servidores publicos
habilitados de las areas que pudieran generar, poseer o administrar la
informacion respecto a si se cuenta o no con plazas vacantes en la Secretaria
de Educacion, misma que se contestd al requirente en sentide negative v que
es confirmada a traves del presente informe justificado.

Si bien es cierto, el particular sostiene que la respuesta enviada esta
incompleta en wvirtud de gue es falso gue no existen wacantes en la
dependencia, por lo cual, resulta necesario puntualizar que de una correcta
interpretacion de los numerales 2, fracciones VvV y XV, asi como 3, de la Ley de/Z
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GOBERND DEL

ESTADO DE MEXICO ©NGRANDE

"2013. Afo del Bicentenario de las Sentimientos de la Macion”,

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estade de Mexico vy
Municipios; se tiene aue el derecho de Acceso a la Informacion Publica se
actualiza desde el punto de vista material, en cualquiera de los tres supueastos
siguientes:

1) Que se trate de informacidn registrada en cualguier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados,

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados, y

3) Cue se trate de informacion registrada en cualquier scporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Al respecto, la ley de la materia, establece que las dependencias y entidades
publicas o cualquier auteridad estaran obligadas a entregar documentos que
se encuentren en sus archivos y que la obligacion de acceso a la informacicon
se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante los
documentos respectivos

Cabe precisar gue precisamente, el contenido v alcance del derecho de
Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a
la informacion publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u
organo y organismos publicos federal, estatal y municipal. Entendiendo que
tal informacion pdblica es precisamente la contenida en los documentos gue
dichos entes generen administren o posean en ejercicio de sus atribuciones,
con motivo de su ambito competencial.

Por lo que, de acuerdo a la respuesta proporcionada por los Servidores
Publicos Habilitados, se debe entender gue ésta Dependencia no cuenta con
plazas vacantes de ninguna indole, por lo gue se estd ante un hecho en el que
no se ha generado, poseido o administrado tal documentacion, por lo gue la
misma no obra en los archivos de esta Secretaria y en tal razon, no hay
manera de dar satisfaccidn a la informacidon especifica solicitada por el

requirente.

En este sentido cabe sefalar lo que estipula el articulo 41 de la Ley de la

materia: /
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“2013. Afo del Bicentenaria de los Sentimientos de la Macion”.

“Articulo 41.- Los sujetos Obligados sélo proporcionarén la
informacién publica que se les requiera y que obre en sus
archivos”,

DOCE.- De lo anterior, se desprende que los Sujetos Obligados estan
compelidos a proporcionar Unica y exclusivamente aquella documentacion
que obre en sus archivos, vy por lo tanto, en sentido contrario, no estan
obligados a proporcionar informacién que no posean, motivoe por el cual se
reitera al peticionario que de acuerdo a lo sefalado por los Servidores
Pdblicos Habilitados de las areas inveolucradas, no se cuenta con plazas
vacantes de ninguna indole en la Secretaria de Educacion,

TRECE.- Por otro lado, el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala lo siguiente:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de
revisidn cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a
fa solicitada;

ifl. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la
confidencialidad de sus datos personales; y

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Sin embargo, como se desprende de la respuesta entregada por la Unidad de
Informacion y su analisis sistematico con lo manifestado en el recurso de
revision, LAS CAUSAS QUE IMPUTA EL RECURRENTE, NO ACTUALIZAN LAS

HIPOTESIS ESTABLECIDAS EN EL CITADO PRECEPTO LEGAL.
Por lo antes expuesto v fundado, a los Comisionados Integrantes del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Infarmacion y Datos Personales del Estado de
México vy Municipios, atentamente pido se sirvan:

PRIMERQ.- Tener por presentado en tiempo y forma el presente informe,
referente al recurso de revisién interpuesto por el C. Munguia Ayala José
Rogelio, en el expediente nimero 00260/SE/IP/2013, en el cual se expresan
las justificaciones de la Unidad de Informacion de la Secretaria de Educacian.
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“2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién”.

SEGUNDO.~- Se confirme |la respuesta emitida por este Sujeto Obligado en la
solicitud de informacién con numero de folio 00260/SE/IP/2013, por los
motivos y fundamentos sefalados en el presente informe de justificacion.

de W
Geblorno dol Est f:“

MARTINEZ NOVOA
DIRECTOR'] ERAL,Y.RESPONSABLE
DE-LA UNDAD DE INFORMACION

SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y ADMINISTRACION
Gertcado wa. W RECCION GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

GENTE GUE TRABAJA ¥ LOGRA

€NGRANDE

ESARIO
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SECRETARIA DE EDUCACION

VII.- REMISION DEL RECURSO EN TURNO. El recurso 01969/INFOEM/IP/RR/2013 se
remitié electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, se turno a través
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de EL SAIMEX, al COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que ésta
formulara y presentara el proyecto de resolucion.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento
en sus términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Anilisis competencial. Que en términos de lo previsto por el articulo 5° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1, 56,
60 fracciones |y VII, 70, 71 fracciéon |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es
competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Cuestiones previas de procedibilidad. Este Instituto debe circunscribirse a
analizar el presente caso, entre otros elementos, con los extremos requeridos en la solicitud
de acceso a la informacion, la respuesta a dicho requerimiento, asi como los agravios
manifestados por EL RECURRENTE y en su caso, el informe de justificacion del SUJETO
OBLIGADO. No obstante lo anterior, debe sefalarse que ha sido criterio de esta Ponencia,
compartida en forma reiterada por el Pleno del Instituto, que por cuestion de previo y especial
pronunciamiento, debiese dilucidarse la cuestion relativa a la representacion legal del
solicitante de informacion, cuando su naturaleza corresponda a la de una persona juridico
colectiva, como en el caso en analisis, toda vez que el C. MUNGUIA AYALA JOSE ROGELIO, se
ostenta como representante de la persona juridico colectiva denominada DESPACHO
JURIDICO, como se constata en el formato de solicitud de acceso a la informacién.

Siendo el caso que para esta Ponencia resulta oportuno hacer un analisis detallado al
respecto, a fin de ir evitando como hasta ahora se habia dado, el desechamiento de recursos
por consideraciones procesales, que eran atentatorias del propio derecho de acceso a la
informacion. Mas aun ello es oportuno, si se toma en cuenta que la explicacion que se da a
continuacion es para dejar claro el criterio evolutivo que esta Ponencia ha tenido al respecto,
asi compartido por la mayoria del Pleno de este Instituto, y conforme a precedentes de otra
Ponencia, por lo que resulta un deber de la Ponencia justificar las razones de la
argumentacion juridica a este respecto.

Acotando desde ahorita, que después de diversas reflexiones, y ante el hecho evidente de

que las recientes reformas a la Constitucion Federal en materia de derechos humanos y de
amparo, constituyen un nuevo orden constitucional, tal como lo ha sefialado el Pleno de la
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Suprema Corte de la Nacion, es conviccién de esta Ponencia, de que en tratandose del
ejercicio al derecho a la informacion, el principio que debe orientar las resoluciones, ademas
del de maxima publicidad, lo es el que lo que trasciende en la materia, es la naturaleza de la
informacion, en tanto objeto del ejercicio de un derecho, y no asi el sujeto legitimado para
ejercerlo, como Sujeto titular de un derecho publico Subjetivo.

Lo anterior, derivado de una interpretacion correcta y sistematica, de los principios y bases
contenidos en las constituciones Federal y Local, como se propone demostrar a continuacion,
en forma fundada y motivada. Acotado ello corresponde entrar a esta cuestion de previo y
especial pronunciamiento.

Ahora bien, respecto a la cuestiéon de previo y especial pronunciamiento relativa a la
representacion legal del solicitante de informacion, cabe comenzar sefalando lo que
menciona el Codigo Civil del Estado de México, el cual regula la representacion legal de las
personas juridico-colectivas y del contrato de mandato en los siguientes términos:

Concepto de persona juridica colectiva

Articulo 2.9. Las personas juridicas colectivas son las constituidas conforme a la ley, por grupos
de individuos a las cuales el derecho considera como una sola entidad para ejercer derechos y
asumir obligaciones.

Personas juridicas colectivas

Articulo 2.10. Son personas juridicas colectivas:

I. El Estado de México, sus Municipios y sus organismos de cardcter publico;

II. Las asociaciones y las sociedades civiles;

Il. Las asociaciones y organizaciones politicas estatales;

IV. Las instituciones de asistencia privada;

V. Las reconocidas por las leyes federales y de las demas Entidades de la Republica”.

Derechos ejercitados por las personas juridicas colectivas
Articulo 2.11. Las personas juridicas colectivas pueden ejercitar todos los derechos que sean
necesarios para realizar su objeto, siempre y cuando no contravengan el interés publico.

Normas que rigen y drganos representativos de la persona juridica colectiva.
Articulo 2.12. Las personas juridicas colectivas se rigen por las leyes correspondientes, por su
acto constitutivo y por sus estatutos; actuan y se obligan por medio de los drganos que las
representan.
TITULO CUARTO
Del Nombre de las Personas

Concepto del nombre de las personas
Articulo 2.13.- El nombre designa e individualiza a una persona.
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Composicion del nombre de las personas fisicas

Articulo 2.14.- El nombre de las personas fisicas se forma con el sustantivo propio y los apellidos
paternos del padre y la madre. Cuando sélo lo reconozca uno de ellos, se formard con los
apellidos de éste, con las salvedades que establece el Libro Tercero de este Codigo.

Casos de uso de seudonimo
Articulo 2.15.- Para aspectos artisticos, literarios, cientificos, deportivos o de otra indole similar
se podrd utilizar un seuddnimo, de conformidad con las leyes especificas de la materia.

Composicion del nombre de las personas juridicas colectivas
Articulo 2.16.- El nombre de las personas juridicas colectivas se forma con la denominacicn o
razon social, asignada en el acto de su constitucidn o en sus estatutos.

TITULO QUINTO
Del Domicilio

Concepto de domicilio de las personas fisicas

Articulo 2.17.- El domicilio de una persona fisica es el lugar donde reside con el propdsito de
establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y a
falta de uno y otro, el lugar en que se halle.

Domicilio presumible de las personas fisicas
Articulo 2.18.- Se presume el propdsito de establecerse permanentemente en un lugar, cuando
se reside por mds de seis meses en él, siempre y cuando no sea en perjuicio de terceros.

Concepto de domicilio legal

Articulo 2.19.- El domicilio legal de una persona es el lugar donde la autoridad judicial
competente o la ley le fija su residencia para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

Personas fisicas con domicilio legal

Articulo 2.20.- Es domicilio legal:

I. Del menor de edad no emancipado, el de la persona a cuya patria potestad y custodia esté
sujeto;

Il. Del menor que no esté bajo la patria potestad y del mayor incapacitado, el de su tutor;

II. De los militares en servicio activo, el lugar del territorio del Estado, en que estén destacados;
IV. De los servidores publicos, de cuerpos diplomaticos o consulares el lugar donde desemperian
sus funciones por mds de seis meses. Los que por tiempo menor desemperien alguna comision,
no adquiriran domicilio en el lugar donde la cumplen, sino que conservaran su domicilio anterior;
V. De los sentenciados a sufrir una pena privativa de la libertad por mds de seis meses, el lugar
en que ésta se ejecute.

Domicilio legal de las personas juridicas colectivas

Articulo 2.21.- Las personas juridicas colectivas tienen su domicilio legal en el lugar en donde
se halle establecida su administracion o a falta de éste, donde ejerza sus actividades.

Las sucursales que operen en lugares distintos de donde radica la casa matriz, tendrdn su
domicilio legal en esos lugares.

49



EXPEDIENTE: 01969/INFOEM/IP/RR/2013
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Domicilio convencional
Articulo 2.22.- El domicilio convencional, es aquel que la persona tiene derecho a designar para
el cumplimiento de determinadas obligaciones.

Domicilio familiar
Articulo 2.23.- Es el lugar donde reside un grupo familiar.

Concepto de mandato
Articulo 7.764. El mandato es un contrato por el que el mandatario se obliga a ejecutar por
cuenta y a nombre del mandante, o sdlo por la primera, los actos juridicos que éste le encarga.

Formacion del contrato de mandato

Articulo 7.765. El contrato de mandato se reputa perfecto por la aceptacidn del mandatario. El
mandato que implica el ejercicio de una profesicn se presume aceptado cuando es conferido a
personas que ofrecen al publico el ejercicio de su profesion, por el solo hecho de que no lo rehUsen
dentro de los tres dias siguientes.

La aceptacion puede ser expresa o tdcita. Aceptacion tdcita es todo acto en ejecucion de un
mandato.

Actos objeto del mandato
Articulo 7.766. Pueden ser objeto del mandato todos los actos licitos para los que la ley no exige
la intervencion personal del interesado.

Onerosidad como regla general del mandato
Articulo 7.767. Solamente serd gratuito el mandato cuando asi se haya convenido
expresamente.

Tiempo de duracion del mandato
Articulo 7.768. El mandato debe contener el plazo por el que se confiere, de no contenerlo se
presume que ha sido otorgado por tres afios.

Elemento formal del mandato

Articulo 7.769. El mandato debe otorgarse:

I. En escritura publica;

Il. En escrito privado, firmado por el otorgante y ratificado su contenido y firma ante notario
publico, o ante la autoridad administrativa, cuando el mandato se otorgue para asuntos de su
competencia;

Ill. En escrito privado ante dos testigos, sin ratificacion de firmas”.

Mandato general y especial
Articulo 7.770.- El mandato puede ser general o especial. Son generales los contenidos en el
siguiente articulo. Cualquier otro mandato tendrd el cardcter de especial.

Clases de mandato general
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Articulo 7.771. En todos los poderes generales para pleitos y cobranzas bastard que se diga que
se otorgan con todas las facultades generales y las especiales que requieran cldusulas especiales
conforme a la ley, para que se entiendan conferidos sin limitacion alguna.

En los poderes generales para administrar bienes bastard expresar que se dan con ese cardcter,
para que el apoderado tenga toda clase de facultades administrativas.

En los poderes generales, para ejercer actos de dominio, bastard que se den con ese cardcter
para que el apoderado tenga todas las facultades de duefio, tanto en lo relativo a los bienes,
como para hacer toda clase de gestiones a fin de defenderlos.

Cuando se quisieren limitar, en los tres casos mencionados, las facultades de los apoderados, se
consignaran las limitaciones, o los poderes serdn especiales.

Los notarios insertardn este articulo en los testimonios de los poderes que otorguen.

Elementos formales especificos

Articulo 7.772. El mandato debe otorgarse en escritura publica o en escrito privado, firmado y
ratificado el contenido y la firma del otorgante ante notario o autoridades administrativas, para
asuntos de su competencia cuando:

I. Sea general;

1. Elinterés del negocio para el que se otorgue sea superior al equivalente a quinientas veces el
salario minimo general vigente en la capital del Estado, al momento de conferirse;

Ill. En virtud del que haya de ejecutar el mandatario, algun acto que conforme a la ley debe
constar en instrumento publico.

Mandato por escrito ante dos testigos

Articulo 7.773.- El mandato podrd otorgarse por escrito ante dos testigos, sin que sea necesaria
la ratificacion de firmas cuando el interés del negocio para el que se confiera, no exceda de
quinientas veces el salario minimo general vigente en la capital del Estado, al momento de su
otorgamiento.

Falta de forma del mandato

Articulo 7.774. La omision de los requisitos establecidos en los articulos que preceden anula el
mandato, y solo deja subsistentes las obligaciones contraidas entre el tercero que haya
procedido de buena fe y el mandatario, como si éste hubiere obrado en negocio propio.

Mala fe del mandante, mandatario y terceros
Articulo 7.775. Si el mandante, el mandatario y el que haya tratado con éste proceden de mala
fe, ninguno de ellos tendrd derecho de hacer valer la falta de forma del mandato.

Devolucion de sumas al mandante
Articulo7.776. En el caso de que se omitan los requisitos establecidos en los articulos anteriores,
podrd el mandante exigir del mandatario la devolucién de las sumas que le haya entregado,

respecto de las cuales serd considerado el ultimo como simple depositario.

Mandato con o sin representacion
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Articulo 7.777. El mandatario, en términos del convenio celebrado entre él y el mandante, podra
desempenar el mandato tratando en su propio nombre o en el del mandante.

Relacion del mandante con terceros en el mandato sin representacion
Articulo 7.778. Cuando el mandatario obra en su propio nombre, el mandante no tiene accion
contra las personas con quienes el mandatario ha contratado, ni éstas contra el mandante.

En este caso, el mandatario es el obligado directamente en favor de la persona con quien ha
contratado, como si el asunto fuere suyo. Se exceptua el caso en que se trate de bienes propios
del mandante.

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de las acciones entre mandante y
mandatario.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el periddico Oficial "Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDO.- Este decreto entrard en vigor a los quince dias siguientes al de su publicacion.
TERCERO.- Se abroga el Cédigo Civil del Estado de México del 29 de diciembre de 1956.
CUARTO.- Cuando en otros ordenamientos se haga mencion a personas morales, deberd
entenderse a las personas juridicas colectivas, conforme a las disposiciones de este Cddigo.

Asi de los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucién los
aspectos siguientes:

e Que las personas juridico colectivas son las constituidas conforme a la Ley, por grupos
de individuos a los cuales el derecho considera como una sola entidad para ejercer
derechos y asumir obligaciones.

e Que se consideran personas juridico- colectivas, el Estado de México, sus Municipios
y sus organos de caracter publico, las asociaciones y sociedades civiles, las
asociaciones y organizaciones politicas estatales, las instituciones de asistencia
privada y las reconocidas por las leyes federales y de las demas entidades de la
republica.

e Que las personas juridico-colectivas pueden ejercitar todos los derechos que sean
necesarios para realizar su objeto, siempre y cuando no contravengan el interés
publico.

e Que las personas juridico-colectivas se rigen por las leyes correspondientes, por su
acto constitutivo y por sus estatutos; actuan y se obligan por medio de los
organos que las representan.

¢ Que el mandato es un contrato por medio del cual el mandatario se obliga a ejecutar
por cuenta y a nombre del mandante los actos juridicos que este le encarga.

¢ Que el mandato debe otorgarse en escritura publica, escrito privado, firmado
por el otorgante y ratificado su contenido y firma ante notario publico o ante la
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autoridad administrativa, cuando el mandato se otorgue para asuntos de su
competencia y en escrito privado ante dos testigos, sin ratificacion de firmas, la
omision de dichos requisitos anulan el mandato.

e Que cuando en otros ordenamientos se haga menciéon a personas morales
debera entenderse a las personas juridico —colectivas, conforme a las
disposiciones del Cédigo Civil del Estado de México.

En este sentido debemos entender, que de acuerdo a la normatividad antes mencionada
existen dos tipos de personas, (fisicas y morales debiendo entenderse por estas tltimas
como personas juridico colectivas de acuerdo al codigo civil de la entidad). En este
sentido la persona fisica es un individuo, es el ser humano, el hombre, en cuanto tiene
obligaciones y derechos es una sola persona y la persona moral es una agrupacion de
personas que se unen con un fin determinado, por ejemplo, una sociedad mercantil, una
asociacion civil, estas personas no tienen una realidad material o corporal, sin embargo, se
les ha reconocido capacidad juridica para tener derechos y obligaciones.

Por lo antes expuesto debemos concebir por persona juridica (o0 persona moral) a un sujeto
de derechos y obligaciones que existe fisicamente pero no como individuo humano sino
como ficcion juridica y que es creada por una o mas personas fisicas para cumplir un papel,
es decir, es una colectividad de personas fisicas y/o juridico — colectivas que posee un ente
distinto con personalidad juridica y patrimonio propios distintos a los de sus miembros,
organizada para la realizacion de un fin determinado, licito y permanente que es reconocida
por la ley.

Las personas juridicas nacen como consecuencia de un acto juridico (acto de constitucion),
por el reconocimiento que de ellas hace una autoridad. En ambos casos puede existir un
requisito de publicidad, como la inscripcion en un registro publico, esto es asi porque tal
como la ley establece requisitos para que el ser humano sea considerado persona fisica,
también los establece para que las agrupaciones de personas y/o bienes sean
consideradas como personas juridico - colectivas.

En razon de lo anterior, es inconcuso que la persona juridica colectiva debe actuar mediante
representantes legales debidamente acreditados de acuerdo a los elementos formales que el
Codigo Civil del Estado de México establece segun sea el caso.

Por lo tanto, el C. _ con el fin de estar habilitado

juridicamente a realizar actos por cuenta y nombre de la persona moral de la que se dice
representante, sin duda que debe acreditar dicha calidad juridica a través de medio idoneo.
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No obstante lo anterior, esta Ponencia, después de diversas reflexiones, ha llegado a la
conviccién, de que en tratdndose del ejercicio del derecho de acceso a la informacion, dicho
requisito legal es irrelevante, toda vez que el principio que debe prevalecer en tratandose del
ejercicio de dicho derecho fundamental, es la naturaleza de la informacién, es decir, si la
documentacion solicitada debe ser o no de acceso publico, y no debe revisarse en forma
alguna, la calidad de la persona que requiere dicha informacion.

Lo anterior, derivado de una interpretacion correcta y sistematica, de los principios y bases
contenidos en las constituciones Federal y Local, con respecto del ejercicio al derecho de
acceso a la informacién, asi como en virtud de un nuevo orden constitucional, segun asi lo
ha manifestado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, derivado de las recientes reformas
a la Constitucion Federal, en materia de derechos humanos y amparo; como se propone
demostrar a continuacion, en forma fundada y motivada, en la presente resolucion.

Con la finalidad de cumplir con lo anterior, se debe acreditar que este érgano garante, cuenta
con atribuciones para realizar una interpretacion de los preceptos constitucionales que versan
sobre el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que el control centralizado
de la constitucionalidad e incluso de la convencionalidad, han sido desestimados en forma
reciente por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En mérito de ello, se tiene que este Organo Garante, de una Interpretacion Genética,
Teleoldgica y Funcional, tiene asignadas funciones para actuar, entre otros, como un Tribunal
Especializado en materia de Acceso a la Informacion.

En efecto, para entender la génesis, fin y funciones de los Organismos Garantes, debe
ocurrirse al primer ordenamiento juridico en materia de acceso a la informacion, a partir del
cual, inicio el auge de dispositivos juridicos en la materia en todo el pais, imitandose el
esquema legal planteado.

Al respecto, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, fue publicada el dia 11 de junio del afilo 2002, fecha a partir de la cual, las
demas entidades federativas, a través de sus dérganos legislativos, empezaron a dictar
ordenamientos juridicos en la materia, reproduciendo el mismo disefio y estructura que el
cuerpo federal.

En este sentido, debe recalcarse que el ordenamiento juridico federal, innovo la manera en
como se tutela la apertura de la informacion, mediante la creacién de una instancia
responsable en el ambito del Poder Ejecutivo Federal, competente de la aplicacién e
interpretacion de la Ley.
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Dicho organismo, se denomina actualmente como el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y de Proteccion de Datos, y en cuanto a su naturaleza, la parte conducente del
Dictamen de la Comisiéon de Gobernacién de la Camara de Diputados, actuando como
Camara de Origen, dictamen que fue publicado en la Gaceta Parlamentaria de dicho 6rgano
del Poder Legislativo Federal, el dia martes 4 de diciembre del afio 2001, sefiala lo siguiente:

¢) La Ley estd constituida por tres ejes fundamentales:

El tercer eje de la Ley se refiere a la creacion de instituciones responsables de su aplicacion
e interpretacion. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, se prevé la creacion del Instituto
Federal de Acceso a la Informacidn Publica cuyo andlisis se hard mds adelante en este dictamen.
Respecto de los otros sujetos obligados, la Ley permite que cada uno de ellos establezca la
instancia que considere pertinente para cumplir la misma funcidn.

Como instancia de revision, el Ejecutivo contard con el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, que en primera instancia podra revisar la respuesta al particular, y en su
caso, ratificar o rectificar la resolucion que el Comité de Informacion del drea correspondiente
hubiera expedido. En ultima instancia, el particular podria inconformarse ante la resolucidn del
Instituto y acudir ante el Poder Judicial para que resuelva en definitiva.

f) Con objeto de hacer efectiva la tarea del Instituto, se propone que tenga autonomia
presupuestaria, operativa y de decision. Estaria dirigido por cinco comisionados, cuyos requisitos
para pertenecer serdn el tener una edad minima de treinta y cinco afios, haberse desempefiado
en actividades relacionadas con la materia de la Ley, y no haber sido titular de alguna
dependencia federal, ejercido un cargo de eleccion popular o dirigente partidista, cuando menos
un afio antes de la designacion.

La autonomia del Instituto se dara asi en varios niveles: el primero, se actualiza con las
autonomias de decision, gestion y presupuestaria; los requisitos de nombramiento y de
remocion; el escalonamiento de los periodos de funcion de los comisionados; la rendicion
de cuentas mediante un informe al Congreso y la pena transparencia en la operacion del
Instituto. Lo anterior implica que para efecto de sus resoluciones, el Instituto no estara
subordinado a autoridad alguna y adoptara sus decisiones con plena independencia. El
segundo nivel es que al ser el Poder Judicial de la Federacion el garante del control
constitucional, la iniciativa preserva la jurisdiccion constitucional como el medio idéneo
para la proteccion de los derechos fundamentales reconocidos en nuestra Carta Magna, a
través del juicio de amparo que es la ultima instancia de la que disponen los justiciables.
En otras palabras, las decisiones del Instituto estardn sujetas a control judicial.

El crear una instancia de administrativa dentro del Poder Ejecutivo Federal tiene cuatro
funciones. La primera es ser el érgano requlador en materia de informacién para el gobierno
federal. Lasegunda es la de resolver, mediante un procedimiento sequido en forma de juicio
y de manera similar a como lo haria un tribunal administrativo, las controversias que se
generen entre los particulares y la administracion. El Instituto serd la dltima instancia para
las autoridades, pero sus decisiones estaran sujetas a control judicial. La tercera funcion es la de
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supervisar el cumplimiento de la ley y, en su caso, reportar las violaciones a los 6rganos de
control internas. Finalmente, la cuarta funcion es la de promover el ejercicio del derecho de
acceso entre los ciudadanos y generar una nueva cultura del manejo de informacion, tanto entre
los servidores publicos, como entre los ciudadanos.

Dentro de las atribuciones del Instituto se encuentran: interpretar en el orden administrativo
esta Ley; establecer y revisar los criterios de clasificacion de la informacion; emitir las
recomendaciones a los servidores publicos en el ambito del Poder Ejecutivo para hacer cumplir
la Ley; asesorar a los particulares sobre las solicitudes de acceso; difundir los beneficios del
manejo publico de la informacion, y cooperar con los demas sujetos obligados respecto de la
materia de la Ley. Ademds deberd rendir un informe anual sobre sus tareas, y los datos sobre las
solicitudes de acceso a la informacion.

(Enfasis Afiadido)

Debe destacarse de lo transcrito, que el ordenamiento juridico que dio origen a los
organismos garantes en nuestro pais -esquema que fue reproducido en la mayoria de las
legislaciones locales en la materia, como lo es la Ley que se expidi6 en el afio de 2004 en
esta entidad federativa- planted resolver las controversias que se suscitaran en materia de
acceso a la informacioén, a través de un procedimiento seguido en forma de juicio, ante
un organismo que actiia de manera similar a un tribunal administrativo, el cual cuenta
con determinados grados de autonomia, asi como con atribuciones para interpretar y
aplicar la ley.

Ciertamente, debe reconocerse de origen, que los 6rganos jurisdiccionales contenciosos
administrativos, deberian ser los competentes para conocer respecto de una controversia
suscitada entre particulares y autoridades administrativas, en materia de acceso a la
informacion.

Dicho disefio fue modificado y en su lugar, se ideo un Organismo con atribuciones y
funciones similares, denominados como organismos garantes, como lo es el IFAIPD, y en esta
entidad federativa, el INFOEM, al actuar en forma similar a lo que lo haria un tribunal
administrativo, toda vez que resuelven controversias entre los particulares y las autoridades,
aunque debe sefalarse que derivado precisamente de la reforma constitucional y legal, en el
aho de 2008, el INFOEM, resuelve igualmente, las controversias suscitadas en materia de
acceso a la informacién, ya no solo entre particulares y las autoridades administrativas, sino
entre particulares y todos los érganos publicos de la entidad federativa, incluyendo a los
ayuntamientos.

Es decir, se trata de un organismo que en principio, se le concedio la facultad de resolver
sobre la legalidad de los actos, que en materia de acceso a la informacion, realizaban los
entes publicos adscritos a la Administracion Publica Local, y posteriormente, su ambito
competencial se extendid a todos los entes publicos de la entidad federativa.
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Acotado lo anterior, debe traerse a colacion que el dia 20 de julio del aifio 2007, se publicéd
en el Diario Oficial de la Federacion, la adicién de un segundo parrafo y siete fracciones, al
articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha reforma tuvo
como fin, establecer principios y bases con el fin de homologar a nivel nacional, el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion.

Debe destacarse que la fraccion IV, en la cual se contienen algunas de las bases para brindar
eficacia al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, prevé en cuanto a los entes
responsables de tutelar el derecho de acceso a la informacion Publica, lo siguiente:

Articulo 60.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacidn, los estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante oJrganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

En cuanto al espiritu de dicha reforma constitucional, vertido en el Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, debe destacarse lo
siguiente:

4.1.) Los 6rganos garantes. La fraccion IV dispone también el establecimiento de procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales que gocen de autonomia operativa, presupuestaria y de decision. La experiencia
nacional e internacional en materia de acceso a la informacién muestra que existen multiples
razones por las cuales un sujeto obligado puede negar el acceso a la informacion solicitada, o
bien el acceso o la modificacion de registros con datos personales. Ello obliga a la
implementacion de procedimientos dgiles de revision de las decisiones, que incluyan, al igual
que en el caso de solicitudes de acceso, la promocion del uso remoto de mecanismos o medios
electrénicos.

Aungque existen varios modelos para lograrlo en otras partes del mundo, si nos atenemos a la
experiencia mexicana y sus resultados delos ultimos afios, puede afirmarse que resulta
absolutamente crucial la existencia de organismos especializados en la materia y cuyas
resoluciones sean vinculantes para los sujetos obligados.

Estos drganos u organismos deben de reunir ciertas caracteristicas. Una primera es la
especializacion, que garantiza que los tomadores de decision tendrdn el conocimiento
especializado necesario para valorar adecuadamente los casos que se presenten. El sequndo
elemento, no menos importante, es la imparcialidad, que busca asegurar que tanto en la
integracion como en la operacion, los érganos u organismos no responderdn a consignas
directas o indirectas delos organos de autoridad y que actuaran de manera profesional y
objetiva.
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Para lograrlo, la reforma establece que los érganos gozardn de tres autonomias, orientadas a
garantizar estas cualidades: operativa que consiste en la administracion responsable con
criterios propios; de gestion presupuestaria que se refiere a la aprobacion de sus proyectos de
presupuesto, ejercer su presupuesto con base en los principios de eficacia, eficiencia y
transparencia sujetdndose a la normatividad, la evaluacion y el control de los drganos
correspondientes, autorizar adecuaciones y determinar los ajustes que correspondan en su
presupuesto, en caso de disminucion de ingresos, atendiendo a sus competencia conforme a la
Ley, y finalmente la de decisidn, que supone una actuacion basada en la ley y en la capacidad
de un juicio independiente debidamente fundado y motivado, al margen de las autoridades en
turno.

Es importante precisar que la iniciativa utiliza los conceptos de 6rgano u organismo. Esto no fue
casual: responde a una distincion técnicamente importante. Los organismos son entes publicos
que administran asuntos especificos y que cuentan con determinados grados de autonomia e
independencia. El organismo, ademds de ser un principio de organizacion, constituye un reparto
de competencias publicas, integrdandose una persona de derecho publico, con personalidad
Juridica, recursos propios y a la cual se le han delegado poderes de decision; como ejemplo,
tenemos a los denominados organismos constitucionales, asi como a los organismos
descentralizados, constituidos en el dmbito de la administracion publica.

Por el otro lado, el 6rgano materializa un reparto de atribuciones dentro de la misma persona
publica, no ya la creacidon de un ente diverso y ajeno ella, pero que se le dota de facultades para
su actuacion y decision, asimismo imparcial.

En este sentido, la Constitucion otorga a las legislaturas una flexibilidad suficiente para que
creen un disefio institucional que puede adoptar diversas modalidades, sea a través de la
creacion de organismos auténomos que tengan competencia sobre todos los poderes y
autoridades (situacion que ya existe en algunas entidades federativas)o bien dejar que algunos
de los poderes en la Federacion creen sus propios érganos para sustanciar los recursos de
revision. La condicién crucial es que estos érganos u organismos reunan las caracteristicas
sefialadas en la iniciativa: especializacion, imparcialidad y autonomia operativa, de gestion
presupuestal y de decision.

La intencion de colocar el imperativo de imparcialidad como caracteristica absolutamente
obligada de los drganos u organismos que resuelvan las controversias y garanticen el derecho
de acceso a la informacion, es doble: por una parte, se trata de que la integracion de dichas
instancias tenga lugar a través de un procedimiento abierto y transparente, mediante el cual la
institucion alcance la mayor independencia en relacion con los sujetos obligados y el gobierno
de que se trate.

Imparcialidad también en su funcionamiento, a través del compromiso inequivoco con la
apertura de las acciones gubernamentales y de la aplicacion constante del principio de maxima
publicidad en la resolucion de diferendos. En todo caso, la objetividad en su trabajo, la
autonomia de sus decisiones y la aplicacion constante de los principios de apertura, han de
configurar la accién de las instancias que se crearan al amparo del articulo sexto.

En todo caso, se trata de contar con instrumentos juridicos, institucionales, humanos y
materiales, para poner en el centro de la vida publica, lo mismo en la Federacion que en los
Estados, al tema de la transparencia en la vida publica. La indicativa garantiza que la
ciudadania, sin distingos, cuente con autoridades especializadas que en plazos perentorios se
pronuncien sobre la publicidad, la reserva o la confidencialidad de la informacion solicitada.
Dichas instituciones se crean no sélo para hacer especialmente expedito el uso del derecho a la
informacion sino también para crear la atencién entre la ciudadania en torno a sus resoluciones
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y con su empefio en generar una pedagogia social que construya una cultura de la transparencia
entre ciudadanos y funcionarios con la aplicacion cabal del principio constitucional de mdaxima
publicidad de la informacion publica gubernamental.

Debe reconocerse que la iniciativa originalmente preveia que las respuestas a la solicitudes de
acceso y la resolucidn de las controversias que se susciten, tendrian que formularse en veinte y
en cuarenta dias hdbiles, respectivamente. La discusion de los Diputados arrojo que no resultaba
conveniente establecer en la Constitucion tales plazos. No obstante, se determind que en todo
caso dichos procedimientos serian siempre expeditos. De esa forma, tanto la Federacion como
cada entidad federativa podran precisar en sus leyes los plazos aplicables dentro del marco de
referencia antes sefialado, es decir, dentro de un marco expedito. En caso de controversia,
correspondera al Poder Judicial de la Federacion, a través de la interpretacion jurisdiccional,
determinar cuando un procedimiento tiene este cardcter.

Asimismo, no debe olvidarse que, por disefio constitucional, el garante ultimo del ejercicio de los
derechos fundamentales es el Poder Judicial de la Federacion.

De lo transcrito y razonado por el Poder Reformador de la Constitucién Federal, deben
enfatizarse los siguientes aspectos:

e Que los procedimientos de revision expeditos, se sustanciardn ante drganos u
organismos especializados e imparciales que gocen de autonomia operativa,
presupuestaria y de decision.

e Que dichos procedimientos, tienen como fin resolver controversias que se susciten
entre particulares y los 6rganos publicos, en materia de acceso a la informacion.

e Que entre las caracteristicas que deben poseer dichos entes publicos, se encuentra el
de especializacion, que garantiza que los tomadores de decisiones tendran el
conocimiento especializado necesario para valorar adecuadamente los casos que se
presentan.

e Que la imparcialidad busca asegurar que tanto en la integracion como en la
operacion, los 6rganos u organismos no responderan a consignas directas o indirectas
de los 6rganos de autoridad, y que actuaran de manera profesional y objetiva.

e Que para garantizar dichas cualidades, los entes publicos deben gozar de tres
autonomias, como lo son la operativa, de gestién presupuestaria y de decision,
consistiendo la primera en la administracién responsable con criterios propios.

e Que la autonomia de gestion presupuestaria se refiere a la aprobacién de sus

proyectos de presupuesto, ejercer su presupuesto con base en los principios de
eficacia, eficiencia y transparencia, sujetandose a la normatividad, evaluacién y el
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control de los 6rganos correspondientes, autorizar adecuaciones y determinar los
ajustes que correspondan en su presupuesto, en caso de disminucidon de ingresos,
atendiendo a su competencia conforme a la ley.

Que la autonomia de decisién, supone la actuacion de un juicio independiente
debidamente fundado y motivado, al margen de las autoridades en turno.

Que se utilizan los conceptos érgano u organismo, toda vez que responde a una
distincién técnica importante.

Que los organismos son entes publicos que administran asuntos especificos y que
cuentan con determinados grados de autonomia e independencia. El organismo,
ademas de ser un principio de organizacién, constituye un reparto de competencias
publicas, integrandose una persona de derecho publico, con personalidad juridica,
recursos propios y a la cual se le han delegado poderes de decisién; como ejemplo,
tenemos a los denominados organismos constitucionales, asi como a los organismos
descentralizados, constituidos en el ambito de la administracién publica.

Que los 6rganos materializan un reparto de atribuciones dentro de la misma persona
publica, no ya la creacion de un ente diverso.

Que la Constitucion otorga a las legislaturas una flexibilidad suficiente para que creen
un disefio institucional que puede adoptar diversas modalidades, sea a través de la
creacion de organismos autonomos que tengan competencia sobre todos los poderes
y autoridades (situacion que ya existe en algunas entidades federativas) o bien dejar
que algunos de los poderes en la Federacién creen sus propios érganos para
sustanciar los recursos de revisién. La condicion crucial es que estos 6rganos u
organismos reunan las caracteristicas sefialadas en la iniciativa: especializacion,
imparcialidad y autonomia operativa, de gestién presupuestal y de decision.

Que la intencion de colocar el imperativo de imparcialidad como caracteristica
absolutamente obligada de los érganos u organismos que resuelvan las controversias
y garanticen el derecho de acceso a la informacion, es doble: por una parte, se trata
de que la integracion de dichas instancias tenga lugar a través de un procedimiento
abierto y transparente, mediante el cual la institucion alcance la mayor independencia
en relacion con los sujetos obligados y el gobierno de que se trate.

Que la imparcialidad también en su funcionamiento, a través del compromiso
inequivoco con la apertura de las acciones gubernamentales y de la aplicacion
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constante del principio de maxima publicidad en la resolucién de diferendos. En todo
caso, la objetividad en su trabajo, la autonomia de sus decisiones y la aplicacién
constante de los principios de apertura, han de configurar la accién de las instancias
que se crearan al amparo del articulo sexto.

e Quesibien esta ausente el tema de la definitividad de las resoluciones de los érganos
garantes, esta pudiese inferirse del hecho de que como se sefala en las
consideraciones ya reproducidas, el ultimo garante es el Poder Judicial Federal,
mediante el juicio de garantias, como el Unico mecanismo para revisar las decisiones
de éstos 6rganos u organismos.

Expuesto lo anterior, con el fin de adminicular el mandato de la Constitucion Federal, con
respecto de lo previsto en la Constitucién Politica de esta entidad federativa, debe traerse a
cuenta, lo que al respecto sefiala la parte conducente del articulo 5°, en los siguientes
términos:

Articulo 5.- ...

El derecho a la informacidn sera garantizado por el Estado. La ley establecerd las previsiones
que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones, garantizardn
el acceso a la informacidn publica y protegerdn los datos personales en los términos que sefiale
la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrdnicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y sera competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
serdn de plena jurisdiccion;
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V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacidn relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Asi, de lo prescrito por la Constitucién de esta entidad federativa, debe destacarse lo
siguiente:

e Que el "Poder Reformador de la Constitucion Local”, constituyé un érgano autébnomo
que garantiza el acceso a la informacion publica y protege los datos personales en
esta entidad federativa.

e Que en términos de lo sefialado por la Constitucion Federal, el “Poder Reformador de
la Constitucion Local”, adopto el modelo de organismo, aunque deficientemente se
denomine como 6rgano, toda vez que a dicho ente, se le otorgd la naturaleza de
auténomo.

e Que en razén de ser un “Organo Auténomo”, y no obstante que no lo sefale la
Constitucidon Local, éste se constituye como una persona de derecho publico, con
personalidad juridico y patrimonio propios, al cual se le han delegado poderes de
decision.

e Que no obstante que no lo sefiala la Constitucion Local, las caracteristicas y grados
de autonomia que posee dicho Organo Garante, no deben ser en forma alguna,
inferiores a las previstas por la Constitucion Federal, por lo tanto, es inconcuso que se
trata de un organismo especializado e imparcial, que posee autonomia operativa, de
gestion presupuestaria y de decision.

e Que si bien esta ausente en el orden constitucional, el tema de la definitividad de las
resoluciones del érgano garante, esta pudiese inferirse del hecho de que como se
sefala en las consideraciones ya reproducidas de la reforma a la Constitucion Federal,
el Ultimo garante en materia de acceso a la informacién, es el Poder Judicial Federal,
mediante el juicio de garantias, como el Unico mecanismo para revisar las decisiones
de éstos 6rganos u organismos. Dicha calidad de las resoluciones, se encuentra
plasmada en la Ley Reglamentaria Local.
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e Que ademas, la Constitucion Local sefiala expresamente que las resoluciones del
Organo Garante, son de plena jurisdiccién.

Asentado lo anterior, corresponde analizar entonces la naturaleza del érgano garante
constituido en esta entidad federativa; toda vez que como se ha mencionado, la Constitucion
Federal otorgd flexibilidad a las legislaturas estatales, con el fin de que en el ambito de
nuestro sistema federal, se creen los entes responsables de tutelar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion.

En mérito de ello, es que entonces corresponde analizar su naturaleza de organismo
auténomo; de organismo garante; organismo dotado de plena jurisdiccion y organismo de
jurisdiccion especializada.

(a) INFOEM como Organismo Auténomo.

Si bien la ambigtiedad respecto del alcance de los Organismos Auténomos, ha caracterizado
la normatividad en nuestro pais, cada vez se reconoce con mayor claridad a los Organismos
con Autonomia reconocida por la Constitucidon, y su jerarquia e importancia en nuestro
sistema constitucional.

Aunque en México la doctrina no es prolifica al respecto, existen estudios serios y profundos,
como los de Miguel Carbonell™; José Luis Caballero?, y Maria del Pilar®, entre otros, sin dejar
de reconocer que autores como Jaime Cardenas, ya habian escrito al respecto.

Ahora bien, Miguel Carbonell, siguiendo la linea de Manuel Garcia-Pelayo, nos dice que las
caracteristicas que distinguen a los Organismos con Autonomia Reconocida en la
Constitucién, son cuatro basicas:

1. Creados en forma directa por la Constitucion. Lo que implica que quede fuera del alcance
del legislador ordinario; y se actualiza una obligacion de éste, para desarrollar su
funcionamiento, a través de una ley.

! Ccarbonell, Miguel, voz “érganos constitucionales auténomos”, Enciclopedia Juridica Mexicana, México,
Porrda-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, pp. 378-382.

2 Caballero Ochoa, José Luis, “Los drganos constitucionales auténomos: més alla de la divisién de podres”,
Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, México, num. 30, 2000,
pp. 153-173.

3 Herndndez, Ma. del Pilar, “Autonomia de los rganos electorales”, Reforma Judicial. Revista Mexicana de
Justicia, México, num. 1, enero-junio de 2003, p. 8.
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2. Participacion en la direccion politica del Estado.
3. Ubicacion fuera de la estructura organica de los tres poderes tradicionales.
4. Paridad de rango con los demaés 6rganos y poderes.

Los elementos anteriores son destacables, en la medida en que el Poder Constituyente,
consider6 como una funcién basica del Estado, el garantizar el derecho de acceso a la
informacion en poder de los entes publicos, mediante un organismo creado ex profeso para
ello, al reconocérsele igual rango con los otros tres poderes constituidos tradicionales
(ejecutivo, legislativo y judicial).

Es decir, a este Organo Garante, se le otorga el nivel maximo de reconocimiento en el ambito
de la Constitucion, con el fin de que participe directamente en una Politica de Estado en
materia de transparencia y acceso a la informacion.

(b) INFOEM como Organismo Garante

Fue tal la importancia que el "Poder Reformador de la Constitucion” le otorgd al derecho de
acceso a la informacion, que ordend la constitucion en todo el pais, de organismos ad hoc en
la materia, cuya responsabilidad es la de garantizar el cumplimiento y eficacia de dicho
derecho fundamental.

El vocablo garantia, a decir del Diccionario de la lengua espafola, significa “Efecto de afianzar
lo estipulado. / Cosa que asegura o protege contra algun riesgo o necesidad”. Asi de claro 'y
contundente es el alcance de la atribucion correspondiente a la garantia al acceso a la
informacién otorgada a este Organo Garante.

En razon de ello, debe pensarse que un organismo garante no puede garantizar (asegurar o
proteger) un derecho, sino cuenta con atribuciones suficientes para (i) dirimir las
controversias suscitadas entre particulares y los Sujetos Obligados; (ii) aplicar e interpretar las
disposiciones en la materia, e (iii) imponer sus resoluciones. Atribuciones todas, ellas,
conferidas al INFOEM.

(c) INFOEM como Organismo cuyas resoluciones son de plena jurisdiccion
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Segun lo sefiala Alfonso Nava Negrete*, la plena jurisdiccion, es una caracteristica con que se
dotd a los Tribunales administrativos, mismos que tuvieron su origen en Francia, y que
consiste precisamente en que poseen poderes mas extensos que los Tribunales de anulacién.

Asi, los Tribunales de anulacion dictan solo sentencias declarativas de nulidad del acto o
resolucion impugnados. Por otra parte, los Tribunales de Plena Jurisdiccion, poseen poderes
jurisdiccionales mas extensos, toda vez que con sus sentencias, anula el acto o resolucién
combatida y, ademas condena a la autoridad administrativa a que realice o no cierta conducta
o actos, e inclusive, con su sentencia puede sustituir al acto de la autoridad.

Dichas atribuciones, es decir, las de plena jurisdiccion, se invistieron al érgano garante de esta
entidad federativa, y por lo tanto, sus resoluciones no sélo pueden anular el acto de los
Sujetos Obligado, combatido por los particulares, sino que ademas, puede condenar a dichos
Sujetos Obligados a que lleven a cabo determinada conducta, con el fin de garantizar la
imposicién de sus resoluciones.

Es precisamente la plena jurisdiccién, una de las cualidades que se otorgaron al INFOEM.
(d) INFOEM como Organismo de Jurisdiccion especializada.

Sin duda que las continuas reformas a leyes, la creciente cantidad y diversidad de asuntos
que se ventilan ante érganos estatales responsables de dirimir controversias de trascendencia
juridica, ha generado la necesidad de instituir tribunales especializados.

En mérito de ello, y con el fin de entender debidamente el objetivo y contenido de éstos, y
vincularlo con las funciones que entre otras, tiene encomendado el INFOEM, deben traerse a
colacion las siguientes definiciones:

Jurisdiccion

Para el Diccionario juridico mexicano, el término jurisdiccion deriva de las voces latinas "...jus,
derecho, recto y dicere, proclamar, declarar, decir, significa proclamar el derecho"; asimismo,
en la voz jurisdiccion de la citada obra, se hace referencia al ilustre jurista José Becerra
Bautista, quien afirma que la raigambre latina de este término proviene de jurisdictio-onis,
poder o autoridad que se tiene para gobernar o poner en ejecucion las leyes, o para aplicarlas
en juicio.

4 Nava Negrete
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Por su parte, el doctor José Ovalle Favela sefiala que: "Todo estudio sobre cualquier rama del
Derecho Procesal debe partir de una premisa basica, sobre la cual existe un consenso entre

los autores, a saber: la unidad esencial del derecho procesal™.

Precisamente dentro de esa unidad esencial del derecho procesal y conjuntamente con los
conceptos de accion y proceso, se encuentra el concepto de jurisdiccion.

En este sentido, el doctor Fernando Flores Garcia® sefiala que: "La jurisdiccién puede concebirse
como una potestad-deber atribuida e impuesto a un drgano gubernamental para dirimir litigios
de trascendencia juridica, aplicando normas sustantivas e instrumentales por un oficio

objetivamente competente y un agente imparcial"’.

De la definicion anterior, es dable sefalar que no sélo los tribunales del Poder Judicial son
los Unicos 6rganos estatales que en nuestro sistema juridico estan dotados de jurisdiccion.

En efecto, existen hoy en dia, y no de reciente creacion, tribunales especiales o especializados
que estan investidos por el Estado de esa potestad-deber necesaria para dirimir controversias
juridicas o fijar derechos y obligaciones, dependiendo el caso concreto, sin que esto se
contraponga o constituya violaciéon a lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucién Federal.

Dicho numeral constitucional sefiala expresamente lo siguiente:

"Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mds emolumentos que los que sean
compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ningun caso y por
ningdn motivo, podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército.
Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso
la autoridad civil que corresponda.”

Nuestra doctrina ha superado y da por hecho que la expresion de "tribunales especiales”
utilizado en el texto del articulo 13 constitucional es erréonea.

Como ejemplo, cabe citar lo que al respecto sefiala el doctor Cipriano Gémez Lara:

5> Ovalle Favela, José, Derecho procesal civil, 3a. ed., México, Harla, 1989, p. 6.

6 Flores Garcia, Fernando, voz: "jurisdicciéon", Diccionario juridico mexicano, 6a. ed., México, Editorial Porria-
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, p. 1884.

7 Flores Garcia, Fernando, ob. Cit.
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La jurisdiccion comun es la que imparte el Estado a todos sus gobernados, sin acudir a un criterio
especifico de especializacion. Al respecto, es conveniente dejar sefalado que esta jurisdiccion
especializada tiene su razon de existencia en la divisidn del trabajo, por la cual, a medida que el
grupo social se desenvuelve o desarrolla, surgen tribunales del trabajo, administrativos, de
orden federal o local, etc. Nuestra Constitucion Federal establece que: "Nadie puede ser juzgado
por leyes privativas ni por tribunales especiales". La expresion usada por el constituyente no es
acertada, porque lo que se quiso significar, es que se prohibian los tribunales que ejercen
Jurisdiccion extraordinaria, y que son lo que deben entenderse prohibidos por nuestro sistema
constitucional. La jurisdiccion extraordinaria es la desempefada por tribunales organizados
especialmente, a propdsito, después de que han sucedido los hechos por juzgarse...%

Funcion jurisdiccional

Como se sabe, el Estado lleva a cabo sus funciones basicas por medio de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

De esta forma, nuestro sistema juridico se fundamenta en el hecho de que los particulares
ejercen su soberania a través de dichos poderes, y asi lo sefiala el articulo 41 constitucional,
al establecer que: "El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union".

Cabe recordar que entre las multiples finalidades que persigue el Estado, se encuentra la de
impartir justicia.

Ahora bien, en nuestro sistema juridico, el concepto doctrinario de jurisdiccion es
ampliamente estudiado por la teoria general del proceso, en referencia directa a la aplicacion
del derecho por parte de los tribunales del Poder Judicial; sin embargo, esto no significa que
el término jurisdiccion sea exclusivamente aplicable a la funcién encomendada a estos
tribunales.

En efecto, aun cuando la imparticion de justicia por parte del Estado se lleva a cabo
tradicionalmente a través de los tribunales del Poder Judicial, en ejercicio de la funcion
jurisdiccional que les ha sido especificamente encomendada en la ley organica respectiva, es
una realidad que en los paises con un sistema politico occidental de division de poderes
como el nuestro, los poderes Ejecutivo y Legislativo, también realizan funciones
jurisdiccionales, ya sea por si mismos, o mediante organismos especializados.

Es pues claro que, el concepto contemporaneo de division de poderes nos ayuda a entender
con mayor claridad la existencia de la posibilidad de hacer valer acciones ante organismos
especializados, considerando precisamente la materia especializada, sin importar el origen

8 Gémez Lara, Cipriano, Teoria general del proceso, 9a. ed., México, Harla, 1996, pp. 89 y 90.
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formal de su creacién, siempre y cuando éste sea legitimo y dentro de sus funciones, esté
contemplado el conocimiento y resolucion de los asuntos a controversias determinadas.

Acorde con la transformacién paulatina que se observa en los paises con sistema politico
occidental de divisién de poderes, del cual México forma parte, se ha hecho evidente la
transformacion del significado actual del concepto de division de poderes.

Al respecto, el distinguido jurista mexicano doctor Héctor Fix-Zamudio® manifiesta lo
siguiente:

...Lo importante en nuestros dias no consiste en la separacion de las tres funciones esenciales
del poder del Estado: administracion, legislacion y jurisdiccion, las cuales ya fueron sefialadas
por Aristételes, sino el empleo de esta separacion para encomendar dichas funciones a diversos
organismos, con el objeto de evitar la concentracion del poder mediante su limitacion reciproca
que es la finalidad que le atribuyeron los promotores del principio: el inglés John Locke y Carlos
Luis de Secondat, bardn de Montesquievu...5

En cuanto a la funcién de la division de poderes, Fix-Zamudio coincide con las observaciones
del tratadista espafiol Manuel Garcia Pelayo, "en cuanto considerd que no podia afirmarse que
el mantenimiento y la funcionalidad juridico politica de la divisién cldsica de los poderes carezca
de significacion, sino que simplemente ha modificado su sentido".

De esta forma, de acuerdo con el autor citado, sobre los poderes politicos debemos entender
que:

Su funcion es la de contribuir a la racionalidad del Estado democrdtico, al introducir factores de
diferenciacion y articulacién en el ejercicio del poder politico por las fuerzas sociales y de obligar
a los grupos politicamente dominantes a adaptar el contenido de su voluntad a un sistema de
formas y de competencias, con la que se objetiva el ejercicio del poder.

Ahora bien, para el ejercicio de la soberania, los Poderes de la Union tienen atribuidas
funciones que los estudiosos del derecho administrativo clasifican desde dos puntos de vista,

a saber: i) el criterio formal u objetivo; y ii) el criterio material o subjetivo.

Al respecto, el maestro Gabino Fraga sostiene:

% Fix-Zamudio, Héctor, Introduccidn al estudio de la defensa de la Constitucidn en el ordenamiento
mexicano, México, UNAM, 1998, p. 15.
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...la separacion de poderes impone la distribucion de funciones diferentes entre cada uno de los
poderes; de tal manera que el Poder Legislativo tenga atribuida exclusivamente la funcion
legislativa; el Poder Judicial, la funcién judicial y el Poder Ejecutivo, la administrativa.

La legislacion positiva no ha sostenido el rigor de esta exigencia y han sido necesidades de la
vida prdctica las que han impuesto la atribucién a un mismo poder de funciones de naturaleza
diferente.

Esta ultima afirmacion significa la necesidad de clasificar las funciones del Estado en dos
categorias:

a) Desde el punto de vista del drgano que la realiza, es decir, adoptando un criterio formal,
subjetivo u érgano, que prescinde de la naturaleza intrinseca de la actividad, las funciones son
formalmente legislativas, administrativas o judiciales, segun que estén atribuidas al Poder
Legislativo, al Ejecutivo o al Judicial, y

b) Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de la funcidn, es decir, partiendo de un
criterio objetivo, material, que prescinde del érgano al cudl estan atribuidas, las funciones son
materialmente legislativas, administrativas o judiciales sequn tengan los caracteres que la
teoria juridica ha llegado a atribuir a cada uno de estos grupos.

Normalmente coinciden el cardcter formal y el cardcter material de las funciones, y asi vemos
como las funciones que materialmente tienen naturaleza legislativa, administrativa y judicial,
corresponden respectivamente a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Pero excepcionalmente puede no existir esa coincidencia y encontrarse... funciones que
materialmente son administrativas o judiciales atribuidas al Poder Legislativo, de la misma
manera que los otros dos Poderes tienen entre sus funciones, algunas que por naturaleza no
debieran corresponderles si se mantuviera la coincidencia del criterio subjetivo con el objetivo.*®

Por su parte, el doctor Fernando Flores Garcia, citando al maestro Carnelutti, respecto del
acto jurisdiccional, manifiesta que el autor: "..establece un panorama general de las funciones
publicas, caracteristicas de la organizacion constitucional del Estado del tipo occidental, el
Poder Legislativo, crea las normas legales mientras que el Administrativo y el Judicial las

aplican"."

De acuerdo con lo anterior, para la imparticion de justicia que reclaman los particulares, el
Estado ejerce funcion jurisdiccional, no sélo a través de los tribunales del Poder Judicial, sino
también mediante otras autoridades especializadas en diversas materias de naturaleza
administrativa, y que al igual que los Tribunales del Poder Judicial estan dotados de
jurisdiccion, es decir, que estan plenamente facultados para decir y aplicar el derecho.

10 Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 22a. ed., México, Porrua, p. 29.
11 Gémez Lara, Cipriano, op. cit., nota 4, pp. 90y 91.
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Como ejemplo, podemos mencionar a la Procuraduria Federal del Consumidor, que es una
autoridad administrativa con un sistema completo de atribuciones derivados de la propia
Constitucién, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, que la facultan para realizar funciones materialmente
jurisdiccionales, es decir, tiene jurisdiccion especial y competencia que la propia ley le
concede, para conocer y decidir cuestiones diversas, entre ellas, la legalidad o ilegalidad en
materia de publicidad, e inclusive, para imponer sanciones, con el proposito de hacer cumplir
sus determinaciones.

Lo mismo se puede decir de las Juntas Laborales, las cuales son competentes para dirimir
controversias entre los trabajadores y los Patrones.

A la lista anterior, y por las razones que se han sefialado, se debe agregar y considerar como
tribunal especializado en materia de acceso a la informacion, al Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual mediante
funciones jurisdiccionales, dirime en forma similar a un proceso, las controversias que se
suscitan entre los particulares y los érganos publicos, con respecto del acceso a la informacion
publica.

En efecto, de lo sefialado se enfatiza lo siguiente:

e Que el origen de los organismos garantes es hacer las veces de un tribunal
administrativo, responsable de dirimir controversias entre particulares y autoridades
administrativas.

e Que derivado de la reforma a la Constitucidn Federal en el afio de 2007, se ordend a
las entidades federativas a constituir rganos u organismos cuyo fin es garantizar el
gjercicio del derecho de acceso a la informacion, desarrollando, entre otros, un
procedimiento expedito respecto de las controversias que se susciten entre
particulares y los entes publicos.

e Que entre las caracteristicas que deben poseer dichos entes, se encuentra la de
especializacion e imparcialidad; asi como el gozar de tres tipos de autonomias, como
son, la operativa, de gestion presupuestal y de decision.

e Que en esta entidad federativa se constituyé un organismo autonomo que por
determinacion de la Constitucion Federal, goza de personalidad juridica y patrimonio
propio, asi como las caracteristicas y grados de autonomia citados en el punto
anterior (INFOEM).
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e Que por determinacién del Poder Constituyente Local, se le otorgdé ademas, de plena
jurisdiccion.

e Que la Plena jurisdiccion, implica la posesién de poderes jurisdiccionales, con los
cuales, mediante sus sentencias, no sélo anula los actos combatidos, sino que ademas,
puede condenar a los sujetos obligados a observar determinada conducta, con el fin
de garantizar la imposicién de sus resoluciones.

e Que la Jurisdiccion es una potestad-deber atribuida e impuesta a un dérgano
gubernamental para dirimir litigios de trascendencia juridica, aplicando normas
sustantivas e instrumentales.

e Que la funcion jurisdiccional no sélo es impuesta por los tribunales del Poder Judicial,
sino que también el estado ha determinado la creacidn de otras instancias que lleven
a cabo funciones jurisdiccionales.

Que derivado de todo lo citado, es innegable que el “Organo Auténomo” constituido en esta
entidad federativa, denominado por la Ley de Acceso a la Informacién, como el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es
responsable de garantizar, entre otras medios, a través de una funcion jurisdiccional,
actuando como tribunal especializado, las controversias que surjan entre los particulares y
los Organos y Organismos Publicos de esta entidad federativa.

Ahora bien, al acreditarse satisfactoriamente que el INFOEM, realiza funciones jurisdiccionales
especializadas, o especiales, es que debe mencionarse que en forma reciente, el Pleno de la
Suprema Corte de justicia de la Nacion, aprobo dejar sin efectos, la Jurisprudencia en la se
determinada el Control Centralizado de la Constitucionalidad.

En efecto, hasta el dia 25 de octubre del afo 2011, el Poder Judicial Federal era el Unico
organo competente que podia interpretar la Constitucién. Asi, por mayoria de votos, el Pleno
de la Suprema Corte decidio dejar sin efectos la jurisprudencia que asi lo sefialaba.

Si bien, aun deben cumplirse los requisitos legales para la emision de una nueva
jurisprudencia que faculte a todos los tribunales del pais, tanto locales como federales, para
interpretar la Carta Magna e incluso los Instrumentos Internacionales en materia de derechos
humanos, lo cierto es que de acuerdo a la Ultima decision de la Corte, ya no se trata de una
facultad exclusiva de dicho 6rgano judicial.
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El alcance de dicha accién, aprobado por la Corte cuando analizé la sentencia del Caso Radilla,
ademas de las recientes reformas constitucionales en materia de derechos humanos, conlleva
a que los tribunales tanto locales como federales de cualquier naturaleza, podran dejar de
inaplicar aquellas disposiciones legales que contrarien la Constitucién Federal o los tratados
Internacionales en materia de derechos humanos, como bloque juridico que actualmente se
conforma; y correspondera Unicamente a los 6rganos competentes del Poder Judicial Federal,
formular la declaratoria de inconstitucionalidad, a través de los procedimientos ya previstos.

Lo anterior, obedece como se ha sefialado, al cumplimiento de la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, asi como también, a las reformas constitucionales en
materia de derechos humanos aprobadas en forma reciente por el Poder Reformador de la
Constituciéon Federal.

En efecto, en fecha 10 de junio del afio 2011, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion,
la llamada reforma constitucional en materia de derechos humanos.

El nuevo texto contiene diversas novedades importantes, las cuales van a cambiar de manera
profunda la forma de concebir, interpretar y aplicar dichos derechos en nuestro pais.

Asi, entre las novedades, se destacan para efectos de la presente resolucion, las siguientes:

() En el articulo primero constitucional se recoge la figura de la “interpretacion
conforme”, al sefialarse que todas las normas relativas a derechos humanos (del rango
jerarquico que sea) se deberan interpretar a la luz de la propia Constitucion y de los
tratados internacionales. Esto implica la creacién de una especie de bloque de
constitucionalidad (integrada no solamente por la carta magna, sino también por los
tratados internacionales), a la luz del cual se debera interpretar el conjunto del
ordenamiento juridico mexicano.

(i) Seincorpora en el parrafo segundo del articulo primero constitucional el principio de
interpretacion “pro personae”, muy conocido en el derecho internacional de los
derechos humanos y en la practica de los tribunales internacionales encargados de la
protecciéony tutela de los mismos derechos. Este principio supone que, cuando existan
distintas interpretaciones posibles de una norma juridica, se debera elegir aquella que
mas proteja al titular de un derecho humano. Y también significa que, cuando en un
caso concreto se puedan aplicar dos 0 mas normas juridicas, el intérprete debe elegir
aquella que (igualmente) proteja de mejor manera a los titulares de un derecho
humano.
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(iii) En el parrafo tercero del articulo primero, se establece la obligacién del Estado
mexicano (en todos sus érdenes de gobierno, sin excepcion) de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos. De esta forma queda claro que todo
derecho humano “reconocido” por la Constitucidon y los tratados internacionales
genera obligaciones para las autoridades mexicanas, con independencia del nivel de
gobierno que ocupen o de la modalidad administrativa bajo la que estén organizadas.

De lo anterior, debe destacarse lo siguiente:

Que el Pleno de la Suprema Corte reconoce la existencia de un control difuso de la
Constitucion y de los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos, por
parte de todos los tribunales del pais.

e Que dicho Control difuso implica la potestad para que los Tribunales de todo el pais,
puedan dejar de aplicar las disposiciones que contrarien normas constitucionales y de
Tratados Internacionales vinculatorias, en materia de derechos humanos.

e Que por virtud del principio pro personae, la interpretacion que se elija, sera aquella
que mas proteja al titular del derecho.

e Que todos los érganos publicos, de los diversos érdenes de gobierno, sin excepcién,
deben promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

De todo lo argumentado, en conclusién, es innegable que este Instituto por su naturaleza
juridico constitucional, en tanto tribunal especializado en materia de derecho de acceso a la
informacion, cuenta con atribuciones para garantizar el ejercicio de dicho prerrogativa
constitucional, cuyos alcances conlleva interpretar el propio texto de nuestra Norma Maxima,
asi como de los instrumentos internacionales en la materia, con el fin de respetar, protegery
garantizar dicho derecho humano.

Por lo tanto, resulta oportuno sefialar que la obligacion al resolver debe de tomarse como
referentes interpretativos de la ley a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y a los Tratados internacionales en la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccidén mas amplia. Lo anterior, garantiza que en la aplicacion de la Ley, habra un absoluto
respeto a los derechos humanos reconocidos internacionalmente en los Tratados
internacionales vinculantes para nuestro pais.

Con ello, se estaria siendo congruente con las reformas constitucionales publicadas el dia 10
de junio del afio 2011, en el Diario Oficial de la Federacion, en materia de derechos humanos,
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las cuales cambian de manera profunda la forma de concebir, interpretar y aplicar tales
derechos en México. Con ello se estaria recogiendo la figura de la “interpretaciéon conforme”,
al sefalarse que todas las normas relativas a derechos humanos (del rango jerarquico que
sea) se deberan interpretar a la luz de la propia Constitucion y de los tratados internacionales.
Esto implica la creacién de una especie de bloque de constitucionalidad (integrada no
solamente por la carta magna, sino también por los tratados internacionales), a la luz del cual
se deberd interpretar el conjunto del ordenamiento juridico mexicano. Se estaria
incorporando también el principio de interpretacion “pro personae”, muy conocido en el
derecho internacional de los derechos humanos y en la practica de los tribunales
internacionales encargados de la proteccion y tutela de los mismos derechos. Este principio
supone que, cuando existan distintas interpretaciones posibles de una norma juridica, se
debera elegir aquella que mas proteja al titular de un derecho humano. Y también significa
que, cuando en un caso concreto se puedan aplicar dos 0 mas normas juridicas, el intérprete
debe elegir aquella que (igualmente) proteja de mejor manera a los titulares de un derecho
humano. Siendo dichas reglas de interpretacion también aplicables en materia de proteccién
de derechos humanos.

Al respecto, resulta oportuno lo expuesto por Rodolfo Luis Vigo quien sefiala que “en toda
interpretacion juridica esta presente, de manera mas o menos directa, la totalidad del sistema
juridico, incluida su norma superior.. (porque) el Estado contemporaneo es
fundamentalmente Estado de Derecho o Estado Constitucional, (y) la teoria de la
interpretacion juridica aparece como una dimension inescindible y principal de la teoria del

Estado y del Derecho Constitucional”.'

En efecto una premisa de interpretacion siempre debera estar sujeta a una interpretacion
conforme a la Constitucién, mismo que parte del principio de supremacia y fundamentalidad
constitucional contenido en la mayoria de las Constituciones, y en la nuestra en el articulo
133. Esta interpretacion se base en el caracter central de la Constitucion en la construccion y
validez del ordenamiento juridico en su conjunto'®, que determinan que la interpretacion de
las normas legales, realizada, sea conforme a los principios y reglas constitucionales.

El principio de “supremacia constitucional”, en efecto se refiere especificamente a mantener
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como la maxima disposicion
juridico-normativa sobre la cual no puede existir ningin acto de autoridad. Tal principio

12 DERMIZAKY Peredo, Pablo, La interpretacion constitucional, en Revista N° 1 del Tribunal
Constitucional, Noviembre de 1999, Sucre, Bolivia, pag. 3.

13 VELASQUEZ V., Fernando, Derecho Penal, Parte general, 32 Ed., Editorial Temis, Santa Fé de Bogota,
Colombia, 1997, pag. 25.
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constitucional llega a significar la necesidad de la existencia de un ordenamiento superior a
los demas, al que no contravengan los actos autoritarios estatales bien federales, estatales o
municipales, sirviéndoles de origen e implicando que se mantendra vigente nuestro sistema
federal, los derechos humanos, la paz social y publica, conjuntamente con el estado de
derecho en una sociedad.

Asimismo y estrechamente vinculado con el principio de supremacia esta el de
fundamentalidad, el cual denota una cualidad de la Constituciéon que, l6gicamente, hace que
ésta se califique como “Ley Fundamental del Estado”. Entrafia, por ende, que dicha
Constitucién sea el ordenamiento basico de toda estructura juridica estatal, es decir, el
cimiento sobre el que se asienta el sistema de derecho en su integridad. Por ello la
Constitucion es reconocida como ley fundamental y al mismo tiempo y por modo inescindible
es la ley suprema del Estado. Fundamentalidad y supremacia son dos conceptos inseparables
que denotan dos cualidades concurrentes en la Constitucion, es decir, como diria el Maestro
Ignacio Burgoa la Constitucion es suprema por ser fundamental y es fundamental porque es
suprema. O como bien lo expresara Don José Maria Iglesias “sobre la Constitucion, nada, bajo
la Constitucion, todo”. De ahi que la interpretacién que se haga en la materia tiene que
tomar en cuenta lo previsto en la Ley Fundamental, en el caso de la Ley que se crea por este
Decreto de manera esencial el alcance del articulo 16 de la misma.

En este sentido, estas Comisiones comparte que por virtud de la naturaleza de supremacia
de la Constitucion, la necesidad de interpretar todo el ordenamiento juridico de conformidad
con la misma, hecho que se entiende se justifica, puesto que la Constitucién es uno de los
elementos interpretativos que deben barajarse en toda labor de hermenéutica legal,
particularmente al hacer uso de la interpretacion sistematica y teleoldgica, por lo que resulta
correcto que todo el ordenamiento juridico ha de ser interpretado conforme a la Constitucion
y en la medida mas favorable a los derechos fundamentales. De este modo, la Constitucion
efectivamente se constituye en la parte sustantiva y fundamental del ordenamiento juridico.™

Por tanto es razonable desde la perspectiva constitucional que siempre una interpretacion
debe ajustarse a la Constitucion, ya que lo contrario, se muestra incongruente, absurda o
il6gica, pues puede llegar a lesionar con ello derechos fundamentales o garantias
constitucionales.

14 Cit. en FERNANDEZ SEGADO, Francisco, Reflexiones en torno a la interpretacion de la Constitucion,
en Interpretacién Constitucional, una aproximacién al debate, Tribunal Constitucional, Konrad
Adenauer, Sucre, Bolivia, 1999, pag. 25y ss.
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En este sentido, como marco general interpretativo, puede decirse que constituye un
imperativo de la labor hermenéutica, que la interpretacion de los derechos fundamentales y
las garantias constitucionales, deben interpretarse en el sentido mas favorable a la
efectivizacion del derecho fundamental o la garantia, es decir en el sentido mas favorable a
la eficacia del mismo. Por lo que se reitera que dichas reglas de interpretacion “conforme” y
"pro personae” son también aplicables en materia de proteccion de derechos humanos.

Asentado lo anterior y conforme a la competencia de este Organo Garante, y por lo que
corresponde a la posibilidad de que se exija acreditar la debida representacién de una
persona juridico colectiva, en tratdndose del ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
debe razonarse lo siguiente:

El derecho a la informacion, por lo que se refiere a su vertiente de derecho de acceso a la
informacion en poder de los érganos publicos, ha sido motivo de una constante evolucion.

Asi, al respecto, en una primera etapa, el derecho a la informacion tenia por objeto, actuar
como una garantia electoral subsumida dentro de la reforma politica del afio de 1977, que
obligaba al Estado a permitir que los partidos politicos expusieran en forma ordinaria a través
de los medios de comunicacion, sus programas, idearios, plataformas y demas caracteristicas
inherentes a tales agrupaciones.

En una segunda etapa, derivado de los lamentables acontecimientos ocurridos en Aguas
Blancas, Guerrero, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, amplio los alcances
de dicha prerrogativa, para establecer que el derecho a la informacion, estrechamente
vinculado con el derecho a la verdad, exige que las autoridades se abstengan de dar a la
comunidad informacion manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacion
grave a las garantias individuales, en términos a lo que entonces disponia el articulo 97 de la
Constitucién Federal.

En una tercera etapa, la Suprema Corte amplidé la comprension de ese derecho, para
entenderlo como una garantia individual, limitada por los intereses nacionales y los de la
sociedad, asi como por el respeto a los derechos de terceros.

En una cuarta etapa, el derecho a la informacion se ha llegado a entender como una garantia
social. En ese sentido, la SCJN ha destacado que la vertiente individual del derecho a la
informacion tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
gjercicio de la libertad de expresién y pensamiento en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; mientras que por el otro lado, el derecho de acceso a la informacion,
como derecho colectivo o garantia social, cobra un marcado caracter publico en tanto que
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funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor
de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de
un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno democratico y
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por lo que se refiere al ambito legislativo, derivado de la expedicién en el afio de 2002 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en las
diversas entidades federativas del pais, inicio la generacion de ordenamientos juridicos en la
materia. Desafortunadamente, si bien dichos cuerpos juridicos incorporaron las bondades del
ordenamiento federal, de la misma manera, se incluyeron algunos aspectos que la practica
evidencio, no era la mejor forma de tutelar el derecho de acceso a la informacion; asi como
también, por la propia naturaleza de nuestro sistema federal, se generé en los ordenamientos
juridicos expedidos en los Estados, una dispersion normativa respecto de principios, plazos,
procedimientos y 6rganos garantes, que no favorecié una real tutela de un derecho
fundamental en todo el pais.

En razén de lo anterior, en el aiio de 2007, el llamado por parte de la doctrina como “Poder
Reformador de la Constitucién”, aprobo una adicion al articulo 6° de la Constitucion General,
mediante el cual, con pleno respeto a nuestro sistema Federal, incorporé en un parrafo y siete
fracciones, principios y bases para que se tutelara de la misma manera, dicho derecho
fundamental, en toda la Republica mexicana.

De los principios incorporados en la reforma aludida, es de destacarse por su importancia
para efectos del presente razonamiento, el contenido en la fraccion | del parrafo segundo,
que a la letra dispone lo siguiente:

Articulo 6o. . ..

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion, los estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad. (Enfasis Afiadido)

En cuanto al alcance del principio constitucional de que toda informacién es publica, el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Publica de la
Camara de Diputados, actuando como Camara de Origen, publicado en la Gaceta
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Parlamentaria de la Camara de Diputados, nimero 2204-11, el dia martes 1 de marzo de 2007,
sefala en la parte conducente de las consideraciones, lo siguiente:

"LOS PRINCIPIOS

1) Fraccidn primera. Contiene el principio basico que anima la reforma, toda la informacion en
posesion de los érganos del estado mexicano es publica. SE ROMPE ASI, RADICALMENTE,
CON LAS CONCEPCIONES PATRIMONIALISTAS O CERRADAS DE LA INFORMACION, y se
confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar
sujeto al escrutinio publico.

El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de
que toda la informacion que detente un servidor publico, ya sea por que generé el mismo o
porque recibio de otra institucion, organizacion o particular, debe considerarse como
informacion publica y POR LO MISMO DEBE ESTAR A DISPOSICION DE TODAS LAS
PERSONAS, salvo la que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen
por causa de interés publico o la relativa a datos personales.” (Enfasis Afiadido).

Como es posible observar de lo transcrito, el principio basico que anima la reforma
constitucional mencionada, consiste en que toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica.

La utilizacion del concepto “publica” empleada en la reforma constitucional, es adoptada
para reafirmar la separacion del principio que anteriormente privaba en materia de
informacién, en tanto que toda la documentacion que se generaba, era considerada como
patrimonio de los servidores publicos en turno, a la cual no tenia acceso la sociedad. Derivado
de ello, y en términos constitucionales, se debe entender entonces que la informacién es un
bien publico; es decir, se trata de un bien que no es susceptibles de comprar ni vender, puesto
que tiene la caracteristica de ser colectivo y cuyo uso y disfrute puede llevarse a cabo por
cualquier persona sin distincion.

En cuanto a la contextualizacién de la informacion como bien publico, se tiene por ejemplo,
lo dispuesto en la Ley de Acceso a la Informacion del Distrito Federal, misma que sefiala en
su articulo 3°, lo siguiente:

“Articulo 3. Toda la informacion generada, administrada o en posesion de los Entes Obligados
se considera un bien de dominio publico, accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que establece esta Ley y demads normatividad aplicable.”
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Luego entonces, podemos apreciar como el cuerpo legislativo del Distrito Federal, entendio
bien el alcance de la reforma constitucional mencionada, otorgandole la calidad y naturaleza
de bien de dominio publico a la informacién.

Ciertamente desde el punto de vista juridico, la expresién "“Dominio Publico” tiene diversas
acepciones, tales como en materia de derechos de autor, en donde el dominio publico
conlleva que ya no existe una exclusividad para la explotacién de una creacion intelectual, o
en materia de las disposiciones que regulan los Bienes ya sea de la Federacién o del Estado,
en tanto que el régimen juridico, prevé el establecimiento de restricciones en cuanto a su
uso.

Al respecto, para esta Ponencia, la utilizacion de la expresién bien publico, se refiere como se
ha sefialado, a que se trata de un bien de acceso y disfrute colectivo, es decir, es un bien para
la utilizacién de cualquier persona sin distincion, y sin necesidad de acreditar determinado
interés juridico o calidad en su disfrute. Piénsese por ejemplo, y valga la alegoria, en un
parque publico, al cual puede acceder y hacer uso de sus instalaciones cualquier persona.
Dicho parque se encuentra a disposicion de cualquier persona, para su uso y disfrute, sin
importar su condicion o calidad.

Precisamente por lo anterior, es que la reforma constitucional mencionada, prevé en forma
categdrica, que no se requiere acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tal como se
establece en la fraccidon Il del articulo constitucional mencionado, el cual dispone
textualmente lo siguiente:

Articulo 6°. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

lall. ...

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

(Enfasis Afadido)

En cuanto al alcance de dicho principio, la parte conducente del Dictamen de la reforma
constitucional ya mencionada, dispone lo siguiente:

3) Fraccion tercera. Se establece que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, y de
acceso y rectificacion de datos personales, no pueden estar condicionados; no se debe requerir
al gobernado identificacion alguna, ni acreditacion de un interés y tampoco justificacion de su
posterior utilizacion. No se puede por ello establecer condiciones que permitan a la autoridad,
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de manera discrecional, juzgar sobre la legitimidad del solicitante o del uso de la informacidn.
En todo caso, los mecanismos para corregir eventuales usos incorrectos de la informacion, le
corresponde a otras leyes.

En consecuencia, el hecho de no requerir acreditacion de interés alguno EN EL EJERCICIO
DE ESTOS DERECHOS IMPLICA, EN EL CASO DE INFORMACION, QUE LA CALIDAD DE
PUBLICA O RESERVADA DE LA MISMA, NO SE DETERMINA EN REFERENCIA A QUIEN LA
SOLICITE (SUJETO), SINO A LA NATURALEZA DE AQUELLA (OBJETO), y en el caso de
datos personales, unicamente se requerira acreditar la identidad de su titular para su
acceso y la procedencia de su rectificacion, en su caso. Esta hipotesis procede tanto en el
ambito delos drganos publicos como de aquellos privados que manejen datos personales.
(Enfasis Afiadido)

Como se aprecia de lo anterior, la posibilidad constitucional de entregar la informacion o
clasificarla, no depende de ninguna manera, de quien sea el sujeto que la solicite; es decir, no
debe existir algun tipo de distincion o restriccion respecto de quien requiere el uso y disfrute
del bien publico, sino que las valoraciones que lleven a cabo los Sujetos Obligados, ante una
solicitud de acceso a la informacién, deben atender al objeto de la solicitud, y nunca al Sujeto.

Lo anterior, es confirmado plenamente con lo que al respecto sefialan los articulos transitorios
de la citada reforma constitucional, asi como las valoraciones que de la misma, llevada a cabo
por el Poder Reformador de la Constitucion, en los siguientes términos:

8) Transitorios. El articulo sequndo transitorio establece un plazo de un afio para que la
Federacion y las entidades federativas expidan nuevas leyes o reforman las existentes para
adecuarlas al nuevo texto constitucional. Este plazo parece razonable si se considera que todos
los Estados cuentan ya con una ley, y que es previsible-luego de la aprobacion de la presente
reforma- que exista un plazo suficiente para la modificacion de la legislacion. En todo caso, el
incumplimiento de este plazo permitiria a los particulares ejercer directamente su derecho, a
través del juicio de garantias como resultado de la omision legislativa.

Porotra parte, debe ser enfatizado que la existencia de un sistema electrénico de solicitudes
de informacion materializa un principio basico del derecho a la informacidon: no importa
quién solicita la informacion, ni para qué quiere la informacidn, sino si la informacion
solicitada debe o no debe ser publica. En un sistema electrdnico se vuelve imposible la
exigencia de identificacion al solicitante, es imposible que acredite formalmente su
personalidad, YA QUE SU IDENTIDAD ES A TODAS LUCES IRRELEVANTE, e impracticable
para efectos de la Ley y de la tecnologia asociada. El sistema electrdnico facilita y potencia
el uso del derecho pues, entre otras cosas, concibe la identidad del solicitante como un dato clara
e inequivocamente insignificante.

Dicho razonamiento del Constituyente Permanente, pone de manifiesto la existencia de un
principio basico en materia de derecho de acceso a la informacién, el cual consiste
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precisamente en que no importa quien solicite la informacion, ni para que la requiera, sino lo
que realmente debe importar, es si dicha informacion debe ser de conocimiento publico.

En razon de la interpretacidn sistematica de todo lo anterior, interpretacion llevada a cabo
por disposicidn constitucional, es incontrovertible que la Unica restriccion que debe oponerse
al ejercicio del derecho de acceso a la informacién, es precisamente la naturaleza de la
informacion (Objeto), es decir, si dicha informacion encuadra en los supuestos de excepcion
en tanto que se refiera a razones de interés publico, o a la vida privada o los datos personales,
mas nunca, y en ningun momento, debe arglirse como motivo de limitacién para ejercer
dicha prerrogativa, la calidad del Sujeto que la requiere; motivo por el cual, no debe exigirse
en forma alguna se acredite la representacion, cuando el solicitante se trata de una persona
juridico colectiva.

TERCERO.- Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto sefialar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento
a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracidn a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo para la
presentacion del recurso, dio inicio el dia 15 (Quince) de Octubre de 2013, de lo que resulta
que el plazo de 15 dias habiles venceria el dia 05 (cinco) de Noviembre del presente afio. En
razon de lo anterior, si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via
electronica el dia 16 (dieciséis) de Octubre de 2013, se concluye que su presentacion fue
oportuna.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos
legales de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacidn solicitada;
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1. Se les entreque la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Derogada.
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la
determinacion en la presente resolucion se analizara con respecto de la actualizacion de la
hipdtesis contenida en la fraccion Il del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le
entrega informacién de manera incompleta.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los
requisitos de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos
que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX,
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en
su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas
de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no
acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefiala lo
siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

II.- El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacidn quede sin efecto o materia.
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Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Cabe recordar que EL RECURRENTE solicité lo siguiente:

1.- Informe sobre los juicios laborales que ha presentado la secretaria de educacion desde el
2011 a la fecha; en el que se precise el nUmero de expediente y nombre del demandante

2.- Informe de los requerimientos de pago que se han realizado por las demandas laborales
del periodo 2011 a la fecha

3.- Informe de los requerimientos de pago atendidos por la secretaria de educacion

4.~ Informe cuantos caso casos fueron procedentes y cuantos no procedieron, en el que se
precise la causa o motivo por el cual no fue posible atender los citados requerimientos.
5.-De donde sale el dinero para pagar a los que ganan las demandas a la secretaria de
educacion.

6.-Especificar cudles son los motivos mas comunes por los que ha sido demandada
laboralmente la secretaria de educacion.

7.-cuantos de los demandantes que ganaron eran por contrato, cuantos de los demandantes
que ganaron contaban con plaza (especificar qué tipo de plaza tenian).

8.-cuantos de los demandantes que perdieron eran por contrato, cuantos de los
demandantes que perdieron contaban con plaza (especificar qué tipo de plaza tenian).
9.-Informar todas las bases vacantes con las que cuenta la secretaria de educacion y que
requisitos se necesitan para poder aspirar a una.

10.- Informar De las plazas que dejaron vacantes los que ganaron las demandas.

11.- Presupuesto total con el que cuenta la secretaria de Educacion. 2013

Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
planteada por el ahora RECURRENTE, adjuntando la siguiente informacion:

e Oficio por parte del Coordinador Juridico y de Legislacion en el que sefiala:

- Que respecto al planteamiento marcado con el numeral 1 sefiala que se hace de su
conocimiento que el total de juicios laborales en contra de la Secretaria de Educacion
son 440, agregando al efecto, relacion del numero expediente y nombre de la parte
actora.

- Respecto a los cuestionamientos con los numerales 2, 3, y 4 se manifiesta que fueron
99 asuntos, anexando listados de los mismos.

- Respecto a los requerimientos contenidos en los numerales 5 y 11 se adjunta el

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, para el ejercicio fiscal
2013, publicado en la "Gaceta del Gobierno” el 19 de Diciembre de 2012.
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Respecto a los cuestionamientos contenidos en el nimero 6, los motivos mas
comunes de demandas son la reinstalacion y basificacion de docentes.

En relacién al numeral 7 y 8 se hace de su conocimiento que el ingreso a la prestacion
del servicio en el subsistema educativo estatal es a través de nombramiento y no de
contrato, lo que implica que cada servidor publico cuente con una plaza.

En relacion con las prestaciones contenidas en el planteamiento 9, se expresa que la
Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado de México no cuenta con bases
vacantes. Ahora, respecto de los requisitos que se necesitan para aspirar a una debe,
atenderse el contenido de los articulos 9, 10 y 28 de las Disposiciones Reglamentarias
en Materia Laboral para los Servidores Publicos Docentes del Subsistema Educativo
Estatal, que se adjunta al presente, donde se establecen los requisitos que se deberan
de satisfacer para ingresar a laborar al Subsistema Educativo.

Oficio del Delegado Administrativo responde que respecto al numeral 9, sefiala que
hasta el periodo 18, de 2013, la Subsecretaria de Educacion Basicay Normal, no cuenta
con plazas vacantes, los requisitos para aspirar a una plaza, quedan establecidos en la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, Capitulo |, Del
Ingreso al Servicio Publico, Articulo 47 y el Reglamento de Condiciones Generales de
Trabajo de los Servidores Publicos Docentes del Subsistema Educativo Estatal,
CAPITULO Il, DE LOS REQUISITOS PARA EL INGRESO, Articulo 9, 10, 11, se establecen
los requisitos para ingresar a laborar al Subsistema Educativo Estatal, Referente al
Punto 11, se sugiere ir a la pagina electrénica: portal2.edomex.gob.mx/seduc/ de la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de México y en el Rubro de
Transparencia, dirigirse al apartado Rendicion de Cuentas, donde encontrara el
presupuesto de Egresos Autorizados para el Ejercicio Fiscal 2013 de la Secretaria de
Educacion.

e Se adjunta el Reglamento de Condiciones Generales de trabajo de los
Servidores Publicos Docentes del Subsistema de Educacion Estatal, en el que
se aprecia los requisitos para el ingreso.

Por su parte el Jefe de departamento indica que la Dependencia no cuenta con plazas
vacantes de indole administrativas, asi mismo comento que los requisitos se
encuentran en el Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y Administracion
de Personal, el cual esta disponible en
http://www.edomexico.gob.mx/dgpersonal/htm/normas.htm
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e Por su parte el Jefe de Departamento de Programacion Presupuestal sefiala que
respecto al numeral 11, anexa el Presupuesto Autorizado a esta Secretaria por parte
de la Secretaria de Finanzas.

e La Delegada Administrativa sefiala que respecto al numeral 9, que al dia de hoy no
se cuenta con plazas vacantes ene | nivel medio superior del Subsistema Educativo
Estatal; asi mismo, el envid los requisitos de ingresos para plazas docentes,
establecidas ene | articulo 9 del Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de
los Servidores Publicos Docentes del Subsistema Educativo Estatal.

e Asi mismo se adjunta la Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal
del afio 2013 y el decreto Numero 34. Presupuesto de egresos del Gobierno del
Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2013, se tiene por reproducido como
si a la letra se insertase, lo anterior a razén de constar de 104 fojas

e Asi mismo se adjunta un listado de Demandas Laborales de 2011, 2012, 2013 que
contiene el niumero progresivo, el nimero de expediente y el Actor.

e Asi también se adjunto un listado de requerimiento de pago de 2011, 2012, 2013 que
contiene el niUmero progresivo, no expediente, el actor y las prestaciones.

e Asi también se adjunto un Acuerdo de la Secretaria de finanzas por el que se dan a
conocer los tabuladores de sueldos de los servidores publicos de mandos medios
superiores, mandos de estructura, de enlace y apoyo técnico generales y de confianza
y del magisterio estatal para el 2013.

Ante dicha respuesta EL RECURRENTE manifiesta en términos generales que esta
inconforme ante la respuesta otorgada a razdn de que la respuesta enviada esta incompleta
un claro ejemplo es que le indica que la Secretaria de Educacion que no existen vacantes lo
cual es falso, por tal motivo de nuevo solicita la informacion.

Finalmente el SUJETO OBLIGADO rindi6 informe justificado en que reitera que nunca se le
nego la informacion con que cuneta la dependencia como sefiala el peticionario, ya que
como se desprende de los archivos que se encuentran dentro del expediente
correspondiente, asi como lo que se encuentran en el SAIMEX, los servidores publicos
habilitados de la Direccién General de Administracion y Finanzas, de la Coordinacion Juridica
y de Legislacion, de la Delegacion Administrativa de la Subsecretaria de Educacion Media
Superior y Superior, como esta Unidad de Informacion dieron respuesta en tiempo y forma a
cada uno de los requerimiento realizados por el peticionario.
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Ademas el SUJETO OBLIGADO indico que se le notifico la respuesta completa a su solicitud
de informacién, asi mismo indica que el peticionario nunca solicito un documentos en
especifico, sino simplemente saber si existen vacantes de cualquier indole, por lo cual, las
respuestas enviadas por las areas involucradas satisfacen completamente el requerimiento
de informacion, por otro lado refiere que los SUJETOS OSBLIGADOS estan compelidos a
proporcionar Unica y exclusivamente aquella documentacién que obre en sus archivos, y por
lo tanto, en sentido contrario no estan obligados a proporcionar informacion que no posean
, motivo por el cual se reitera al peticionario que de acuerdo a lo sefalado por los Servidores
Publicos Habilitados de las areas involucradas, nos e cuenta con vacantes de ninguna indole
en la Secretaria de Educacion.

En este sentido, se considera dejar de lado el andlisis correspondiente a la competencia y
generacion de la informacién por parte del SUJETO OBLIGADO, ahora bien una vez
estudiados los antecedentes del recurso de revisidn en cuestidn, los miembros de este
organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo del presente recurso, se refiere a que
le fue incompleta la informacidén en razon de que se estima que parte de ella es clasificada,
por lo que es pertinente analizar los argumentos expuestos en la respuesta, en cuanto a lo
siguientes puntos que conformarian la litis:

a) Realizar un analisis de la respuesta que realiza el SUJETO OBLIGADO, determinando si
se satisfacen o no las pretensiones del Solicitante en su solicitud.

b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revisidn previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Anilisis de la respuesta que realiza el SUJETO OBLIGADO, determinando si se
satisfacen o no las pretensiones del Solicitante en su solicitud.

Por una cuestion de orden y método resulta atinente realizar un cuadro comparativo entre
el contenido de la solicitud de informacion y la respuesta proporcionada a cada uno de los
puntos de la solicitud de informacion:

En el Oficio por parte del Coordinador Juridico y de
Legislacion en el que sefala:

1.- Informe sobre los juicios
laborales que ha presentado la
secretaria de educacion desde el

- Que respecto al planteamiento marcado con el
numeral 1 sefiala que se hace de su conocimiento que
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2011 a la fecha; en el que se precise
el numero de expediente y nombre
del demandante

el total de juicios laborales en contra de la Secretaria
de Educacién son 440, agregando al efecto, relacién
del numero expediente y nombre de la parte actora

2.- Informe de los requerimientos de
pago que se han realizado por las
demandas laborales del periodo 2011
alafecha

En el Oficio por parte del Coordinador Juridico y de
Legislacion sefiala que:

En el Oficio por parte del Coordinador Juridico y de
Legislacion sefiala que:

- Se manifiesta que fueron 99 asuntos, anexando
listados de los mismos.

3.- Informe de los requerimientos de
pago atendidos por la secretaria de
educacion

En el Oficio por parte del Coordinador Juridico y de
Legislacion sefiala que:

- Se manifiesta que fueron 99 asuntos, anexando listados de
los mismos

4.- Informe cuantos caso casos fueron
procedentes y  cuantos  no
procedieron, en el que se precise la
causa o motivo por el cual no fue
posible  atender los  citados
requerimientos

En el Oficio por parte del Coordinador Juridico y de
Legislacion sefiala que:

- Se manifiesta que fueron 99 asuntos, anexando listados de
los mismos.

5.-De donde sale el dinero para pagar
a los que ganan las demandas a la
secretaria de educacion.

En el Oficio por parte del Coordinador Juridico y de
Legislacion sefiala que:

- Seadjunta el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México, para el ejercicio fiscal 2013,
publicado en la “Gaceta del Gobierno” el 19 de
Diciembre de 2012.

6.-especificar cuales son los motivos
mas comunes por los que ha sido
demandada laboralmente la
secretaria de educacion.

En el Oficio por parte del Coordinador Juridico y de
Legislacion sefiala que:

Los motivos mas comunes de demandas son la
reinstalaciéon y basificacion de docentes.

87




EXPEDIENTE:

01969/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

7.-cuantos de los demandantes que
ganaron eran por contrato, Cuantos
de los demandantes que ganaron
contaban con plaza (especificar qué
tipo de plaza tenian).

En el Oficio por parte del Coordinador Juridico y de
Legislacion sefiala que:

- Se hace de su conocimiento que el ingreso a la
prestacion del servicio en el subsistema educativo
estatal es a través de nombramiento y no de contrato,
lo que implica que cada servidor publico cuente con
una plaza.

8.-cuantos de los demandantes que

perdieron eran por contrato,
Cuadntos de los demandantes que
perdieron contaban con plaza

(especificar qué tipo de plaza
tenian).

En el Oficio por parte del Coordinador Juridico y de
Legislacion sefiala que:

- Se hace de su conocimiento que el ingreso a la
prestacion del servicio en el subsistema educativo
estatal es a través de nombramiento y no de contrato,
lo que implica que cada servidor publico cuente con
una plaza.

9.-Informar todas las bases vacanted
con las que cuenta la secretaria d¢
educacion 'y que requisitos se
necesitan para poder aspirar a una.

En el Oficio por parte del Coordinador Juridico y de
Legislacion seiala que:

- Se expresa que la Secretaria de Educacion del Gobierno del
Estado de México no cuenta con bases vacantes. Ahora, respecto de
los requisitos que se necesitan para aspirar a una debe, atenderse el
contenido de los articulos 9, 10 y 28 de las Disposiciones
Reglamentarias en Materia Laboral para los Servidores Publicos
Docentes del Subsistema Educativo Estatal, que se adjunta al
presente, donde se establecen los requisitos que se deberan de
satisfacer para ingresar a laborar al Subsistema Educativo.

En el Oficio del Delegado Administrativo responde que
respecto al numeral 9, sefiala que hasta el periodo 18, de
2013, la Subsecretaria de Educacién Basica y Normal, no
cuenta con plazas vacantes, los requisitos para aspirar a una
plaza, quedan establecidos en la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, Capitulo |, Del
Ingreso al Servicio Publico, Articulo 47 y el Reglamento de
Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Publicos
Docentes del Subsistema Educativo Estatal, CAPITULO II, DE
LOS REQUISITOS PARA EL INGRESO, Articulo 9, 10, 11, se
establecen los requisitos para ingresar a laborar al Subsistema
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Educativo Estatal, Referente al Punto 11, se sugiere ir a la
pagina electrénica: portal2.edomex.gob.mx/seduc/ de la
Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de México y
en el Rubro de Transparencia, dirigirse al apartado Rendicidn
de Cuentas, donde encontrara el presupuesto de Egresos
Autorizados para el Ejercicio Fiscal 2013 de la Secretaria de
Educacién.

- Se adjunta el Reglamento de Condiciones Generales
de trabajo de los Servidores Publicos Docentes del Subsistema
de Educacion Estatal, en el que se aprecia los requisitos para
el ingreso.

Por su parte el Jefe de departamento indica que la
Dependencia no cuenta con plazas vacantes de indole
administrativas, asi mismo comento que los requisitos se
encuentran en el Manual de Normas y Procedimientos de
Desarrollo y Administracion de Personal, el cual estad
disponible en
http://www.edomexico.gob.mx/dgpersonal/htm/normas.htm

10.- Informar de las plazas que
dejaron vacantes los que ganaron las
demandas.

11.- Presupuesto total con el qug

cuenta lasecretaria de Educacion. 2013 En el Oficio por parte del Coordinador Juridico y de
Legislacion sefiala que:

- Seadjunta el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México, para el ejercicio fiscal 2013,
publicado en la "Gaceta del Gobierno” el 19 de
Diciembre de 2012.

Inicialmente al no existir respuesta de manera literal al punto marcado con el numeral 10,
se estimaria la misma resultaria incompleta, no obstante es oportuno entrar al analisis y
estudio de cada uno de los puntos materia de la solicitud pues la respuesta al requerimiento
numero diez pudiese estar vinculado a otra respuesta.
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En este tenor es dable analizar el - primer punto- de la solicitud correspondiente a Informar
sobre los juicios laborales que ha presentado la secretaria de educacion desde el 2011 a la
fecha; en el que se precise el nUmero de expediente y nombre del demandante.

Por lo que se desprende de la respuesta que el Oficio por parte del Coordinador Juridico y
de Legislacion en cual sefala que el total de juicios laborales en contra de la Secretaria de
Educacién son 440, agregando al efecto, relacion del numero expediente y nombre de la
parte actora.

A este respecto ademas cabe considerar que se adjunta un listado de Demandas Laborales
de 2011, 2012, 2013 que contiene el nimero progresivo, el nimero de expediente y el Actor,
mismo que a manera de ejemplo se cita parte de un listado correspondiente al afio 2013:

DEMANDAS LABORALES 2013

Numero Progresivo Numerc de Expediente Actor
1 4/2013 CARLOS PAEZ MENDIZABALY OTRO
2 16/2013 JOSE ANGEL MENDOZA DOMINGUEZ
3 1.4/19/2013 VALERIA DESALES PENA
4 22/2013 LUIS GABRIEL TENORIO PLIEGO
5 48/2013 JOSE ANTONIO FERNANDEZ SOLIS
3 60/2013 ESPERANZA ANDRADE GARAY

En este orden de ideas se estima por parte de esta Ponencia que se atiende el contenido y
alcance de la solicitud de merito, en tanto que se contienen listados por los afios 2011,
2012, y 2013 de los que se desprende el numero de expediente y del actor o bien
demandante, por lo anterior se desestima exista un informacion incompleta en relacion a
este punto de la solicitud.

Atento a lo anterior ahora corresponde entrar al estudio y analisis del -segundo y tercer
punto- relativo a informar de los requerimientos de pago que se han realizado por las
demandas laborales del periodo 2011 a la fecha; asi como informe de los requerimientos de
pago atendidos por la secretaria de educacion

En respuesta el Coordinador Juridico y de Legislacion manifiesta que fueron 99 asuntos,

anexando listados de requerimiento de pago de 2011, 2012, 2013, que a manera de ejemplo
se inserta parte del listado 2011:
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REQUERIMIENTOS DEPAGO 2011
NO. PROG NO. EXF ACTOR | PRESTACIONES
1 7382011 SIMON SANCHEZ ALVARADD PAGO DE PRESTACIONES
2 7152011 | JUAN MAMUEL LEZAMA VILLAR |PAGO DE DIFERENCIA SALARIAL
MARICELA CERVANTES INDEMNIZACION
3 600/2011 POSADAS CONSTITUCIONAL

Tal como se aprecia dicho listado contiene el nimero de expediente, el actor y las
pretensiones. De lo anterior se arriba por parte de esta Ponencia que se atiende la solicitud
respecto de estos puntos de la misma, a razén de que informa los requerimientos de pago
que se han realizado por las demandas laborales del periodo 2011 a la fecha; que los
requerimientos de pago atendidos por la secretaria de educacion corresponden a que son 99
asuntos, en tal circunstancia es que no se puede atribuir resulte incompleta la respuesta, por
lo que resultan infundados los motivos de inconformidad alegados por el particular respecto
de este punto de la solicitud.

De modo que corresponde entrar al estudio y analisis del -punto cuatro—relativo a informar
cuantos casos fueron procedentes y cuantos no procedieron, en el que se precise la causa o
motivo por el cual no fue posible atender los citados requerimientos.

A este respecto es de precisar que dentro de este numeral se contienen dos requerimiento,
por una lado conocer los casos que han sido procedentes y por otra lado conocer el nUmero
de aquellos que han sido improcedentes conociendo ademas la causa del porque no han
sido procedentes.

Ahora bien el SUJETO OBLIGADO al igual que en los requerimientos 2 y 3 indica que:

- Respecto a los cuestionamientos con los numerales 2, 3, y 4 se manifiesta que fueron
99 asuntos, anexando listados de los mismos.

Por lo que para esta Ponencia advierte ambigledad e incongruencia en la respuesta a razon
que la respuesta indica de manera genérica que han sido 99 asuntos, lo que hace dudar a
que corresponden este nimero de asuntos, es decir se desconoce si corresponde a los
procedentes o bien a los improcedentes, externado lo anterior también cabe observar que
es omiso el SUJETO OBLIGADO en indicar la causa de la improcedencia.
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Por ende respuesta que se otorga no puede estimarse correcta y completa, hasta en tanto
no se precise, aclare el numero de asuntos que corresponde tanto a procedentes como
improcedentes, ya también se informe la causa dela improcedencia.

Ahora bien de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

ARTICULO 41.- "Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos
o practicar investigaciones”.

En relacion a lo anterior conviene recordar al SUJETO OBLIGADO Y AL RECURRENTE
que el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, establece que los Sujetos Obligados sélo estaran obligados a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, que no estan obligadas a procesar, o a
realizar investigar, calculos u operaciones, de donde se puede desprender con meridiana
claridad que no estarian obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacidn, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en
el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada.

Por lo que en el caso de no contar con la informacion solicitada tal como es requerida bastara
la puesta a disposicion de los documentos donde obre la informacion requerida afecto d
que el particular pueda sustraer la informacion solicitada.

Por lo anterior se declaran fundados los motivos de inconformidad respecto del
requerimiento de informacion relativo al numeral 4, por las razones ya expuestas con
antelacion.

En consecuencia corresponde entrar al estudio y analisis del -punto marcado con el numeral
cinco y once - lo anterior considerando que la respuesta guarda relacion al respecto:

5.-De donde sale el dinero para pagar a los que ganan las demandas a la secretaria de educacion
11.- Presupuesto total con el que cuenta la secretaria de Educacion. 2013.

En el Oficio por parte del Coordinador Juridico y de Legislacién sefiala que:
- Respecto a los requerimientos contenidos en los numerales 5 y 11 se adjunta el

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, para el ejercicio fiscal
2013, publicado en la “Gaceta del Gobierno” el 19 de Diciembre de 2012.
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Por lo que esta ponencia advierte de la respuesta que se adjunta el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de México, para el ejercicio fiscal 2013, publicado en la “"Gaceta del
Gobierno” el 19 de Diciembre de 2012, mismo que de manera ejemplificativa la parte

conducente:

Pagina 78 GACETA 19 de diciembre de 2012
Pilar temiarico |: Gobierno solidario I __F9.387.76| 689
Pilar temérico 2: Estado progresista 13,087,125,168 |
Pilar temdtico 3: Saciedad protegida |1.659.B56.460 |
Eje transwersal I: Gobierno municipalista 26,587,359,005 |
Eje transwersal Il: Gobierno de resultades 1,161, 479.757 |
Eje transwersal lll: Financiamiento para «f Desarrolic - | 13,184,033,182
Fondo General de Previsiones Salariales y Econdmicas | 1.984,635,606
Fendo General para el Page del Impuesto sobre Erogacicnes de los Trabajadores al Servicio del Estada | 1.292.224.397

Tatal 120.344.475.264
I Articulo 9.- El Presupuesto del Poder Ejecutive y Organismos Auténomos, se distribuye par sectores de la forma siguiente:

[ Desarrelly secil 118,180,952,870 |

f Edwcacion, culura y bienestar social 63.221,863.823
Dezarrollo urbano y regional 6,047,059 406 |

| Salud, seguridad y asistenca social 31.193.953,357
Seguridad piblica y procuracién de justicia - 11.856.043.105
Medic ambiente 1.149,031,942
Promocion para el desarrollo sacial y combate a la pobreza 3.713.001.197 | |

| Agropecuario y forestal ] 1,701,415,985
Comunicaciones y transportes . 4,096, 194,232
Desarrollo ico e impulso a la productividad 1,091.466.663
Administracién y finanzas publicas 5,351,188,474

| Fondo general de previsiones salariales y econdémicas 1,964,635,606
Fondo general para el page del impuesto sobre erogaciones de los trabajadores al 1.292.224.197

| servicio del Estado o
Mo sectorizable: . 10,310,760,158

| Sarvieio de la deuda o 3.716.098,858 |

| Organos eloctorales - 734,000,600 |
Previsiones para ol pago de ADEFAS 2,460,661,300
Previsiones para contratacion de crédicos 3,400,000,0:00
Participaciones y aportaciones federales a municipios _ ] 16,335,636,879
Participaciones municipales | 16,015.071.951 _
Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal 3,034,080,957
Fends d.c: aportaciones para e! fortalecimiento de los municipios y de las demarcaciones territoriales 7.286,481.97
del districo faderal

_____ Total _ 170,344,475,264 |
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T ™7
Articulo 10.- Las erogaciones previsias para gasto corriente y de inversion de las dependencias y tribunales administrativos del
Poder Ejecutivo, en la clasificacién administrativa, ascienden a la cantidad de $64,684,875,929, v se distribuyen de la siguiente
manera:
[ Clave o Unidad responsable T Importe ]
| 20100 Gubernatura i | 18,195,357
| 20200 | Secreraria Generzl de Gobierno [ 1,05 1,030,409
| 20300 Secretaria de Finanzas . ) - ) ) 4,878,266,353 |
e e R - ot
20500 | Secrocicia de Educicion : : soazuisasel)
20600 Secremaria del Agua y Obra Pablica B 4.340,244,557
20700 Secretaria de Desarrollo Agropecuario B 1,667, 2TB.465 |
20B00 Secretaria de Dosarrollo Econdmico ) ) [ 352,890,973 |
21000 Secreria de la Conmtraloria 201.967.952 |
21100 Secretaria de Comunicaticnes i ] 1.956,277.783 |
| 21200 Secremria del Medic Ambiente - 798,022.790
[ 21300 Procuraduria General de Justicia ) - ) ~2.424,535,178
{ 21400 Coordinacion General de Comunicacien Social 96,364,005
21500 | Secretaria de Desarrolla Social B - 3.623,790,504
21600 Secretariz de Desarrolla Metropolitan ) ] 73,757,163
21700 Secretaria de Salud - ] 894,313,202
21900 Secretaria Tecnica del Gabinere 30.429,185
22300 | Secretaria de Transports S 618,003,685
19 de diciembre de 2012 b T Péagina 79
22400 Secretaria do Desarrollo Urhane 201,962,942 |
| 22500 Secreearia de Turismo B ] 172511730 |
23600 Secretara de Seguridad Cindadana - " 6.634,916,342
40000 Tribunal de lo Contencioso Administracive 93,317,005
+00EQ | Junca Local de Conciliacién y Arbitraje Valle de Toluca i ] ) o 34,494,872
400F0 Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje 26,280,927
4000 | Junta Local de Conciliacion y Arbitrape del Valle Cuautitidn-Texcoco e 57487 838
'_ Fondo General para el Pago del Impuesto sobre Erogaciones de los Trabajadores al Servicio del Estado 1.292.224,397
| Eonde Gensral de Preici Salariaies v FraoAmieas L SR4 435 ANG

Por tanto esta ponencia puede inferir de la respuesta que el dinero que sale para pagar a
los que ganan las demandas a la Secretaria de Educacién proviene del Presupuesto total con
el que cuenta la secretaria de Educacion 2013, asi también al haber agregado el presupuesto
2013 de la Secretaria de Educacién se concluye que se dio la atencion a los requerimientos
de la solicitud aqui analizados, en consecuencia resultarian infundados lo motivos de
inconformidad manifestado para estos punto de la solicitud de informacion.

Agotado el punto anterior corresponde entrara al estudio y analisis del punto marcado
con el -numeral seis- relativo:

6.-Especificar cuales son los motivos mas comunes por los que ha sido demandada
laboralmente la secretaria de educacion.

En respuesta el SUJETO OBLIGADO indico que respecto a los cuestionamientos contenidos

en el nimero 6, los motivos mas comunes de demandas son la reinstalacion y basificacion
de docentes.
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Lo anterior demuestra que se agota la materia de la solicitud en tanto que informa los motivos
mas comunes, por tanto para esta Ponencia queda satisfecho el punto materia de la solicitud
por lo que resultan infundados los motivos de inconformidad para este punto de la solicitud.

Reseitado la anterior corresponde entrar a estudio de los puntos siete y ocho,
respectivamente en tanto que guardan congruencia con la respuesta emitida:

7.-cuantos de los demandantes que ganaron eran por contrato, cuantos de los demandantes
que ganaron contaban con plaza (especificar qué tipo de plaza tenian).

8.-cuantos de los demandantes que perdieron eran por contrato, cuantos de los
demandantes que perdieron contaban con plaza (especificar qué tipo de plaza tenian).

En relacion a dicho puntos el SUJETO OBLIGADO indico que en relacion al numeral 7 y 8
se hace de su conocimiento que el ingreso a la prestacién del servicio en el subsistema
educativo estatal es a través de nombramiento y no de contrato, lo que implica que cada
servidor publico cuente con una plaza.

En este tenor se considera que no se puede estimar el nUmero de demandantes que hayan
ganado o que perdieron por contrato a razon de que subsistema educativo estatal es a través
de nombramiento y no de contrato, lo que implica que cada servidor publico cuente con una
plaza.

Lo anterior constituye que ante la explicacion otorgada por el SUJETO OBLIGADO resulte
procedente confirmar la respuesta respecto de este punto la solicitud de informacion, y
consiguientemente resultan infundados los motivos de inconformidad.

Acabado el punto anterior es procedente analizar el -numeral nueve- relativo a informar
todas las bases vacantes con las que cuenta la secretaria de educacion y que requisitos se
necesitan para poder aspirar a una.

En respuesta a la solicitud de informacion se advierte que en:

e Oficio del Delegado Administrativo responde que respecto al numeral 9, sefiala que
hasta el periodo 18, de 2013, la Subsecretaria de Educacion Basicay Normal, no cuenta
con plazas vacantes, los requisitos para aspirar a una plaza, quedan establecidos en la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, Capitulo |, Del
Ingreso al Servicio Publico, Articulo 47 y el Reglamento de Condiciones Generales de
Trabajo de los Servidores Publicos Docentes del Subsistema Educativo Estatal,
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CAPITULO II, DE LOS REQUISITOS PARA EL INGRESO, Articulo 9, 10, 11, se establecen
los requisitos para ingresar a laborar al Subsistema Educativo Estatal.

e Porsu parte el Jefe de departamento indica que la Dependencia no cuenta con plazas
vacantes de indole administrativas, asi mismo comento que los requisitos se
encuentran en el Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y Administracién
de Personal, el cual esta disponible en
http://www.edomexico.gob.mx/dgpersonal/htm/normas.htm

e La Delegada Administrativa sefiala que respecto al numeral 9, que al dia de hoy no
se cuenta con plazas vacantes ene | nivel medio superior del Subsistema Educativo
Estatal; asi mismo, el envid los requisitos de ingresos para plazas docentes,
establecidas ene | articulo 9 del Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de
los Servidores Publicos Docentes del Subsistema Educativo Estatal.

En este orden de ideas esta Ponencia se advierte que resultan infundados lo motivos de
inconformidad puesto que por un lado se informan sobre los requisitos a cumplir para el
ingreso incorporando para ello el SUJETO OBLIGADO agrego un archivo cuyo contenido es
el Reglamento de Condiciones Generales de trabajo de los Servidores Publicos Docentes del
Subsistema de Educacion Estatal, en el que se aprecia los requisitos para el ingreso, la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios;

asi  también agrega la consulta a la pagina electronica
http://www.edomexico.gob.mx/dgpersonal/htm/normas.htm, de la cula se desprende lo

siguiente:

96


http://www.edomexico.gob.mx/dgpersonal/htm/normas.htm
http://www.edomexico.gob.mx/dgpersonal/htm/normas.htm

EXPEDIENTE: 01969/INFOEM/IP/RR/2013
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

& 29 inicarsesién % Outiook - anelesen.
GENERAL DE PERSONAL - Manual de Nog ?‘Q‘ @
tos de Desarrollo y Administracién de Persons »

e ————

Normas y Procedimientos Administrativos

o
-

Del mismo modo respecto a conocer todas las bases vacantes con las que cuenta la secretaria
de educacion se advierte que dicha respuesta constituye un Hecho negativo. En este sentido,
cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 41 de la Ley de Acceso a la Informacidn de esta
entidad federativa, que la letra establece lo siguiente:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y obre
en sus archivos.

Dicho precepto juridico, es de caracter normativo, y por lo tanto, no esta sujeto a
interpretacion, debiendo el operador del derecho aplicarlo en sus términos, y en consonancia
con ello, se desprende que los SUJETOS OBLIGADOS estan compelidos a proporcionar Unica
y exclusivamente aquella documentacion que obre en sus archivos, y por lo tanto, en sentido
contrario, no estan obligados a proporcionar informacién que no poseen, tal como en el
presente asunto.

Cabe sefialar que el Pleno de este Organismo Garante, ha sostenido que cuando se esta en
presencia de un hecho negativo, es decir, que aliin no se actualiza la circunstancia por la cual
EL SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, pudiese poseer en sus archivos la
informacion solicitada, resultaria innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de
la fraccion VIl del articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa,
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y ante una hecho negativo resultan aplicables las siguientes tesis:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA
SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y 30, sequndo pdrrafo, del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, disponen que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad
Administrativa, se deberd remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se manifieste
tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar en
la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no encontrarlo, expida
una resolucidn que confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando
la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité advierte que el documento solicitado
no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto cuya realizacion supuestamente se reflejé
en aquél, resulta innecesario dictar alguna medida para localizar la informacion
respectiva, al evidenciarse su inexistencia.

Clasificacion de Informacion 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la informacion de
Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad de votos”.

No. Registro: 267,287

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tercera Parte, LI

Tesis:

Pdgina: 101

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratandose de un
hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que
es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco votos.
Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Por lo anterior, y derivado del analisis expuesto, se concluye que se esta en presencia de un
hecho negativo, por lo que en este sentido resulta innecesario realizar una declaratoria de

inexistencia.

Asi pues, lo procedente es dar por satisfecho el requerimiento de informacion, y declarar
infundados los agravios del particular confirmando la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Finalmente es procedente analizar el -punto marcado con el numeral 10- a informar de las
plazas que dejaron vacantes los que ganaron las demandas.
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Por lo que tras revisar la respuesta del SUJETO OBLIGADO se advierte que de manera
especifica no existe una respuesta a dicho punto, sin embargo si puede deducirse una
respuesta a la misma en tanto que tal como se indico el punto abordado con antelacion que
no existen vacantes, lo que indica que la respuesta si bien de manera expresa no fue
atendida, no menos cierto es que si existe una respuesta implicita que conduce a un hecho
negativo puesto que al no existir vacantes, sencillamente se advierte que no hay plazas
vacantes que hayan dejado.

En este tenor resultarian infundados los motivos de inconformidad respecto de este
requerimiento aun y cuando de manera literal no haya una respuesta.

SEPTIMO.- Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al andlisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la
causal del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Y en este sentido, como ya se ha visto a lo largo de la presente resolucién, aunque si le fue
entregada una respuesta a EL RECURRENTE por EL SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que la
informacion fue entregada de manera incompleta, se actualiza la hipotesis de la fraccion |l
del Articulo 71.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucidon Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como
articulos 1, 7 fraccion |, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisiéon y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los Considerandos del Sexto al
Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se modifica la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO en
términos de los considerandos Sexto a Séptimo por lo que con fundamento en el articulo 60,
fraccion XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se instruye al SUJETO OBLIGADO para que entregue al RECURRENTE
via SAIMEX en version publica de ser el caso, el documento que contenga la informacion
siguiente:
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e Informar cuantos casos fueron procedentes y cuantos no procedieron, en el que se
precise la causa o motivo por el cual no fue posible atender los citados
requerimientos.

En relacion a lo anterior conviene recordar al SUJETO OBLIGADO Y AL
RECURRENTE que el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que los Sujetos Obligados s6lo estaran
obligados a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, que no estan
obligadas a procesar, o a realizar investigar, calculos u operaciones, de donde se puede
desprender con meridiana claridad que no estarian obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la
informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre,
en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada. Por lo que en el caso de no contar con
la informacién solicitada tal como es requerida bastara la puesta a disposicion de los
documentos donde obre la informacién requerida afecto d que el particular pueda sustraer
la informacion solicitada.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefialado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad
de este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores
publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en
incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi
como por hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos
82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", y remitase a la Unidad de Informacién vy al
Comité de Informacion de “EL SUJETO OBLIGADO” para el debido cumplimiento de la
presente Resolucion.

QUINTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en
los términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este
Instituto en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA VEINTE (20) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL
VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE
DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

101




EXPEDIENTE: 01969/INFOEM/IP/RR/2013
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTE (20) DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01969/INFOEM/IP/RR/2013.
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