EXPEDIENTE: 00975/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE CHALCO.
OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 00975/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE CHALCO, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|l. FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha |1 (once) de Marzo de 2013 Dos Mil Trece, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicitd le fuese
entregado lo siguiente:

"1.- Copia del documento donde conste el numero de permisos, avales o figura similar,
otorgados para la instalacién de antenas de telecomunicaciones o radiofrecuencias (telefonia
celular) en este municipio, y proporcionar en cada caso la direccion donde fue ubicada la
respectiva antena, asi como la delegacicn, pueblo o colonia.

La informacion la requiero en el periodo comprendido del primero de enero de 2003 a la fecha
de presentacion de esta solicitud -11 de marzo de 2013- (este periodo de tiempo es para todas
las preguntas de esta solicitud).

En caso de existir renovaciones de autorizaciones también precisarlo.

En caso de no contar con informacion hasta 2003, proporcionar hasta el afio con el que
cuenten en sus archivos y detallar la causa, por la cual no cuentan con toda la informacion
solicitada.

2.- Copia del documento donde estén incluidas todas las antenas (a las que me refiero en la
pregunta 1) que fueron instaladas derivado de los permisos otorgados, y donde se aclare la
potencia, capacidad o denominacién similar, a la que trabajan.

3.- Con el fin de tener un panorama claro sobre la forma en estdn instaladas estas antenas,
requiero saber cudles son los parametros permitidos (por el organismo o norma respectiva)
bajo los cuales deben estar funcionando en cuanto a potencia, capacidad o denominacion
similar de cardcter técnico.

4.- Derivado de la pregunta anterior detallar qué antenas estarian fuera de los rangos
permisibles, detallando direccion, y colonia, pueblo o delegacion.
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5.- Proporcionar copia del documento donde se asiente la sancion a la que serian sujetos los
propietarios, concesionarios (o figura similar) de las antenas citadas que estdn funcionando
fuera de los pardmetros permitidos en cuanto a potencia o capacidad.

6.- Proporcionar copia del documento donde conste la sancion para los propietarios,
concesionarios (o figura similar) de las antenas citadas, que estén instaladas sin contar con los
permisos y dictamenes de las respectivas autoridades municipales y estatales.”. (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica fue registrada en EL SAIMEX y se le asigno el
numero de expediente 00056/CHALCO/IP/2013.

SOLICITUD DE ENTREGA: ViA EL SAIMEX.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL
SUJETO OBLIGADO, de acuerdo al SAIMEX, en fecha 09 (nueve) de Abril de 2013 Dos Mil
Trece dio respuesta a la solicitud planteada en los siguientes términos:

Folio de la solicitud: ooo56/CHALCO/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En referencia a su solicitud plasmada en el formato de informacion publica, hago de su
conocimiento que en base a los Articulos 11, y 41 de la Ley de transparencia y acceso a la
informacion publica del estado de México y Municipios le comento lo siguiente:

Respecto al requerimiento marcado con el numero 1; que dentro de los archivos que obran en
esta dependencia comprendidos en el periodo del 24 de Noviembre de 2006 a la fecha; no se
ha generado ningun documento con esas caracteristicas, ni expedido Licencia alguna para
instalaciones referidas en dicho requerimiento; de periodos anteriores la documentacion fue
remitida al Archivo Municipal mismo que tiene el resquardo de la misma.

Respecto al requerimiento marcado con el numero 2, que dentro de los archivos que obran en
esta dependencia comprendidos en el periodo referido en el pdrrafo anterior, no se ha
generado ningun documento con esas caracteristicas, ya que como se menciona en el
requerimiento numero uno no se ha expedido Licencia alguna para ese tipo de instalaciones, y
mucho menos conteniendo los datos requeridos en virtud de que somos una dependencia
administrativa que no norma ese tipo de caracteristicas (potencia, capacidad o denominacion
similar);

Respecto al requerimiento marcado con el numero 3, que dentro de los archivos que obran en
esta dependencia comprendidos en el periodo ya referido, no se ha generado ningin
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documento con esas caracteristicas dado que somos una dependencia administrativa que no
norma ese tipo de caracteristicas (potencia, capacidad o denominacion similar de caracter
técnico);

Respecto al requerimiento marcado con el numero 4, no se ha generado ninguna informacion
con esas caracteristicas por lo ya sefialado en el pdrrafo anterior.

Respecto al requerimiento marcado con el numero s, dentro de esta administraciéon no se ha
generado ningin documento con esas caracteristicas dado que no somos una dependencia que
mida o sancione los pardmetros permitidos en cuento a frecuencia o capacidad de las
instalaciones referidas.

Respecto al requerimiento marcado con el numero 6, corresponde a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes aplicar las sanciones correspondientes de las antenas citadas
en su requerimiento.

ATENTAMENTE

P. LIC. HUMBERTO MORALES RIOS

Responsable de la Unidad de Informacion
ATENTAMENTEAYUNTAMIENTO DE CHALCO"(sic)

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION Con fecha 17 (diecisiete) de Abril de 2013 Dos Mil Trece EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, en el cual manifiesta como Acto Impugnado:

"Respuesta de la Unidad de Informacion.” (Sic)
Y como Motivo de Inconformidad:

"De forma omisa para no dar contestacion a la peticion de informacion, el Ayuntamiento
ignora el articulo 5 de la Ley Federal de Telecomunicaciones. Incluso la Comision Federal de
Telecomunicaciones (Cofetel) ya ha sefialado que corresponde a los estados y municipios
regular la instalacion de antenas de telecomunicaciones. Se anexa respuesta de la propia
Cofetel.” (Sic)

El RECURRENTE adjunté al formato de recurso de revision un documento que contiene lo
siguiente:
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México, D.F. a 18 de abril de 2013

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

Moz referimos a su zolicitud d= acceso a la informacion con némero de Folio 0912100018913, a travas del cus
zobzita a e2ta Comizion Federal de Telecomunicaciones lo siguisnte:

*1.- Copia del documento donde conste 2l numers de permisos, avales o figura similar, oiorgados
para 2l funcionamients dz amteras de telecomunicacionss o radiofrecusncias (elefonia celular)
en ¢l Estado de 'l.'lé;i-:x}. proporciohando en cada caso la direccion dorde fue ukicada s
respectiva aniena, asi como la delegacion, pusklo o colonia; v &l muricipio (considsrando los

125 muricigios dal Sxtado de México)

La imfarmacion |a reguiars de enero de 2009 a |3 facha d2 esla soliciud, (este pedodo de tempo
es para ndas las preguatas).

2.~ Copia el documents donde esiém mcluidas todas las antemas (3 |5 aue me refiers en |3
pregunta 1) aue fuemn instaladas derivade de los permisos oforgados, v donde se aclame la
potercia, capacidad o denominacion similar, @ la gque frakajan.

Por cada wna d2 las antenas gue fusron permifidas requiers conocer la cagacidsd o polencia a la
que esian fumciorando, detallands | coloria, pueklo o delegacion domds estam ubicadss, asi
coma el respecivg MURicsn.

3.- Con 2l fin e tenar un panorama claro sobre |3 forma en estan funcionando estas antenas,
reguisrn saker cuales son los parameates permitidos (por 2l oryanismo o porma reseectiva) baje
los cuales deben estar funcionando en cuanto a polencia, capacidad o denominacion similar de
caracter tecrico.

Er caso de mo exisic un parametro o noma que regule 3 potercia o capacidad con la cusl
trabajan esias anteras tambien detalarlo, ¥ las causas de esla situacian,

4- Derivade de la pregunta amiedior detallar awe amiemas estariam fuera de lbos rargos
permisibles, detallarndo colonia, pusklo o delegacion, asi como el respectivo municicio donde se
BRCUENTEN.

3.~ Proporsionar copia del decumento donde se asisntz la sarcidn a la que seran sujetos ks
prosietarios, concesionarios (o fgura similar) de las antenas citadas gue estan funcionando fuera
de los parametros permitidos en cuanto a potencia o cosacidad.

Buena, Del. Benito Juarez, Mexken, DF, CP, 05720

&l. (55) 5015 40 DO, wass Tt gobumx

IrEuUngentes Sur 1143, Col. Mo
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f.- Proporcionar copia del documento donde consie la sancion egara los eeopistarios,
concesionancs (o figura similar) d2 las anfenas citadas, aue 2sien furcicnands sin contar con bos
permisos y dictimenes de |as respectivas autsddades mumicpales v estatales.

7.- Proporcionar copia del documento de la NOM o NOMs que regulan |a instalacion y
funcionamisnto de antemas de telecomuricaciin o radicfrecusncias (felefonia celular).

Er casc de abn no estar concluida la Morma Oficial Mexicana 126 o alguma ofra similar,
procarcionar cogia de los anteprovectos de trabajo y las causas por las cuales no han sido
concluidas, v 51 estas podrian regular las distancias minimas a las cuales se debe whicar una
antena de felecomunicaciones o radiofrecuencias (teleforia celular) de fraccionamientos,
colorias, pueklos, escuelss, hospitales, centros de salud v demas sitios de convivercia social.

En su caso detalar esia distancia mnima.”

Sobre el particular, nos permitmes hacer de sy conocimisnto que ke Comigion Federal de Telecomunicacionss
[COFETEL) &8 un organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Comunicacionss y Transportss, con
autonomia técnica v operativa. La Comision fiene a su cargo el gjercicio de las facultades y el despacho de los
asuntos para regular, susoendsr o promover el eficiente desarrolle de las elecomunicacionss

Le comunicamos que &l articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puklica
Gubemamentzl, a la letra dice:

“Articulo 42 Las desendencias v entidades sélo estaram chligadas & entregar documenios auwe se
encuentren en sus archivos. La obligacion ds acceso a la infermacion 8a dara por cumplida cuando
38 pongan a disposicion del sclicitants para consulta los documsntos en el sitic donde ss
encuentran; o bien, mediante la expadicion de copias simples, certificadas o cualquisr ofro madio.

El acceso se dard solamente en la forma en gque lo permita @l documents d2 gque se trate, pero se
enfregara en su todaldad o parcialmante, a peticion del solicianie.

En el caso que la miarmacion solictada por la persona va 25t disponible al pablico en medios impresos,
tales como liesos, comeswdios, tphicos, archivos publicos, ea formatos electrdricos disponibles em
Intemiet o en cualauier otro medio, se e hard saber por esceito | fusnte, el lugar v 3 forma en que pusde
cansultar, reproducir ¢ adguirir dicha informacion.”

Azi, con relacion a los puntos del 1 al 6 de su solicitud, & comunicamos que los procsdimisnios
comespondientss a [a metalacion de antenas de telefonia celular, fales como permisos de consfruccion, licsncias
de ugo de suelo, sancionss, etc, no fon facultades de la Comizidn Federal de Telecomunicaciones, ni de 13
Secretaria de Comunicaciones y Transpores, en ecte sentido no 28 cuenta con [a informacion reguerida

|FEL[§EF'..3 Sur 1143, Col. Moche Buena, Del. Benlto Juarez, Mexico, DUF, C.P, 05720

515015 £0 DO, waw_ctgobimx

ra
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La ingtalacion, cpedacion, y mantenimienio de eguipe destinado 3 servicio de laz redss plblicas de
telecomunicacionss, debe cumphr con las disposiciones esfalales y municipales en materia de desarrollo wrbanc
¥y proteccion ecoldgica de conformidad con el articulo 5° de 13 Ley Federal de Telecomunicacionss.

La regulacion ds laz actividades citadas ez de los Municipios de |a Federacion de conformidad con el articulo 115
Constitucional, asi como de laz entidades federativas, quisnss determinan todo lo relacionado con la glaneacion
urbana. Si reguisrs informacion d alguna entidad federativa, puede ponerse en contacio con el organo garante
de acceeo @ la informacion del ectado de su intsres, para que le mdiguen el procedimisnto @ sequir. Pusde
encontrar el direcioric  en  hilplinicic.ifai.orgmx’_catalogs/mastersagelotrasinstitvciones Directorio-de-
Comigionss-s-Instiuios-del-IFAl azpx

Por lo que hace al punto 7, hacemos de sy conocimisnto gue fue matetia de anakzic en 1z Xl Sesion de
Comité de [nformacion, llevada a cabo el dia 12 de abril de 2013, EI Comité confirmo por unanimidad 1a reserva
de la informacion consiztente en los anteproyecios de trabajo de la MOM 128, por 2 afios, foda vez que contiene
opinicnes, recomendaciones o puntos de vista gque forman parte de un proceso delberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva.

Lo anterior con fumdamento, articulo 14, fraccion V1, de la LFTAIPG y 70, fraccidn 1, de su Reglamento;
neamignio Vigésimo Moveno de loz Lineamientos Gensrales para |z Clasificacion y Desdasificacion de la
Informacian de laz Dependencizs y Enfidades de 13 Administracion Publica Federal. Una vz femada, podra
conzultar el acta en el Poral de Obligacionss de Transparsncia (POT) de =2t dependencia; fraccion XV,
geccion “ofra informacion relevants”, subseccion “Actas del Comié de Informacion”, en Iz pagng de Intemet
ntip-porialiransparencia gok mepotinformacionelevanteleditOtralnformacion. do?method=editOira Informacion
SotralnformacicnForm. idOdra=4&_idDependencia=08121 ¢ direclamente  en k3 siguiente  liga
mitpoiwine. cft.qok mx:B0E0soal transparencia/comite-de-informacion/

Mo obstants ko anterior, le mformamos que la Comision, en wso de sus facultades para la regulacion de la
operacion de antenas de radiocomunicacionsz, elabora un proyecte de Morma Oficial Mexicana (MOM),
denominada “Telecomunicaciones — Radiocomunicacionss — Medidas de operacion para el cumplimisnio de foz
limites de sxposicion maxima para serss humanos a radiacionss slectromagnéticas de radiofrecuencia no
ionizantes en &l intervale de 100 kHz a 300 GHz en el entomo de emisores de radiccomunizacionss.” La cus
fiens como objefivos los siguientes:

1. Eztablzcer un conjunio de limites maximos de exposicion para seres hUmanos cercanos a emizores de
campos skeciromagneticos en 2l entomo de radiocomunicacionss, v

2. Establecer los métodos de prushas requendos para evaluar la conformidad de los limites 3 los cuales
gs encuening sxpussta la poblacion 2 esos campos slectromagnsticos.
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Loz limites maximaos de exposicion a enstgia electromagnética que se pretznden adoptar 2om los especificados
en la recomendaciin intemacional sokre limitse de eposicion 3 campos eléctricos, magnéficos
elecfromagnéticos (hasta 300 GHz), pubBcada en 1938 por [3 Comizidn Intemacional para la Proteccion contra
a2 Radiacionsz No lonzanies [ICNIRP), organizacion cienfifica independientz no guibsemamental reconocida
formalmente por la Organizacion Mundial de I3 Salud (OME). Documento gue ge puede consultar en la dirsccion
electronica hito:www.icning. de/documents/emindl. pdf .

Actualments 22 cuenta con un Anteproyects de la MOM elaborado por la COFETEL, el cual fue remibdo 3
Comite Congulfive Macional de Mormalzacion de Telecomunicaciones (COMM-T) pars cbeervacionss y de esta
maneta dar inicic &l proceso gue ce establece en I3 Ley Federal sobre Metrologiz y Mormalizacion y zu
Reglamento.

Se gstima que 13 publicacion de la NOM en el Diario Oficial de 13 Federacion e llevarz a cabo a finales dzl afio
2013

Para el cazo especificn de esta respussta, v oara soliciudes de informacion concermientes a las desendencias y
entidades de la Administracion PUblica Fedsral, la Ley Federal de Transparencia v Acceso & 13 Informacion
Bublica Gubernamental establece, en zus articulos 45 v 50 lo siguients:

‘articulo 40 El solicitante a auien s2 le haya nofificads, medianie resolucion de un Comite: la negativa de acoese
a la informacion, o la inexistencia de los documentos solicitados, poded infereoner, por 5i mismo ¢ a través de su
regresentante, ol racursc de revision anie el Instituic o ante la uridad de enlace que haya conocido el asunto,
deniro de los guince dias hakiles siguienies a la fecha de la nofificacion”.

‘Articulo 50 El recurso fambien procedera en los mismos EBrminos cuando:
|. La dependsncia o enfidad no eniregue al solicitante los datos personales soliciades, o lo haga en un formato

incomprensikle;
Il. La dependencia o enlidad s2 nisgue 3 efectuar modificaciones o correcciones a los datos personales;

I1I. E1 solicitante no esté confoeme con el tiempo, ol costo o la modaiidad de entrega, o
IV El sclicitante considere gque la informacidn entregada es incompleta o mo corresgonda a la informacion

readerida en la soliciud”

Si realizo su zobcitud de informacion a traves de Intemst, pueds precentar cu Recurso de Revizion ngrezando a
Sigtema INFOMEX Gobiemo Federal (www infomes ony.mi), capturs su nombre de usuaro y cu contragsfia,
zeleccions la opcion “Solicitedes de informacion que pusden convertieze en recurso de revizion” del lado
zouisrde. Tamiisn pusde mgresar su recureo 42 revizidn por ocrito libre o mediants el formato slaborado por e
IFAL: bt harw ifzi org. mauhtmliguiasicestos reprod_materialesirecnev. pdf

Insurgentes Sur 1943, Coil. Moche Buena, Del. Benito Juarez, Mexico, DUF, C.P, 03720
Tel. (55) 5075 40 D0, wwww.cit.pob.mx
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Si requiere informacion adicional o tiene alguna duda sobrs Iz presente respusstz, o sobre algun oo tema de 3
Comigion Federal de Telecomunicaciones uede enviar un correo 3 pdeluciom@citgob.mx ©

fmartinezr@cit gok.mx, asi como llamar al {0155) 50154000 Ext 4349 y 2200

ATENTAMENTE

FELIX MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigno el numero de
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expediente 00975/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision no se establecen preceptos legales que se
estimen violatorios de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica de Estados y
Municipios; sin embargo, esta situacion no es condicionante para que este Instituto entre al analisis
del presente Recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma
juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la
maxima que EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y
aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO present6 ante
este Instituto el Informe de Justificacién para abonar lo que a su derecho le asista y le
convenga.

VI TURNO A LA PONENCIA.- El recurso se remitid electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través de
EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por los
articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la Constitucioén Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccién IV, 72, 73,
74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, este Instituto es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Que el Recurso de Revisién fue
presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dispone:
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Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En este tenor, EL SUJETO OBLIGADO notificd su respuesta el dia 09 (nueve) de Abril del afio
2013 Dos Mil Trece, por lo que el primer dia para interponer el Recurso de Revision
corresponderia al 10 (diez) de Abril de 2013 (Dos Mil Trece), por tanto el plazo de quince dias
habiles venceria el dia 30 (treinta) de Abril de 2013 Dos Mil Trece; en razén de lo anterior, se tiene
que EL RECURRENTE presento6 el Recurso el 17 (diecisiete) de Abril de 2013, en consecuencia
la presentacion del recurso fue procesalmente oportuna.

Es asi que en el caso particular, lo que corresponde precisamente es entrar al estudio de fondo del
presente recurso.

TERCERO.- Legitimacion del RECURRENTE para la presentacién del recurso. Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que presento el Recurso de Revisidn que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

1. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion |V del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le es desfavorable la respuesta lo solicitado.
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De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacicn que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entré a su anilisis, y se desprende que no resultan aplicables algunas
de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serad sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razéon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijaciéon de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO, entregd una respuesta
desfavorable a la solicitud de informacion, referida en el antecedente | de la solicitud de
informacién.

Al respecto el SUJETO OBLIGADO refiere en la respuesta a la solicitud de informacion que por

un lado no es competente para generar, poseer y administrar la informacién, y por otro lado que
no se han expedido licencias para la instalacion de antenas.

11



EXPEDIENTE: 00975/INFOEM/IP/RR/2013
RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE CHALCO.
OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

Ante tal respuesta EL RECURRENTE se inconforma toda vez que considera que la respuesta
a la solicitud de informacion resultd desfavorable, ya que de acuerdo al articulo 5 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones e incluso la Comision Federal de Telecomunicaciones, ya ha senalado que
corresponde a los estados y municipios regular la instalacion de antenas de telecomunicaciones.

Por tal motivo, la litis del presente recurso, por cuestion de orden y método, se analizara de la
siguiente manera:

a) Analizar de la respuesta del SUJETO OBLIGADO y en consecuencia de esto,
determinar si dio respuesta correcta y completa respecto de la solicitud de origen

b) Determinar la procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

En este sentido, se considera dejar de lado el andlisis correspondiente a la competencia y
generacion de la informacion por parte del SUJETO OBLIGADO, por lo que es pertinente
analizar los argumentos expuestos en la respuesta.

Una vez delimitado lo anterior a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, para determinar su
procedencia con respecto de la solicitud de informacion.

- Por cuestiones de orden y método se entrara al anadlisis de la solicitud y
respuesta relacionada con el punto | de la solicitud de informacién.

SOLICITUD

RESPUESTA

|. Copia del documento donde conste el numero
de permisos, avales o figura similar, otorgados
para  la  instalacibn de antenas de
telecomunicaciones o radiofrecuencias (telefonia
celular) en el municipio y proporcionar en cada
caso la direccion donde fue ubicada la respectiva
antena, asi como la delegacion pueblo o colonia.

Que dentro de los archivos que obran en
esta dependencia en el periodo del 24 de
Noviembre de 2006 a la fecha, no se ha
generado ningln documento con esas
caracteristicas, ni expedido licencia alguna
para instalaciones referidas en dicho
requerimiento, de periodos anteriores la
documentacion fue remitida al Archivo
Municipal que tiene el resguardo de la misma.

Respecto a esta informacion conviene mencionar que de lo anterior se advierte que la solicitud de
informacion se relaciona con licencias de construccion por lo que en este sentido cabe invocar lo
que prevé la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos, que en términos del
articulo |15 fraccion V:
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Articulo 115. ...
l.aVv...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

aac)...

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

gai...

Vi.aX...”
(Enfasis afiadido)

Por su parte, el Codigo Administrativo del Estado de México dispone:

LIBRO DECIMO OCTAVO
DE LAS CONSTRUCCIONES
TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO Y FINALIDAD

Articulo 18.2.- Para los efectos del presente Libro, se entenderd por:

I. Cédigo: al Cédigo Administrativo del Estado de México;

Il. Comité: al Comité Consultivo Estatal de Normalizacion Técnica de la Construccion;

1ll. Construcciones: a toda obra, edificacion o instalacion de cardcter privado, asi como su
modificacion, ampliacidn, reparacién o demolicion;

IV. Normas Técnicas: a las Normas Técnicas Complementarias de Construccion, en
materia de disefio urbano y arquitectonico, procesos constructivos, estructuras e
instalaciones;

V. Secretaria: a la Secretaria del Agua y Obra Publica; y

VI. Via publica: a la infraestructura vial primaria y local definidas en el Libro Séptimo del
Cddigo, que tiene por objeto el libre trdnsito de personas, bienes y servicios; el alojamiento de
redes de infraestructura; asi como el dar acceso, iluminacion, ventilacion y asoleamiento a los
inmuebles que la delimitan.
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Articulo 18.3.- Toda construccidn se sujetard a lo siguiente:

1. A las disposiciones de este Libro, del Libro Quinto del Cédigo y su Reglamento, a las
Normas Técnicas y a las demads disposiciones juridicas aplicables;

Il. Requerirdn para su ejecucion de la correspondiente licencia de construccion, salvo los
casos de excepcion que se establecen en este Libro;

Il. Requerirdn de la respectiva constancia de terminacidn de obra;

IV. Observaran la normatividad de uso y aprovechamiento del suelo contenida en los planes de
desarrollo urbano correspondientes;

V. Contaran con los cajones de estacionamiento que establezca el plan municipal de desarrollo
urbano correspondiente, atendiendo lo que al respecto determine la normatividad aplicable;

VI. Garantizaran su iluminacion, ventilacion y asoleamiento, la mitigacion de efectos
negativos que puedan causar a las construcciones vecinas;

VII. Cumpliran los requisitos de seguridad estructural que les permitan satisfacer los fines
para los cuales fueron proyectadas;

VIIl. Estardn provistas de los servicios bdsicos de agua potable, desalojo de aguas residuales y
energia eléctrica;

IX. Dispondran de espacios y muebles sanitarios de bajo consumo de agua, en numero
suficiente para los usuarios y de conformidad a las normas oficiales mexicanas;

X. Cumpliran con las previsiones correspondientes a proteccion civil, ingenieria sanitaria y
personas con discapacidad;

XI. Las que se ubiquen en zonas de valor arqueoldgico, histérico, artistico y cultural, deberdan
sujetarse a las restricciones que sefialen el Instituto Nacional de Antropologia e Historia o el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura sequn corresponda y cumplir con las normas
que sefialen los ordenamientos legales aplicables;

Xll. Las dedicadas a servicios de radiotelecomunicacion o similares y anuncios
publicitarios que requieran elementos estructurales, fomentardn su integracion al
contexto y se ajustardn a las disposiciones aplicables; y

Xlll. Procuraran la utilizacion de tecnologias a efecto de lograr un aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y el cuidado de la biosfera.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 18.4.- Son autoridades para la aplicacion del presente Libro, la Secretaria y los
Municipios.

Articulo 18.6.- Son atribuciones de los Municipios:

I. Presentar anteproyectos de Normas Técnicas al Comité;

Il. Expedir licencias, permisos y constancias en materia de construccion, de conformidad
con lo dispuesto por este Libro, las Normas Técnicas, los planes municipales de
desarrollo urbano y demas normatividad aplicable;

lll. Fijar las restricciones a que deban sujetarse las construcciones;

IV. Difundir la normatividad y los tramites en la materia en sus respectivos ambitos
territoriales;
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V. Asesorar a los particulares respecto a las disposiciones de este Libro, las Normas Técnicas y
demds disposiciones juridicas aplicables;

VI. Vigilar que las construcciones en proceso, terminadas o en demolicion, se ajusten a las
disposiciones de este Libro, de los planes municipales de desarrollo urbano, de las
licencias y permisos de construccion y demds normatividad aplicable;

VII. Ordenar y ejecutar las medidas de seguridad que fueren procedentes de conformidad con
lo establecido por este Libro y demds disposiciones juridicas aplicables;

VIll. Imponer las sanciones que correspondan por las infracciones cometidas a las
disposiciones de este Libro, las Normas Técnicas, los planes municipales de desarrollo
urbano, las licencias y permisos de construccion y demds normatividad aplicable;

IX. Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas de cardcter general, que fueren
necesarias para la ejecucion y cumplimiento del presente Libro;

X. Auxiliarse de la fuerza publica cuando fuere necesario para hacer cumplir sus
determinaciones; y

XI. Las demds que le confieran otras disposiciones legales.

Articulo 18.7.- Para la emision de las licencias, permisos y constancias de que trata este
Libro, los Municipios deberan contar con servidores publicos especializados en la
materia.

TITULO SEGUNDO
DE LAS LICENCIAS, PERMISOS Y CONSTANCIAS
CAPITULO PRIMERO
DE LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION

Articulo 18.20.- La licencia de construccion tiene por objeto autorizar:

I. all. ...

VII. Modificacién del proyecto de una obra autorizada;

VIll. _Construcciéon e _instalacion de estaciones repetidoras y antenas para
radiotelecomunicaciones;

IX. Anuncios publicitarios que requieran de elementos estructurales; y

X. Instalaciones o modificaciones de ascensores para personas, montacargas, escaleras
mecanicas o cualquier otro mecanismo de transporte electromecanico.

La licencia de construccion tendra vigencia de un ario y podra autorizar, ademas del uso
de la via publica, uno o mas de los rubros senalados, conforme a la solicitud que se

presente.

La autoridad municipal que emita la licencia de construccion debera revisar que en el
proyecto que autoriza se observen las disposiciones de este Libro, las Normas Técnicas y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 18.21.- A la solicitud de licencia de construccion se acompanarda como minimo:
I. Documento que acredite la personalidad del solicitante;
II. Documento que acredite la propiedad o la posesion en concepto de propietario del inmueble;
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I1l. De acuerdo al tipo de licencia de construccion que se solicite, adicionalmente se requerird:

H). Para la construccion e instalacion de estaciones repetidoras y antenas para
radiotelecomunicaciones; anuncios publicitarios que requieran de elementos
estructurales; asi como _instalaciones o modificaciones de ascensores para personas,
montacargas, escaleras mecdnicas o  cualquier otro mecanismo de transporte
electromecanico

1. Planos y memoria de cdlculo de la estructura sustentante, firmados por perito responsable
de obra;

2. Licencia de construccién otorgada a la edificacion existente, en su caso; y

3. Planos o disefios que fomenten la integracion de la estructura al contexto.

Articulo 18.22.- Los planos que se acompafardn a la solicitud de licencia de construccion,
contendrdn al menos:

I. Arquitectdnicos: plantas de distribucion, cortes sanitarios, fachadas y planta de conjunto,
con escala debidamente acotada y especificada;

Il. Estructurales: plantas de excavacion, cimentacidn, entrepisos y azoteas, con detalles y
especificaciones de los armados;

Il. Instalaciones eléctricas: plantas de distribucion, acometida, cuadro de cargas y diagrama
unifilar, con detalles y especificaciones;

IV. Instalaciones hidrdulica y sanitaria: plantas de distribucion, acometida y vertido, cortes e
isométricos, con detalles y especificaciones; y

V. Instalaciones especiales: plantas de distribucion, cortes, isométricos, con detalles y
especificaciones, referidos principalmente a deteccion y extincion de incendios, aire
acondicionado, voz, datos y telefonia, gas y energia requlada.

Articulo 18.28.- Cuando el plazo que ampara la licencia de construccion o el permiso temporal
no fuese suficiente para la conclusion de la obra o instalacion autorizada, los Municipios podrdn
otorgar prérrogas, las cuales se sujetardn a las reglas siguientes:

1. Se podran otorgar tantas veces como lo requiera el solicitante, previo pago de los derechos
correspondientes;

Il. Tendran una vigencia maxima a [ de la licencia o permiso temporal originalmente otorgado;

y
1ll. Se deberan solicitar dentro de la vigencia de la licencia o permiso temporal;

DE LOS PERMISOS DE OBRA

Articulo 18.29.- La ejecucion de obras subterraneas o aéreas en la via publica, para la
instalacion, mantenimiento o retiro de ductos o lineas para la conduccion de energia eléctrica,
telefonia inaldmbrica, telecomunicaciones, gasoductos, oleoductos, television por cable y
demads fluidos, asi como para la instalacion de anuncios publicitarios que requieran de
elementos estructurales, debera ser autorizada mediante el permiso de obra correspondiente.
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Los permisos de obra en la infraestructura vial primaria, se otorgaran por la autoridad estatal
competente de conformidad con lo que establece el Libro Séptimo del Cédigo y su reglamento.

Los permisos de obra en la infraestructura vial local, se otorgardn por la autoridad
municipal _competente de acuerdo con lo establecido en el presente Libro, las Normas
Técnicas y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 18.31.- La solicitud de permiso de obra se acompariara de:

1. Proyecto ejecutivo de la obra aprobado por la instancia competente en la materia de que
se trate, en el cual se defina el procedimiento constructivo y, en su caso, los lugares en
que por razones técnicas tengan que realizarse con sistemas especiales; y

Il. Las autorizaciones federales, estatales o municipales que procedan.

CAPITULO TERCERO
DE LAS CONSTANCIAS

Articulo 18.33.- El titular de la licencia o permiso de construccidn o el perito responsable de la
obra, debera dar aviso por escrito a la autoridad municipal, de la terminacion de las obras
autorizadas, dentro de los treinta dias hdbiles posteriores a su conclusidn, a efecto de que le
expida la constancia de terminacion de obra.

La autoridad municipal extendera la constancia solicitada, previa inspeccion que realice para
comprobar que la obra, edificacion o instalacion se ejecutd de acuerdo al proyecto autorizado y
que por lo tanto, es apta para su ocupacion o para el fin sefialado en la licencia o permiso de
construccion.

La autoridad municipal competente autorizard diferencias de obra ejecutada con respecto al
proyecto autorizado, siempre que no se afecten las condiciones de seguridad, estabilidad,
destino, uso, habitabilidad e higiene, se respeten las restricciones indicadas y las tolerancias
que fijen las Normas Técnicas y demds disposiciones juridicas aplicables.

TITULO TERCERO
DE LOS LINEAMIENTOS PARA LOS PROYECTOS ARQUITECTONICOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS LINEAMIENTOS DE DISENO

Articulo 18.36.- Para garantizar las condiciones de habitabilidad, accesibilidad,
funcionamiento, higiene, sustentabilidad, comunicacion, sequridad en emergencias, sequridad
estructural, integracion al contexto e imagen urbana de las edificaciones en el Estado de
México, los proyectos arquitectonicos deberan cumplir con los lineamientos establecidos en
este Libro, las Normas Técnicas y demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 18.39.- En relacion a las instalaciones, las edificaciones deberdn observar lo siguiente:

Las caracteristicas y especificaciones de estos tipos de instalaciones, asi como las de
instalaciones especiales, elevadores, albercas, acondicionamiento o expulsion de aire o de
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telecomunicaciones de las edificaciones, se determinaran con base en lo establecido en las
Normas Técnicas y las normas oficiales mexicanas aplicables.

TITULO SEXTO
DE LAS VISITAS DE VERIFICACION, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES
CAPITULO PRIMERO
DE LAS VISITAS DE VERIFICACION

Articulo 18.68.- Las visitas de verificacion tendrdn por objeto comprobar que en las
construcciones terminadas o en proceso se observe el cumplimiento de las disposiciones
Jjuridicas de este Libro, las _Normas Técnicas, los proyectos autorizados a través de las
licencias y permisos de construccion y demds normatividad aplicable.

Las visitas de verificacion se realizaran de conformidad con lo establecido en el Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México

Sin dejar de senalar que anteriormente la autorizacion de las licencias para la construccion e
instalacion de antenas de para radiotelecomunicaciones estaba regulada de igual manera
en el Caédigo Administrativo antes invocado, pero en los numerales que a continuacién
se insertan:

“Articulo 5.63. Las construcciones se sujetaran a lo siguiente:

1. Requeriran de la correspondiente licencia de construccion, salvo los casos de excepcion
que se establezcan en la reglamentacion;

Il. Se sujetaran a la normatividad contenida en los planes de desarrollo urbano
correspondientes y, en su caso, a los demds ordenamientos legales aplicables;

(...)

V. Cumpliran los requisitos de seguridad estructural que les permitan satisfacer los fines
para los cuales fueron proyectadas;

(...)

XI. Las dedicadas a servicios de radiotelecomunicacion o similares y anuncios publicitarios
que requieran elementos estructurales, se ajustaran a las disposiciones reglamentarias”.

“Articulo 5.65. La licencia de construccion tendra por objeto autorizar:

I. La obra nueva;

(..)

Xll. La construccion e instalacion de antenas para radiotelecomunicaciones y de anuncios
publicitarios que requieran de elementos estructurales.

La licencia de construccion podra autorizar uno o mds de los rubros sefalados, conforme a

las necesidades del solicitante y en el caso de las fracciones I, Il, lll y IX, podra autorizarse
simultaneamente con la licencia de uso del suelo”.
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“Articulo 5.66. A la solicitud de licencia municipal para construccion se acompanara el
documento que acredite la propiedad o posesion del predio, y de acuerdo al tipo de
autorizacion que se solicite, se anexara lo siguiente:

I. Para obra nueva, asi como para la ampliacion, modificacion o reparacion que afecte
elementos estructurales de una obra existente:

a) Licencia de uso del suelo vigente;

b) Planos arquitectonicos del proyecto, y en el caso de construcciones menores de sesenta
metros cuadrados, croquis arquitectonico de la obra. Tratandose de ampliacion,
modificacion o reparacion de la construccion existente, se sefnalardan las superficies,
ubicacion y uso de ésta;

¢) Planos estructurales. Tratandose de usos de impacto regional, ademads, la memoria de
calculo correspondiente;

d) Planos y memoria de cdlculo de instalaciones hidraulica, sanitaria, eléctrica y
especiales, tratandose de usos de impacto regional;

e) Los dictamenes técnicos que, en su caso, se sefialen en la respectiva licencia de uso del
suelo.

(..)

De los ordenamientos anteriormente invocados, cabe destacar los siguientes puntos:

Que de acuerdo a la Constitucion Federal, los Municipios, en los términos de las leyes federales
y Estatales relativas, estan facultados para Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo,
en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales y otorgar licencias y permisos
para construcciones, excavaciones, demoliciones.

Que los municipios tienen, dentro de sus atribuciones, la de expedir la Licencia de
Construccion.

Que los municipios tiene la obligacion de vigilar, conforme a su competencia, el
cumplimiento de lo dispuesto por el Cédigo Administrativo del Estado de México, y
sus disposiciones reglamentarias y administrativas que emita en la materia y de las
autorizaciones o licencias que otorgue.

Que se entiende por construccién a toda obra, edificacién o instalacion de caracter privado, asi
como su modificacién, ampliacion, reparacion o demolicion.

Que se entiende por normas técnicas a las normas técnicas complementarias de construccion,
en materia de disefio urbano y arquitectonico, procesos constructivos, estructuras e
instalaciones.

Que toda construccion se sujetara a las disposiciones del Codigo Administrativo, su
reglamento, las normas técnicas y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Que las construcciones dedicadas a servicios de radiotelecomunicaciéon o similares
y anuncios publicitarios que requieran elementos estructurales, fomentaran su
integracion al contexto y se ajustaran a las disposiciones aplicables.

Que son atribuciones de los municipios expedir licencias, permisos y constancias en
materia de construcciéon de conformidad con lo dispuesto por este Libro, las Normas
Técnicas, los planes municipales de desarrollo urbano y demas normatividad aplicable.

Que los municipios tienen la obligacion de, fijar las restricciones a que deban sujetarse las
construcciones, difundir la normatividad y los tramites en la materia en sus respectivos ambitos
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territoriales y vigilar que las construcciones en proceso, terminadas o en demolicion, se ajusten
a las disposiciones de este Libro, de los planes municipales de desarrollo urbano, de las licencias
y permisos de construccion y demas normatividad aplicable.

Que para la emision de las licencias, permisos y constancias los municipios deberan
contar con servidores publicos especializados en la materia.

Que las licencias de construccion tienen por objeto autorizar entre otras la
construccion e instalacion de estaciones repetidoras y antenas de
radiotelecomunicaciones.

Que las licencias de construccion tendran vigencia de un afo y podra autorizar ademas del uso
de la via publica, uno o mas de los rubros senalados conforme a la solicitud que se presente.
Que la autoridad municipal que emita una licencia de construccion debera revisar que el
proyecto que autoriza se observen las disposiciones de este Libro, las Normas
Técnicas y demas disposiciones juridicas aplicables.

Que a la solicitud de licencia de construccion e instalacion de antenas para
radiotelecomunicaciones, se acompanaran como minimo el documento que acredite la
personalidad del solicitante, el documento que acredite la propiedad o posesién en concepto
del propietario del inmueble, los planos y memoria de calculo de la estructura sustentante
firmados por el perito responsable de la obra, licencia de construccion otorgada a la edificacion
existente y en su caso los planos o disenos que fomenten la integracion de la estructura al
contexto.

Que cuando el plazo que ampara la licencia de construccion o el permiso temporal no fuese
suficiente para la conclusién de la obra o instalacién autorizada, los municipios podran otorgar
prorrogas tantas veces como lo requiera el solicitante, previo pago de los derechos
correspondientes, dicha prorroga tendra una vigencia maxima al de la licencia o permiso
temporal originalmente otorgado, y se debera solicitar dentro de la vigencia de la licencia o
permiso temporal.

Que la ejecucion de obras para la instalacion de telecomunicaciones entre otras, que requieran
elementos estructurales, debera ser autorizada mediante el permiso de obra correspondiente.
Que los permisos de obra en la infraestructura vial local, se otorgaran por la autoridad
municipal competente de acuerdo con lo establecido en el presente Libro, las Normas Técnicas
y demas disposiciones juridicas aplicables.

Que la solicitud de permiso de obra se acompanara del proyecto ejecutivo de la obra a probado
por la instancia competente en la materia de que se trate, en el cual se defina el procedimiento
constructivo y en su caso los lugares en que por razones técnicas tengan que realizarse con
sistemas especiales, asi mismo de debera de acompanar de las autorizaciones federales, estatales
o municipales que proceda.

Que el titular de la licencia o permiso de construccion o el perito responsable de la obra,
debera dar aviso a la autoridad municipal de la terminacion de las obras autorizadas, dentro de
los treinta dias habiles posteriores a su conclusion, a efecto de que le expida Ifa constancia de
terminacion de obra.

Que la autoridad municipal extendera constancia de terminacién de obra previa inspeccion que
realice, para comprobara que la misma se ejecuté de acuerdo al proyecto autorizado.
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e Que las caracteristicas y especificaciones de la instalacion de telecomunicaciones se

determinara con base en lo establecido en las normas técnicas y las normas

oficiales mexicanas.

¢ Que los municipios deberan realizar visitas de verificacion que tendran por objeto comprobar

que en las construcciones

terminadas o en proceso se observe el cumplimiento de las

disposiciones juridicas de este Libro, las Normas Técnicas, los proyectos autorizados a través
de las licencias y permisos de construccion y demas normatividad aplicable.

Sin embargo y bajo un principio de analogia se cita lo que respecto a las licencias para la instalacion de
Antenas de Comunicacién y Torres o Radio Bases, establece el Municipio de Metepec, en su pagina
http://www.metepec.gob.mx/, en el apartado de tramites:
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De lo anterior se advierte los requisitos que debe cumplir para la expedicion del permiso o licencia
de construccion o instalacion de antenas son los siguientes:

- Escritura publica o resolucion judicial o administrativa inscrita en el Instituto de la Funcién
Registral, entre otros.
- Recibo predial actualizado.
- Licencia de uso de suelo de impacto ambiental
- Registro de perito responsable de obra privada vigente
- Planos arquitectonicos que incluya una planta de conjunto donde indique la ubicacion de la
antena y en su caso la construccion existente, ademas planos estructurales, con firma original
del perito.
- Acta constitutiva de la empresa.
- Alineamiento y numero oficial vigente.
- Dictamen de impacto regional, impacto vial y proteccion civil.
- Visto bueno de la Semarnat.
- Dictamen de no interferencia emitido por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Federal.
Con base en las disposiciones vertidas en el presente considerando, se puede concluir que el SUJETO
OBLIGADO tiene entre sus atribuciones el otorgar licencias y permisos en materia de construccién e
instalacion de antenas dedicadas a servicios de radiotelecomunicacién o similares que
requieran elementos estructurales, por lo que la solicitud de construccion e instalacion de antenas
para radiotelecomunicaciones, se acompanaran como minimo el documento que acredite la personalidad
del solicitante, el documento que acredite la propiedad o posesion en concepto del propietario del
inmueble, los planos y memoria de calculo de la estructura sustentante firmados por el perito
responsable de la obra, licencia de construccion otorgada a la edificacion existente y en su caso los
planos o disefios que fomenten la integracion de la estructura al contexto, asi mismo el Ayuntamiento al
otorgar dicha licencia debera observar lo dispuesto en el Codigo Administrativo, las Normas
Técnicas, los planes municipales de desarrollo urbano y demas normatividad aplicable, para
lo cual deberan contar con servidores publicos especializados en la materia, que dichas licencias y
permisos tienen vigencia de un aho y pueden ser prorrogados tantas veces como sea solicitado, previo
pago de los derechos correspondientes, que las caracteristicas y especificaciones de la instalacion de
telecomunicaciones se determinara con base en los establecido en la normas técnicas y normas oficiales
mexicanas, por todo lo anterior de puede determinar que el SUJETO OBLIGADO es competente
para poseer en sus archivos la informacion solicitada por EL RECURRENTE. Esto es, lo
relativo al soporte documental donde conste el nimero de permisos, avales o figura
similar, otorgados para la instalaciéon de antenas de telecomunicaciones o radiofrecuencias,
la_direccion donde fue ubicada cada una de las antenas y la potencia, capacidad o
denominacién similar, a la que trabaja.

Una vez acotado el marco juridico anterior, es que en el presente asunto para este Pleno el SUJETO
OBLIGADO tiene la facultad de poder generar la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE,
por lo que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México que ha dispuesto como regla general que "Toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es
publica".
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Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XV, 3, 7 fraccion IV, |1 y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos
a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informadticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informaciéon Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de poder generar,
administrar o poseer la informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se
trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que
con fundamento en los articulos Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debio entregar al
hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la
informacion que obre en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 4| citado, y en
concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall. ..

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion publica.

A mayor abundamiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacion requerida es
informacion publica, que por lo que se refiere a la licencia o permiso de construccion e instalacion
de antenas dedicadas a servicios de radiotelecomunicacién o similares que requieran
elementos estructurales esta relacionada a informacion de oficio. En efecto, cabe indicar al
SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en
materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa, que se refiere
a un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electrénica, segin lo sehala el articulo |7 de dicho ordenamiento legal,
que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacién es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta
a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a
la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben publicarse
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temas que antes eran tabU, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y
promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios sefala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

(..)

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones;

(...)

XXI. Los tramites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a los mismos.

Como es posible observar, del precepto aludido queda claro que EL SUJETO OBLIGADO tiene
la obligacion de poner a disposicion del publico la informacion relacionada con los expedientes
concluidos respecto a autorizaciones permisos y licencias de construccion e instalacion de antenas
dedicadas a servicios de radiotelecomunicacién o similares que requieran elementos
estructurales. Por lo tanto, la informacion en cuestion puede obrar en los archivos del SUJETO
OBLIGADO, debido a que esta informacién tiene que ver o se relaciona con el ejercicio de sus
funciones y atribuciones, en relacion con el articulo 12 fraccion XVIl de la Ley de Transparencia
invocada.

Derivado a lo anterior, respecto de la informacion de oficio se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos
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¢ Que la Informacion Publica de Oficio como obligacion "activa” implica que la necesidad
de una sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi
se puede alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan
facilitar a las personas el uso y comprension de dicha informacion.

e Que por lo tanto se trata de un listado o relacion de datos basicos sencillos y
comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer identificable a un
expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y transparencia vy,
tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba informarse.

e Que con dicha informacion "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de
manera que se pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de manera estadistica
o indicador de gestion, garantizando el principio democrético de publicidad de los actos del
Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de
informacién oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la
democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicion de
cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacién de informacion basica
o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera
completa, veraz, oportuna y comprensible.

e Qué para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacion Publica
de Oficio, a efecto de corroborar la veracidad de la informacién, se debe
facilitar -cuando asi sea solicitado- a las personas los documentos que fueron
tomados como base para el procesamiento y sistematizacion de la Informacion
Publica de Oficio. Como lo son los propios expedientes en los que se consigna el
tramite, desarrollo y en su caso aprobacion de las licencias o permisos de
construccion e instalacion de antenas dedicadas a servicios de
radiotelecomunicacién o similares que requieran elementos estructurales,
requeridas por el Recurrente, pero tal y como lo sefiala el precepto aludido,
siempre y cuando se tratara de expedientes concluidos.

Adicionalmente este Pleno no quiere dejar de indicar que la licencia o permiso de construccion e
instalacion de antenas dedicadas a servicios de radiotelecomunicacién o similares que
requieran elementos estructurales, generalmente es considerado como un acto administrativo
que constata la conformidad de un proyecto de construccion con las disposiciones legislativas y
reglamentarias relativas a la ocupacion del suelo, ya que autoriza la realizacion del proyecto, por
lo que una licencia o permiso de construccion no puede ser concedida si las obras proyectadas no
son conformes la legislacion y reglamentacion relativas al uso de suelo, la ubicacion, funcion,
naturaleza, arquitectura, dimensiones, ordenacion del entono de construcciones, etc.

Por lo que existen numerosos documentos que sirven de fundamento juridico al permiso o licencia
de construccion: planes locales de urbanismo, planes de ocupacion del suelo o zonificacién, planes
municipales, proteccion civil, por lo que la licencia de construccion se niega o se concede
verificando si se cumple o no con los requisitos contenidos en todos estos documentos
y normas técnicas aplicables.
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Finalmente las licencias o permiso de construccion deben atenderse a aplicacion de dichas normas,
la licencia solo puede concederse si las construcciones u obras proyectadas respetan las reglas y
normas especificas aplicables de la materia.

Por lo que la publicidad de la informacion relativa de licencia o permiso de construccion e
instalacion de antenas dedicadas a servicios de radiotelecomunicacién o similares que
requieran elementos estructurales deriva en el interés social por conocer como se realizo el
procedimiento para la obtencion de la misma, sirve para prevenir la intereses discrecionales de
lucro y fortalecer la credibilidad y confianza de los ciudadanos en el gobierno, ya que es necesario
informar sobre su ejercicio, sobre todo de las areas mas vulnerables a practicas irregulares de la
funcion publica. Por eso la Ley de acceso a la informacion en su articulo 12 plantea un cambio
estructural sobre las bases minimas y no limitativas del sistema de rendicion de cuentas, al disponer
determinada informacion que debe ponerse a disposicion del publico de manera permanente y
actualizada.

En esta tesitura, es que las licencias o permisos de construccion e instalacion de antenas dedicadas
a_servicios de radiotelecomunicacién o similares que requieran _elementos
estructurales son por regla general informacion publica, ello de manera puntual por las siguientes
razones:

I) Se evita practicas indebidas tanto por parte de los servidores publicos, como por parte de
los particulares que tienen la competencia de contratar.

2) La necesidad de cumplir son los requisitos esenciales para la obtencién de la licencia de
construccion e instalacion de antenas dedicadas a__ servicios de
radiotelecomunicaciéon o similares que requieran elementos estructurales.

3) El manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser espectador
el ciudadano sirve como medio de prevencién y control del uso de recursos sobre los
recursos obtenido por la expedicion de licencias o permisos de construccion e instalacion
de antenas dedicadas a servicios de radiotelecomunicacién o similares que
requieran elementos estructurales.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos.

e Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE esta vinculada a la informacion de
oficio, por lo que los soportes documentales que contengan lo solicitado es informacién
publica.
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Una vez precisado lo anterior se advierte que la respuesta emitida por el Titular de la Unidad de
Informacién refiere en primer lugar que la informacion generada antes del 24 de noviembre de
2006, fue remitida al Archivo Municipal, sin embargo no se puede advertir de dicha respuesta, que
esta solicitud fuera turnada al servidor publico habilitado encargado de administrar dicho archivo a
efecto de que se realizara la busqueda y localizacién la informacién solicitada.

En este sentido conviene reiterar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Acceso a la Informacion
determina el procedimiento a seguir a efecto de dar cumplimiento al Derecho de Acceso a la
Informacion.

Por lo que el ordenamiento legal antes invocado establece que son principalmente tres las
instituciones que dentro del entramado institucional ha determinado la Ley para cumplir con las
obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica al interior de los Sujetos obligados, y estas son:

. Comité de Informacion.
. Unidad de Informacién (Titular o Responsable)
. Servidores Publicos Habilitados.

Cada uno de estos organos tiene atribuciones especificas dentro del procedimiento para tener
acceso a la informacion publica, de las cuales por su relacion en el presente recurso de revision se

analizaran las correspondientes a las Unidades de Informacion y a la de los Servidores Publicos
Habilitados

En este sentido es importante invocar lo que la ley en la materia establece al respecto:

Capitulo Il
De las Unidades de Informacion

Articulo 32.- Los Sujetos Obligados contardn con un drea responsable para la atencion de las
solicitudes de informacion, a la que se le denominara Unidad de Informacion.

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad
de Informacion, quien fungira como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad
sera la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendra la
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Articulo 34.- El responsable de la unidad de Informacion deberd tener el perfil adecuado para
el cumplimiento de las obligaciones que derivan de la presente Ley.

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendrdn las siguientes funciones:
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I. Recabar, difundir y actualizar la informacién publica de oficio a la que se refiere esta
Ley.
1. Entregar, en su caso, a los particulares a informacion solicitada:
1.
IV. Efectuar las notificaciones a los particulares;
V. Proponer al Comité los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia
en la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;
VI. aVill.
IX. Las demas necesarias para facilitar el acceso a la informacidn;
X. Las demas que disponga la Ley y las disposiciones reglamentarias.
Capitulo Il

De los Servidores Publicos Habilitados

Articulo 39.- Los Servidores Publicos Habilitados seran designados por el Presidente el Comité
de Informacion.

Articulo 4o.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

I. Localizar la informacidn que les solicite la Unidad de Informacién;
1. Proporcionar la Informacion que obre en los archivos y que les sea solicitada por la
Unidad de Informacicn;
1. Apoyar a la Unidad de Informacion en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de
sus funciones;
IV. avi.,,

Capitulo IV

Del Procedimiento de Acceso

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacion se rige por los siguientes

principios:

. Simplicidad y rapidez

1. Gratuidad del procedimiento; y

. Auxilio y orientacion a los particulares.

Articulo 46.- La Unidad de Informacion debera entregar la informacion solicitada dentro
de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. Esta Plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre y cuando
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

De lo anterior se advierte entre las obligaciones de los Servidores Publicos Habilitados de los
Sujetos Obligados localizar la informacién que le solicite la Unidad de Informacién; proporcionar la
informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de Informacion.
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Por otro lado la Ley en la materia establece que entre las Unidades de Informacion fungen de
acuerdo al articulo 33 de la Ley e la Materia, como enlace entre los Sujetos Obligados y los
solicitantes y que dichas Unidades seran las encargadas de tramitar internamente la
solicitud de informacién, que entre las obligaciones de la Unidad de Informacién se encuentran
las de entregar, en su caso, a los particulares, la informacién solicitada; y efectuar notificaciones a
los particulares y las demas necesarias para facilitar el acceso a la informacion, entre otras.

Que es obligacion de la Unidad de Informacién entregar la informacion solicitada dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud,
previendo que dicho plazo pueda ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre
que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Se resaltan las actividades del titular o responsable de la Unidad de Informacion, por ser éste quien
recibe las solicitudes de informacion, las remite a los Servidores Publicos Habilitados que
poseen la informacidén y en todo caso entrega y notifica la respuesta al particular.

En este sentido se advierte que se han disefiado instituciones especificas dentro del entramado
institucional para cumplir con las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, y asi por ejemplo como ya se dijo esta la creacion de
las Unidades de Informacion, con el fin de que se constituyan como el vinculo o enlace entre la
dependencia o entidad publica y el solicitante, responsable de recibir y dar tramite a las solicitudes
de acceso a la informacion que se presenten y de llevar a cabo las gestiones necesarias a fin de
facilitar el acceso a la informacion, y para lo cual debe realizar los tramites internos en cada
dependencia para entregar la informacion.

Su funcién es de suma importancia porque se convierte “en la ventanilla unica”, que le facilite a la
persona su solicitud. Se trata que el gobernando tenga un camino sencillo y claro para poder pedir
la informacién publica, al tener certeza de donde se le entregara la misma. La ley busca evitar un
camino empedrado y lleno de obstaculos para solicitar informacion, bajo el entendido que seria
tanto como pretender negar la informacion o inhibir o anular el ejercicio del derecho, mediante el
desaliento, el cansancio y el fastidio del gobernado al entrar al circulo vicioso de “no es aqui, vaya

¢

haya”, “no pase haya”, no es aqui.”

Asi mismo se reitera que la Ley en la Materia establece el procedimiento a seguir a fin de dar
cumplimiento al derecho de acceso a la informacion mismo que senala tal como ya se ha referido
en parrafos anteriores que precisamente las Unidades de Informacion son las encargadas de
tramitar internamente, es decir turnar a los servidores publicos habilitados, las
solicitudes de informacion, sin embargo con dicha respuesta se advierte que se limita a
indicar que la informaciéon generada antes del 24 de noviembre de 2006, fue remitida al
Archivo Municipal, sin que se advierta que ésta se haya turnado a dicha area a efecto de que se
realizara la busqueda y en todo caso la entrega de la informacion, por lo que resulta claro para
esta Ponencia una falta de diligencia por parte del SUJETO OBLIGADO para la atencion de la
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solicitud de acceso a la informacion, ya que de acuerdo a su respuesta la solicitud de informacién
no fue turnada al servidor publico habilitado encargado del Archivo Municipal, por lo anterior se
advierte que en efecto el actuar de la Unidad de Informacion no se cino a lo dispuesto por la Ley en
la materia, ya que no turné oportunamente la solicitud a todos los servidores publicos habilitados
del SUJETO OBLIGADO que podian generar, poseer y administrar la informacion solicitada, por
lo anterior se invita que en las subsecuentes ocasiones sea mas diligente en su encargo y turne las
solicitudes de informacion a todas aquellas areas que pudieran poseer la informacién solicitada.

En este sentido la solicitud de informacion deberd ser turnada al servidor publico habilitado
encargado del Archivo Municipal, a efecto de que realice la bisqueda exhaustiva, localizacién de la
informacién y de ser el caso entrega de la informacién solicitada.

Ahora bien respecto a la respuesta del SUJETO OBLIGADO en el sentido de que no se ha
generado ninglin documento con esas caracteristicas, ni expedido licencia alguna para instalaciones
referidas en dicho requerimiento, del 24 de Noviembre de 2006, asi como para el caso de que el
servidor publico habilitado encargado del Archivo Municipal no localice la informacion anterior al
24 de Noviembre de 2006, y al ser una solicitud que comprende informacién desde el afo 2003
resulta necesaria una blsqueda exhaustiva, dado que el periodo de la informacién comprende
diversas administraciones, lo cual sin duda supone que no basta la mera afirmacion de no haber
otorgado ninglin permiso avales o figura similar, otorgados para la instalacion de antenas de
telecomunicaciones o radiofrecuencias (telefonia celular) en el municipio y proporcionar en cada
caso la direccion donde fue ubicada la respectiva antena, asi como la delegacion pueblo o colonia,
para dar por cumplimentada la solicitud de informacion, toda vez que como ya se refirié la
informacion corresponde a un periodo de varias administraciones, es por ello que la Ley de
Acceso a la Informacién ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesién de
la informacion en los archivos de los 6rganos publicos, y que por virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho publico se presume pueden poseer.

En efecto es importante recordar que la Ley de Acceso a la Informacion, determina el
procedimiento a seguir cuando de la informacion que se solicita no se localiza o no obra en los
archivos del servidor publico habilitado, sometiendo dicha circunstancia de no localizacién al
Comité de Informacion quien debera proceder en consecuencia.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado localizar la informacion que le solicite la
Unidad de Informacion; asi como proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea
solicitada por la Unidad de Informacién. En caso de que el servidor publico habilitado no localice la
informacion debe hacerlo del conocimiento al Titular de la Unidad de Informacion, siendo el caso
de que la informacion solicitada no exista en los archivos, el responsable de la Unidad de
Informacion debera turnar la solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y resolucion y, en
su caso, declaratoria de inexistencia.
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Efectivamente, cuando se aduce la inexistencia de la informacion solicitada, es una exigencia juridica
someterlo al Comité de Informacion, quien debe proceder al respecto, a efecto de dar
certeza sobre la no posesion de la informacion.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones I, Il y VIII,
40, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u
hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a
la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacidn publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidird el Comité.

Il. El responsable o titular de la unidad de informacicon; y

Il. El titular del 6rgano del control interno.

El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste
designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.
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Articulo 30.-Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

1. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones
previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

1. Localizar la informacidn que le solicite la Unidad de Informacion;

Il. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la
Unidad de Informacidn;

.aVv.(..)

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

Vil (...)

En este sentido, resulta oportuno reiterar que conforme a lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica
y sblo podra ser reservada temporalmente por razones de interés plblico en los términos que fijen
las leyes, y que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Que congruente con dicho postulado constitucional Federal es que en el articulo 5 parrafo catorce
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México se ha dispuesto que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos
auténomos, es publica".

En consecuencia como ya se dijo el acceso a la informacién gubernamental se refiere a los
siguientes tres supuestos: |°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de
informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier
soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.

Por lo tanto, como lo ha senalado esta Ponencia no es concebible la existencia de dicha

prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar los actos
publicos. Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso a la informacién, si no

33



EXPEDIENTE: 00975/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE CHALCO.
OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

existe informacion. La materia prima del derecho de acceso a la informacién, lo es la
obligacion de documentar los actos publicos. Es decir, debe registrar y comprobar el
uso y destino de recursos publicos y en general del ejercicio de sus atribuciones.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que su actuar comprende de manera esencial la
conservacion de sus archivos documentales.

Tan es asi que en el propio articulo 6o de la Constitucion General se haya previsto como una de las
bases para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacion que "Los sujetos obligados
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados..."

Por lo tanto, se arriba a la conviccién que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en
gran medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la elaboracién, manejo y
conservacion de dicho patrimonio documental, y que al reconocerse como un derecho
fundamental es que todo Sujeto Obligado, debe ceiir su actuar en un primer momento a la
conservacion patrimonial de sus archivos documentales, y posteriormente al acceso de la
informacion publica gubernamental, mas alli de que deba observar lo que las propias leyes de
archivos o analogas establezcan.

En ese sentido, debe tenerse presente que conforme al parrafo segundo fraccion IV del articulo 6°
uno de los principios constitucionales en materia de acceso a la informacién es el de implementar
procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que la Ley de Acceso a la Informacién invocada
ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesion o inexistencia de la
informacion en los archivos de los 6rganos publicos, y que por virtud del ejercicio de sus funciones
de derecho publico se presume deben poseer.

En el supuesto de que la informacion requerida por un particular, no exista en los archivos de los
mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa; se
requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el tipo y grado
de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de su elaboracion de la
informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga a los Comités de Informacion
de los Sujetos Obligado, se reitera que éste debe instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada
una de las areas administrativas de las que se compone, para localizar la documentacion materia del

presente recurso y, de ser el caso, se le entregue al RECURRENTE en sus términos.

Ahora bien, resulta oportuno indicar que respecto de la inexistencia de la informacion se puede
apreciar que la misma deriva de diversos presupuestos juridicos a saber:

lo) Que se trate de actos que deban documentarse;
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20) Que corresponda al ambito de atribuciones de un Sujeto Obligado;
30) Que la solicitud de informacién se presente ante el Sujeto Obligado competente, y

40) Que no obstante que el ambito competencial de un Sujeto Obligado, presuponga lo anterior,
dicho Sujeto Obligado por algiin hecho juridico o material, la informaciéon no esta disponible o no
se documentd, e incluso desaparecid, con las consecuencias que ello conlleva en materia de
responsabilidades en términos de la Ley respectiva.

Conforme a esto se puede decir que la inexistencia de informacion en el derecho de acceso a la
informacion publica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de la documentacion vy la falta
posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd,
poseyé o administré —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera); y (ii) los casos en que por las atribuciones conferidas
al Sujeto Obligado éste debié generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento
a la normatividad respectiva no llevo a cabo ninguna de esas acciones.

Pero en ambos casos, el SUJETO OBLIGADO debera hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado
emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacion publica se define como el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones publicas, exige necesariamente la previsién de un
procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la informacién que sea solicitada, por
lo que en dichos supuestos no basta una negativa sobre la no existencia de la informacion, sino que
la negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompanada de un mecanismo que otorgue
certeza sobre ello, mediante una determinaciéon del oérgano responsable de supervisar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion en los respectivos Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razon de que el responsable de emitir declaratorias de inexistencia, es Gnicamente
el Comité de Informacion de los Sujetos Obligados, tal y como lo mandata la citada Ley de
Transparencia, en su articulo 30 fraccion VIII al disponer que los Comités de Informacion tendran
entre otras funciones, la de "dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia".

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad debe

estar debidamente fundado y razonado, mas ain cuando debe tomarse en cuenta que se trata de
una negativa de informacion.
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En las relatadas argumentaciones, se puede afirmar que cuando la informacion requerida por un
particular no exista en los archivos de los mencionados Sujetos Obligados por la Ley de Acceso a la
Informacion; se requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar
el tipo y grado de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de la
elaboracién de la informacion.

Por tanto, la declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el cual de manera mecanica o
simple se manifieste que la informacién no existe en los archivos de un Sujeto Obligado, cuando la
misma por disposicion legal deberia de obrar, sino que su contenido y alcance implica la
responsabilidad y atribucion del Comité de Informacion del Sujeto Obligado, de instruir una
busqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que se compone, para
localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asimismo, para
supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se
compone dicho érgano.

Bajo el entendido de que dicha blsqueda exhaustiva permitira:

lo) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada. En
este caso habra que sefalar que, la informacion puede obrar en sus archivos ya sea porque la
genera, la administra o simplemente la posee;

De actualizarse esta primera hipotesis, la informacion debe entregarse al RECURRENTE a
través del o los documentos fuente.

20) Que no se localice documento alguno que contenga la informacion requerida.
En este supuesto, el Comité de Informacion debera resolver la declaratoria de inexistencia de
la informacion y notificarla al RECURRENTE vy a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales senalados, la declaratoria de inexistencia de la
informacién debe exponer las razones por las que se busco la informacion, las areas en las que se
instruy6 la busqueda, los criterios y los métodos de busqueda de la informacion utilizados, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la
informacion requerida. Con el fin de que el particular pueda tener la certeza de que se hizo una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y de que se le dio la adecuada atencion a su
solicitud. Bajo el entendido que la busqueda es un elemento previo acreditable antes de la emision
del acuerdo de inexistencia.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar las medidas
pertinentes para la debida localizacion dentro de la dependencia de la informacion solicitada, y en
general el de adoptar cualquier otra medida que considere conducente para tales efectos y velar
por la certeza en el derecho de acceso a la informacion. Y solo agotadas las medidas necesarias de
busqueda de la informacion y en caso de no encontrarla, procede expedir una resoluciéon que
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confirme la inexistencia de la informacién o documento solicitado y notificar el acuerdo
correspondiente.

Acuerdo o declaratoria inexistencia que debe formularse, en lo conducente, en los términos
previstos lo previsto en el Lineamiento nimero CUARENTA Y CINCO de los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar
curso a las Declaratorias de Inexistencia, sefialando lo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no obra
en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucién; y

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y propositos de como debe de
acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacion se reproducen los criterios 0003-11 y
0004-11 aprobados por el Pleno de este organismo Garante, en la sesion ordinaria de fecha 25 de
agosto del ano 2011, que demuestran claramente el concepto de inexistencia, y en qué
circunstancias debe emitirse la declaratoria respectiva.

CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemadtica de los articulos 29 y 30, fraccion VlIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de
la informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los
siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacidn se generd, poseyd o administré —cuestion de hecho—
en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
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b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 20 de octubre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del o1 de diciembre de 201.0. Por
Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3 de febrero de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesion 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccicn VIll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de
Informacion el cual es el Unico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga
la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacidn
instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicara que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier
otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho
de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

19) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

29 Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.
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Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion, las dreas en las que
se instruyd la busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que
la informacidn requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzmdn.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo 2011. Por Unanimidad.
Comisionado Myrna Araceli Garcia Moron.

A mayor abundamiento el Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido que para negar el acceso a
la informacion de una dependencia o entidad sujeta a la Ley de Acceso a la Informacion, por
inexistencia de la propia informacién, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la
unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacion requerida y
que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester que la peticion se
remita al Comité de Informacién correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en
definitiva lo conducente, y emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la
informacién y el interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese

sentido. En efecto para una mejor comprension resulta oportuno transcribir dicho criterio:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR RESPUESTA A
UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL
RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION RESPECTIVO. De lo dispuesto
en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 Y 49 de esa ley, se desprende que para negar el acceso
a la informacién de una dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de
la propia informacion, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la
unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacion
requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester
que la peticion se remita al comité de informacion correspondiente a efecto de que sea
éste quien resuelva en definitiva lo conducente, para que en su caso, el solicitante pueda
inconformarse con la decision que confirme la inexistencia de la informacion. De lo que se
sigue que si en un juicio de amparo se otorga la proteccion constitucional para que las
autoridades responsables den respuesta a una solicitud de informacion, ajustdndose a lo
dispuesto en la mencionada ley, la sentencia relativa no puede considerarse cumplida si la
dependencia o entidad respectiva se limita a comunicar al solicitante que carece de la
informacion requerida y que puede pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez que
en esa hipétesis, es menester que se dé intervencion al comité de informacion respectivo,
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para que sea éste el que emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de
la informacion y el interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte
en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Ldpez. 31 de mayo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvdn. Secretario: José Alvaro Vargas
Ornelas.

Adicionalmente, cabe como referente por principio de analogia el Criterio 012-10 del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de Datos
(IFAI), que a la letra dice:

Criterio 012-10

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a sequir para
declarar la inexistencia de la informacidn, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia
de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron
las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido,
las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo
de la busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda
utilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid
Arzt Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.

Luego entonces, EL SUJETO OBLIGADO debera en todo caso cumplir con las formalidades
exigidas por el marco juridico, y acompanar al cumplimiento de la resolucion, el acreditar la
busqueda exhaustiva y en su caso la emisién del Acuerdo del Comité de Informacion, en los
términos narrados.
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Lo anterior, tiene fundamento en razén de que los SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de
Informacién deben cumplir la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacion y motivacién cuyo proposito primordial es que el justiciable conozca el "para
qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad
para negar el acceso, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues
es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

Por lo tanto, y en virtud de tratarse de informacion que presumiblemente deberia obrar en los
archivos del Sujeto Obligado por razoén del ejercicio de sus atribuciones, es que debe ordenarse al
Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO para que instruya una busqueda exhaustiva de
la informacién materia de este recurso, y de ser localizada debera darse acceso al solicitante hoy
RECURRENTE en razon de que la informacion solicitada de acceso publico, e incluso,
actualmente, en términos de las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion, se trata de Informacion vinculada a informacion Puablica de Oficio, tal como quedé
precisado anteriormente.

Y de no localizarse, debera emitir el acuerdo de inexistencia respectivo, bajo el entendido, de que
la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y razonado. Por lo tanto debe emitirse un acuerdo en el que se precise de
manera esencial el lugar y fecha de la resolucion, el nombre del solicitante, la informacion solicitada,
el fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no obra en sus
archivos, los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion, ello incluso
asi exigido por los Lineamientos antes invocados.

Dicho lo anterior resultan fundados los agravios del particular y en este sentido es procedente
ordenar una busqueda de la informacion y en consecuencia se emita la Declaratoria de Inexistencia,

ante la conviccion de las facultades de estar obligado a generar y poseer la informacion.

- Por cuestiones de orden y método se entrara al anilisis de la solicitud y
respuesta relacionada con el punto 6 de la solicitud de informacion.
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SOLICITUD RESPUESTA

6.- Proporcionar copia del documento donde conste la | Corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y
sancion para los propietarios, concesionarios (o figura | Transportes aplicar las sanciones correspondientes
similar) de las antenas citadas, que estén instaladas sin | de las antenas citadas en su requerimiento.

contar con los permisos y dictdmenes de las respectivas
autoridades municipales y estatales

De lo anterior se advierte que la informacién se relaciona con la facultad del SUJETO
OBLIGADO para iniciar algiin procedimiento administrativo por incumplimiento de [os permisos
y dictamenes de las respectivas autoridades municipales y estatales lo anterior en el ambito de su
competencia y si derivado de ello se ha sancionado, al respecto el SUIETO OBLIGADO senala en la
respuesta que quien es competente es la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, sin embargo
conviene mencionar que respecto a las facultades del SUJETO OBLIGADO para iniciar
procedimientos por administrativo por incumplimiento de los permisos y dictdmenes de las
respectivas autoridades municipales y estatales referidos por el RECURRENTE el Coddigo
Administrativo del Estado de México dispone:

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 18.4.- Son autoridades para la aplicacion del presente Libro, la Secretaria y los
Municipios.

Articulo 18.6.- Son atribuciones de los Municipios:

I. Presentar anteproyectos de Normas Técnicas al Comité;

Il. Expedir licencias, permisos y constancias en materia de construccion, de conformidad
con lo dispuesto por este Libro, las Normas Técnicas, los planes municipales de
desarrollo urbano y demdas normatividad aplicable;

Il. Fijar las restricciones a que deban sujetarse las construcciones;

IV. Difundir la normatividad y los trdmites en la materia en sus respectivos dmbitos
territoriales;

V. Asesorar a los particulares respecto a las disposiciones de este Libro, las Normas Técnicas y
demds disposiciones juridicas aplicables;

VI. Vigilar que las construcciones en proceso, terminadas o en demolicion, se ajusten a las
disposiciones de este Libro, de los planes municipales de desarrollo urbano, de las
licencias y permisos de construccion y demds normatividad aplicable;

VIl. Ordenar y ejecutar las medidas de seguridad que fueren procedentes de conformidad con
lo establecido por este Libro y demds disposiciones juridicas aplicables;

VIll. Imponer las sanciones que correspondan por las infracciones cometidas a las
disposiciones de este Libro, las Normas Técnicas, los planes municipales de desarrollo
urbano, las licencias y permisos de construccion y demds normatividad aplicable;
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Articulo 18.39.- En relacion a las instalaciones, las edificaciones deberdn observar lo siguiente:

Las caracteristicas y especificaciones de estos tipos de instalaciones, asi como las de
instalaciones especiales, elevadores, albercas, acondicionamiento o expulsion de aire o de
telecomunicaciones de las edificaciones, se determinardn con base en lo establecido en las
Normas Técnicas y las normas oficiales mexicanas aplicables.

CAPITULO TERCERO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 18.71.- El incumplimiento o infraccion a las disposiciones del presente Libro, de las
Normas Técnicas, de los planes de desarrollo urbano, de las licencias de construccion y de los
alineamientos oficiales y demds normatividad aplicable, serd sancionada por las autoridades
municipales o estatales, segun corresponda, conforme al procedimiento establecido en el
Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Las infracciones se sancionardan con:

I. Clausura provisional o definitiva, parcial o total de funcionamiento;

II. Demolicion, parcial o total de construcciones;

Ill. Retiro de materiales, instalaciones o equipos;

IV. Revocacion de la licencia otorgada;

V. Multa, atendiendo a la gravedad de la infraccidn;

VI. Amonestacion por escrito al perito responsable de la obra;

VII. Suspension temporal por dos afios de la autorizacién como perito responsable de obra;

VIil. Cancelacién de la autorizacion como perito responsable de obra; y

IX. Impedimento para obtener licencias de construccion en el Estado de México.

La imposicién y cumplimiento de las sanciones no exime al infractor de la obligacion de corregir
las irregularidades que le hayan dado motivo y en caso de oposicion reiterada, la autoridad
competente podra aplicar las medidas de apremio sefialadas en el Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

Articulo 18.72.- Las autoridades municipales determinardn los montos de las multas que
impongan al titular de la licencia de construccion o a los peritos responsables de obra por las
infracciones cometidas, tomando en cuenta la gravedad de la infraccion, las modalidades y
demds circunstancias en que la misma se haya cometido y las condiciones econdémicas del
infractor, de acuerdo a los siguientes pardmetros:

I. Multa de entre 10 a 250 dias de salario minimo general vigente en el municipio que
corresponda, cuando:

A) Se obstaculicen las funciones de los verificadores o no muestre a su solicitud la licencia
otorgada, asi como los planos y memoria cdlculos autorizados;
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B) Se ocupe la via publica con materiales de cualquier naturaleza, sin contar con la licencia de
construccion correspondiente;

C) En la construccidn no se respeten las previsiones contra incendio; y

D) No se de el aviso de terminacion de las obras autorizadas dentro del plazo fijado.

Il. Multa de entre 251 a 500 dias de salario minimo general vigente en el municipio que
corresponda, cuando:

A) Se hagan cortes en banquetas, arroyos, guarniciones y/o pavimentos, para conectarse a
redes municipales o ejecucion de instalaciones subterrdneas o aéreas, sin contar con la licencia
de construccion o permiso correspondiente;

B) Se determine que por la realizacion de excavaciones u otras obras, se afectd la estabilidad
del propio inmueble o de las edificaciones y predios vecinos;

C) Con motivo de la ejecucion de la construccion, demolicion o excavacion, se deposite material
producto de estos trabajos en la via publica; y

D) Se trate de incumplimiento a este Libro, a las Normas Técnicas, a las licencias de
construccion o de los permisos por parte de los peritos responsables de obra.

lll. Con multa equivalente del uno al diez por ciento del valor de las construcciones o
instalaciones, de acuerdo al avalio comercial que emita el Instituto de Investigacion e
Informacion Geogrdfica, Estadistica y Catastral del Estado de México, cuando:

A) Se realicen construcciones sin haber obtenido previamente la licencia de construccion
correspondiente;

B) Las construcciones no correspondan con el proyecto autorizado; y

C) Se viole una medida de sequridad.

Las multas se duplicardn en caso de reincidencia y se podrdan aplicar conjuntamente con
cualquiera de las otras sanciones contempladas en el articulo anterior.

Para los efectos de este Libro se considera reincidente a aquella persona fisica o juridico
colectiva que incurra en otra infraccion, diferente o igual a aquélla por la que haya sido
sancionada con anterioridad, durante la vigencia de la licencia de construccidn que se le haya
otorgado.

Articulo 18.73.- Procedera la revocacion de la licencia de construccion cuando:

I. Se haya expedido con base en documentos falsos o apdcrifos;

Il. Se hubieren otorgado en contravencion a lo dispuesto por este Libro, las Normas Técnicas o
demds normatividad aplicable; y

Ill. Cuando en el plazo sefialado en una medida de sequridad no se haya dado cumplimiento a
las causas que le dieron origen.

Articulo 18.74.- La demolicion parcial o total que ordene la autoridad competente, como
medida de seguridad o sancion, serd ejecutada por el infractor a su costa y dentro del plazo que
fije la resolucidn respectiva. En caso contrario, la autoridad la mandara ejecutar por su cuenta y
cargo del afectado o infractor y su monto constituird un crédito fiscal.

Articulo 18.75.- La Secretaria, a peticion de las autoridades municipales competentes en
materia de construccion, aplicara las sanciones previstas para los peritos responsables de obra,
con independencia de las sanciones que sean aplicadas por las autoridades municipales, de
conformidad con lo dispuesto en este capitulo, en los casos siguientes:
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I. Amonestacidn por escrito al perito responsable de obra, cuando infrinjan las disposiciones de
este Libro, de las Normas Técnicas, licencias, permisos, autorizaciones o demds normatividad
aplicable, sin causar situaciones de peligro para la vida de las personas y/o los bienes;

Il. Suspension temporal por dos afios de la autorizacion como perito responsable de obra
cuando infrinjan las disposiciones juridicas de este Libro, de las Normas Técnicas, licencias,
permisos, autorizaciones o demds normatividad aplicable, sin causar situaciones que pongan
en peligro la vida de las personas y/o los bienes, cuando:

a) Sin conocimiento y aprobacion de la autoridad municipal correspondiente, se modifique la
construccion sin apegarse a las condiciones previstas en la licencia de construccion
correspondiente, con excepcicn de las diferencias permitidas que se establecen en el presente
Libro; y

b) El infractor acumule dos amonestaciones por escrito en el periodo de un afio, contado a partir
de la fecha de la primera amonestacion.

Ill. Cancelacion de la autorizacién como perito responsable de obra cuando:

a) No cumplan con las disposiciones del presente Libro, de las Normas Técnicas o demds
normatividad que resulte aplicable, causando situaciones que pongan en peligro la vida de las
personas y/o los bienes; y

b) Hayan obtenido con datos o documentos falsos la autorizacion como perito responsable de
obra, o cuando presenten documentos apdcrifos en los tramites que gestionen ante las
autoridades estatales o municipales.

IV. El impedimento para obtener licencias de construccion en el Estado de México, se aplicard
cuando se incumpla lo dispuesto por este Libro, las normas técnicas o demds normatividad
aplicable generando con ello afectaciones graves en las propiedades que se enajenen.

a) De entre tres y cinco afios a quienes incumplan en dos ocasiones; y

b) De cinco a veinte afios a quienes luego de ser inhabilitados vuelvan a incumplir estas
disposiciones.

Articulo 18.76.- Las autoridades municipales impondran las medidas de sequridad y sanciones
que resulten procedentes, en los términos de este Libro, de las disposiciones reglamentarias de
este Libro, licencias, permisos, autorizaciones y demds normatividad aplicable,
independientemente de la responsabilidad civil o penal que proceda.

De lo senalado puede apreciarse que el SUJETO OBLIGADO tiene atribuciones para iniciar
procedimientos administrativos en materia de construcciones para la imposicién de sanciones por
incumplimiento a lo dispuesto por el libro décimo octavo del Cédigo Administrativo del Estado de
México, y en el caso en particular por incumplimiento o infraccion a las disposiciones del presente
Libro, de las Normas Técnicas, de los planes de desarrollo urbano, de las licencias de construccion
y de los alineamientos oficiales y demas normatividad aplicable, por lo que es informacion que debe
obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO en el supuesto de que haya sido iniciado algun
procedimiento en el que se haya impuesto una sancion de las establecidas en el articulo 18.71 del
ordenamiento legal antes invocado.

En virtud de todo lo anterior, de una correcta interpretacion de las disposiciones constitucionales

y legales mencionadas, se concluye que el SUJETO OBLIGADO, genera, administra y posee la
informacién solicitada por el ahora RECURRENTE, consistente en los procedimientos
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administrativos que se instauran en contra de los particulares por el incumplimiento o infraccion a
las disposiciones del libro décimo octavo del Codigo Administrativo del Estado de México, de las
Normas Técnicas, de los planes de desarrollo urbano, de las licencias de construccion y de los
alineamientos oficiales y demas normatividad aplicable.

Resultando en consecuencia aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos autébnomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fracciones IV, || y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE, tal como quedo precisado
en el punto anterior

De esta manera, podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una
atribucion que EL SUJETO OBLIGADO tiene, y la cual ejerce, mediante la sustanciacion de
procedimientos para la imposicion de sanciones de naturaleza administrativa, respecto de los
particulares por el incumplimiento o infraccion a las disposiciones del libro décimo octavo del
Codigo Administrativo del Estado de México, de las Normas Técnicas, de los planes de desarrollo
urbano, de las licencias de construccion y de los alineamientos oficiales y demas normatividad
aplicable.

Por lo anterior de igual manera debera realizar una bisqueda exhaustiva la informacién en todas
las dareas que pudieran generar, poseer y administrar la informacion solicita y en caso de ser
localizada entregarla al RECURRENTE o bien emitir la Declaratoria de Inexistencia, ante la
conviccion de las facultades de estar obligado a generar y poseer la informacion, lo anterior en los
términos descritos en el punto anterior.

- Por cuestiones de orden y método se entrara al analisis de la solicitud y
respuesta relacionada con los puntos 2, 3, 4 y 5 de la solicitud de informacion.

SOLICITUD

RESPUESTA

2. Copia del documento donde estén incluidas todas las
antenas (a las que me refiero en la pregunta 1) que fueron
instaladas derivado de los permisos otorgados, y donde

...no se ha expedido Licencia alguna para ese tipo de
instalaciones, y mucho menos conteniendo los datos
requeridos en virtud de que somos una dependencia

se _aclare la potencia, capacidad o denominacion

administrativa _que no norma ese tipo de

similar, a la que trabajan.

caracteristicas (potencia, capacidad o
denominacion similar);

3. Con el fin de tener un panorama claro sobre la forma
en estan instaladas estas antenas, requiero saber cudles
son los pardmetros permitidos (por el organismo o norma

Que dentro de los archivos que obran en esta
dependencia comprendidos en el periodo ya referido,
no se ha generado ningun documento con esas
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respectiva) bajo los cuales deben estar funcionando en
cuanto a potencia, capacidad o denominacion similar de
cardcter técnico.

caracteristicas dado que somos una dependencia
administrativa que no norma ese tipo de
caracteristicas (potencia, capacidad o
denominacién similar de caracter técnico)

4.- Derivado de la pregunta anterior detallar qué antenas
estarian fuera de los rangos permisibles, detallando
direccion, y colonia, pueblo o delegacion.

No se ha generado ninguna informacion con esas
caracteristicas por lo ya senalado en el parrafo
anterior.

5.- Proporcionar copia del documento donde se asiente la
sancion a la que serian sujetos los propietarios,
concesionarios (o figura similar) de las antenas citadas
que estan funcionando fuera de los parametros
permitidos en cuanto a potencia o capacidad.

Dentro de esta administracion no se ha generado
ningun documento con esas caracteristicas dado que
no somos una dependencia que mida o sancione los
pardmetros permitidos en cuento a frecuencia o
capacidad de las instalaciones referidas.

De lo anterior se advierte que solicita informacion relativa a la funcionalidad de las antenas, ya que
solicita parametros, relativos a la potencia, capacidad, o cualquier otra denominacion de caracter
técnico, asi como la ubicacion de aquellas antenas que funcionan fuera de dichos paramentos y
en su caso las sanciones que se imponen si dichas antenas trabajan fuera de dichos
paramentos, es decir, si no trabajan de manera adecuada, eficaz, de acuerdo a lo permitido
por la normatividad correspondiente, mas no sobre la construccion e instalacion de las antenas.

Por lo que esta Ponencia de la revisién al marco normativo aplicable invocado en el punto anterior
se puede concluir que el SUJETO OBLIGADO no tiene dentro de sus atribuciones la obligacion
de generar la informacion solicitada por el RECURRENTE en estos rubros, ya que de acuerdo a
lo vertido en puntos anteriores, la atribucién del sujeto obligado es verificar que dichas antenas se
construyan e instalen de acuerdo a las Normas Técnicas Complementarias de
Construccién, en materia de disefio urbano y arquitecténico, procesos constructivos,
estructuras e instalaciones.

No obstante lo anterior, si la informacion solicitada en estos rubro se desprendiera de alguno de
los documentos que integran el expediente de la licencia o permiso de construccion o instalacion
de las antenas solicitadas, bastara con que se haga entrega de dicho documento e indique en que
parte se localiza lo solicitado, lo anterior toda vez que Ley de la materia, Gnicamente establece que
las dependencias y entidades publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacion se
dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante los documentos respectivos.

Ahora bien de las respuestas a estos puntos de la solicitud de informacion se advierte que el
SUJETO OBLIGADO se limita a sehalar en términos generales que no es competente para
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conocer la solicitud de informacion, por lo anterior conviene recordar al SUETO OBLIGADO
que es su obligacidn indicar en todo caso quien es el SUJIETO OBLIGADO competente para
conocer de la materia de la solicitud, lo anterior en términos del articulo 45 de la Ley en la
Materia que senala que de no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta orientara
a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacién que corresponda en
un plazo no mayor a cinco dias habiles.

Sobre el particular, debe senalarse que ha sido criterio de este Pleno, el que la orientacién a los
particulares tiene como finalidad que EL SOLICITANTE identifique claramente al SUJETO
OBLIGADO a quien se le debe dirigir la solicitud de informacién. Esto es, que por un lado a
través de la orientacion el SUJETO OBLIGADO Ile indique al particular las razones y
fundamentos por los cuales la informacion no obra en sus archivos y por otro lado lo oriente de
manera que permita identificar quien puede poseer la informacion solicitada, es decir, la orientacion
es una figura cuya finalidad es delimitar el ambito competencial en cuanto al universo de SUJETOS
OBLIGADO que pudiesen poseer la informacion solicitada.

Efectivamente debe tomarse en cuenta que conforme al procedimiento de acceso a la informacion,
existe la posibilidad que una vez presentada la solicitud de informacion, la Unidad de Informacion
puede, dentro del plazo de cinco dias habiles a la presentacion de la misma, determinar la
incompetencia y de ser asi orientar para que el solicitante dirija la solicitud a quien corresponda,
que se prevé la posibilidad que dicha situacion sea superada por el propio interesado, a fin de no
dilatar el acceso a la informacion y asi el SUJETO OBLIGADO competente pueda dar
respuesta a lo solicitado, pues debe entenderse que si el desahogo de las solicitudes de
informacién deben ceiiirse a los principios de sencillez auxilio y orientacion; asi como
a los criterios de suficiencia, oportunidad y precisién en beneficio de los particulares,
ello solo puede lograrse si se entiende el contenido y alcance de lo requerido. Siendo entonces, la
orientacion un instrumento Util en el procedimiento de acceso a la informacion, y que
particularmente busca precisamente una atencion oportuna y adecuada a la inquietudes de acceso a
la informacién del gobernado.

Y por otro lado, la importancia de que se desahogue esa falta de competencia y en consecuencia la
oportunidad de la orientacion es tal que no se permite dejarlo abierto, sino circunscrito a un plazo
legal.

En esos términos es como en la Ley de la materia se regula la figura procesal de la orientacion:

Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta orientara a los
solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacion que corresponda en un
plazo no mayor a cinco dias habiles.

En este mismo sentido los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE’ Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
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PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS
POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, disponen:

CUARENTA Y DOS.- En caso de que la solicitud de informacién no corresponda al sujeto
obligado, dentro de un plazo de cinco dias habiles, se deberd de notificar al particular un
acuerdo que contenga los siguientes requisitos:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;
d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de informacion no
corresponde al sujeto obligado;
e) La orientacion debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al cual puede
presentar la solicitud de informacion;
f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente
de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) El nombre y firma autdégrafa del titular de la Unidad de Informacion.

Conforme al marco juridico anterior, se deduce que para poder determinar la incompetencia y
poder orientar se exigen que los Sujetos Obligados acrediten determinados extremos legales, tanto
como elementos de forma como sustanciales, de fondo u objetivos. Siendo que los elementos de
forma esta la emision del acuerdo por parte del Comité de Informacion del SUJETO
OBLIGADO, mismo que debe contener como requisitos de forma: Lugar y fecha de la
resolucion; el nombre del solicitante; la informacion solicitada; el informe al solicitante
de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién respectivo, el nombre y
firma autégrafa del titular de la Unidad de Informacion

Por su parte como elementos de fondo o sustanciales esta el de exponer el fundamento y
motivo por el cual se determina que la solicitud de informacién no corresponde al
SUJETO OBLIGADO:; y la orientacion debidamente fundada y motivada, del sujeto
obligado al cual puede presentar la solicitud de informacion.

Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en la debida fundamentacion y motivacion, la

existencia que de no corresponder la materia de la solicitud oriente a quien le corresponderia
conocer de la misma y porque.
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Del marco juridico anterior, queda claro que la Ley de Acceso a la Informacion determina el
procedimiento a seguir cuando la informacién que se solicita, no corresponde al SUJETO
OBLIGADO.

En las relatadas normas, se puede afirmar que cuando la informacion requerida por un particular no
corresponda al SUJETO OBLIGADO; se requiere de un mecanismo que brinde certeza a los
gobernados en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, mediante mecanismos
facilitadores para su debido ejercicio, entre ellos el de orientacion, consistente en indicar al
particular de ser el caso cual es el 6rgano competente a quien debe dirigir su solicitud.

Asi_se tiene que en el caso de la incompetencia para atender una solicitud de
informacién, se ha disefiado un mecanismo que evite que ésta se vuelva un acto
retardatario o un desincentivo al gobernado para el ejercicio de su derecho; dicho
mecanismo se basa en el establecimiento de un plazo corto y perentorio para que lo
mas inmediato posible se le informe al interesado cuando un Sujeto Obligado no es
competente, y por el otro el de orientacién a cargo de éste de indicarle cual es el
Sujeto Obligado competente para atender su solicitud, ello bajo la légica de que los
gobernados no tienen el conocimiento de todo el entramado de la estructura u
organizacion administrativa de donde esta la informacién de su interés, y si es federal,
estatal o municipal la autoridad competente, si es una Secretaria o el érgano descentralizado
al que ha de acudir, por citar algunos ejemplos, siendo el caso que se parte de que son los propios
servidores publicos los que deban o puedan saber cudl es el 6rgano o instancia competente al que
deba de acudir el solicitante, de ahi que por ministerio de Ley se les imponga el deber de orientar al
particular a dénde acudir, evitando con este mecanismo facilitador que se pierda en el laberinto de
la estructura administrativa, o que tenga que estar tocando decenas de puertas, sino de lo que se
trata es de allanar el camino respecto del Sujeto Obligado competente al que deba de acudir.

Es asi que plazo corto y perentorio para informar de la incompetencia y la orientacion para acudir
al organo competente forman una simbiosis en favor de que el procedimiento de acceso a la
informacion se apegue a los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en favor del solicitante, y
bajo los criterios de auxilio y apoyo del gobernado. Sirviendo el plazo perentorio y la orientacion
como complementos que se entrelazan de manera adecuada, como dos piezas de una misma bobina
o de una maquina para que funcione oportunamente.

Luego entonces la figura de la orientacion tiene como finalidad precisamente una mejor atencion
al particular para que este corrija el camino y atencion de su solicitud dirigiendo a quien se le
orienta es el competente. Siendo se insiste que frente a la incompetencia se exige se manifieste en
un plazo especifico y de manera mas inmediata que su fuera el caso de la propia respuesta de fondo,
ello como parte del principio de rapidez, sencillez y oportunidad en el ejercicio de este derecho,
por lo que la incompetencia se debe formular en el tiempo legalmente indicado de tal manera que
no se abuse de ella para desatender la solicitud y alargar dolosamente un procedimiento en
perijuicio del titular de un derecho fundamental, por lo que el alegato de no ser competente para
atender una solicitud debe hacerse en el plazo previsto para ello, y bajo el deber de “orientacion” al
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interesado de senalarle el Sujeto Obligado que se estima es el competente para atender y
desahogar el requerimiento de informacién correspondiente.

Pero dicha orientacion, solo procede cuando una vez analizada la solicitud de informacion, la Unidad
de Informacion encuentra efectivamente motivos razonados para determinar que no es competente
para atender la solicitud de informacion, que en efecto lo requerido no le corresponde en el ambito
de sus atribuciones, que del propio contenido de la solicitud se deriva razonable vy
comprensiblemente que se trate de informacion que si le corresponde, y si solo si en efecto no
fuera de su competencia proceder a orientar al solicitante formule —nuevamente- su solitud al
organo competente para atender la misma. Para ello la Unidad de Informacion debe realizar un
acuerdo en el que se senale por lo pronto como ya se mencioné el lugar y fecha de la resolucion,
el nombre del solicitante, la informacion solicitada; el fundamento y motivo por el cual se
determina que la solicitud de informacion no corresponde al sujeto obligado; la orientacion
debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al cual puede presentar la solicitud de
informacion; el senalamiento al solicitante que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo; y el nombre y firma autografa del titular de la
Unidad de Informacién.

Y en todo caso los particulares podran presentar su solicitud de informacion a quien corresponde
la informacion solicitada a través de los formatos respectivos, sin embargo todo lo anterior no fue
observado por el SUJETO OBLIGADO, por lo que se le exhorta para que en subsecuentes
ocasiones sea mas diligente en su encargo y siga adecuadamente lo dispuesto por la Ley en la
materia.

SEPTIMO.- En el caso que una vez realizada la basqueda de la informacion y esta se
localice, conviene precisar que la entrega del soporte documental consistente en los
permisos o licencias de construccion o instalacion de antenas debera entregarse en su
version publica de ser el caso.

En este sentido esta Ponencia estima oportuno entrar al estudio y contenido de la informacion
licencia o permiso de construccion, con la finalidad de exponer si en los documentos que se
solicitan, se permite el acceso publico por existir razones de interés publico que lo justifican y en
ese supuesto se derivara si resulta o no factible la puesta a disposicion de la informacion de ser el
caso en su version publica o bien si los documentos integros contienen datos que son
considerados como de caracter clasificado, por lo cual no procede su acceso, ni siquiera en version
publica.

Por lo que se pudo localizar en la pagina electronicawww.conavi.gob.mx/suelo/funicolicencia.pdf un
formato de la misma, del cual se observa lo siguiente:
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FORMATO DE LICENCIA DE
CONSTRUCCION
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En este sentido generalmente los datos de los que se compone una licencia de construccién son

los siguientes:

Fecha

OTROE (INBA INAH. )

Numero de la Licencia de construccion
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iv)  Vigencia de la Licencia de construccion.

v) Datos del predio: Ubicacion, colonia, fraccionamiento, Municipio, Localidad,
Clave Catastral, Boleta Predial, superficie.

vi) Datos del propietario o poseedor: nombre del titular, domicilio, municipio,

teléfono.

Caracteristicas de la obra: Uso de Suelo, Alineamiento.

Tipo de Obra: Obra Nueva, Demolicién, Ampliacién, Cambio de Uso de Suelo,

Modificacion, reparacién, Reparacién, Superficie de la Construccion.

ix) Datos de los peritos o Directores responsables de la obra.

x)  Firmas de quienes otorgan la autorizacién.

Previo al analisis de cada uno de los puntos antes referidos es necesario indicar que la licencia de
construccion o permiso de construir, generalmente es considerado como un acto administrativo
que constata la conformidad de un proyecto de construccion con las disposiciones legislativas y
reglamentarias relativas a la ocupacion del suelo, ya que autoriza la realizacion del proyecto, por
lo que una licencia o permiso de construccion no puede ser concedida si las obras proyectadas no
son conformes la legislacion y reglamentacion relativas al uso de suelo, la ubicacion, funcion
naturaleza, arquitectura, dimensiones, saneamiento y ordenacion del entono de construcciones.

Por lo que existen numerosos documentos que sirven de fundamento juridico a la licencia de
construccién: planos locales de urbanismo, planos de ocupacién del suelo o zonificacién, planes
municipales, proteccion civil, por lo que la licencia de construccion se niega o se concede por parte
de la autoridad una vez que ha verificado si se cumple o no con los requisitos contenidos en todos
estos documentos.

Una vez expuesto lo anterior por cuestiones de orden y método conviene entrar al analisis de cada
uno de esos datos para determinar si es de acceso publico o es susceptible de ser clasificado dentro
de la version publica respectiva que se llegue a elaborar.

Siendo asi, ahora procede entrar al estudio del dato que se refiere al

i) Numero de la Licencia de construccién

Se estima que este dato es informacién de acceso publico, ya que son elementos indispensable para
dar legitimidad identifican a la licencia de construccion.

El nimero de licencia es un nimero alfanumérico Unico asignado para identificacion. Puede constar
de un nimero entero soélo, o contener letras. Se utiliza cominmente para identificar la licencia en
particular dentro de una gran cantidad de éstas. En ocasiones, el numero de serie brinda
informacion adicional. Es decir puede identificar el tipo de obra a realizar.
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Por las consideraciones vertidas con anterioridad, y porque transparenta e identifica el ejercicio de
atribuciones y el manejo que de los recursos publicos hacen los SUJETOS OBLIGADOS,
procede el acceso de dicho dato, por lo que debe dejarse visible al recurrente de dicha
informacion

ii) Fecha.
Primeramente cabe determinar que respecto a la —fecha- esta solo atiende a la fecha en que se
realiza la licencia, por lo que es de acceso publico, ya que la fecha fija la base para elaboracion del
documento y que produzca sus efectos. Por lo que para esta Ponencia que dicha informacion
resulta de acceso publico.

iii) Costo.

En este sentido es de mencionar que por la expedicién de licencias o permisos para construccion
se pagara un derecho respectivo aplicando diversas cuotas por construccion, cuyo monto varia.
Por tanto basicamente la justificacion de conocer el costo es la carga tributaria ya que esta resulta
de la obligacion que todos los integrantes de la sociedad tienen de proporcionar los recursos
destinados a colaborar con el gasto publico, que es deber de todos proporcionar tales recursos, en
términos de la norma fundamental de que todos deben contribuir, de modo que tal expresion es
el equivalente a la igualdad ante la carga tributaria, de modo que conocer el costo por licencia o
permiso de construccion permite transparentar el ejercicio debido de recursos publicos tomando
en consideracion que la fijacion del costo debe ser debera reflejar el costo real del
procedimiento vinculado a su otorgamiento. Ademas es oportuno mencionar lo que establece la
Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

Lall......

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

Por lo que en este sentido la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para
el ejercicio fiscal del afio 2013 establece:

Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibira durante
el ejercicio fiscal del ano 2013, los ingresos provenientes de los conceptos que a
continuacion se enumeran:

1. IMPUESTOS:

1.1 a1.j...

2. CONTRIBUCION O APORTACION DE MEJORAS PARA OBRAS PUBLICAS

3. DERECHOS:
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3.2.3 De desarrollo urbano y obras publicas.
2.4 02.14. ...

3. APORTACIONES DE MEJORAS:

3.1....

4. PRODUCTOS:

4.10 4.6 .....

5. APROVECHAMIENTOS:

5.1...

6. INGRESOS DERIVADOS DEL SECTOR AUXILIAR:

.7- ACCESORIOS:

7-10Q7.4...

8. INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DE LOS SISTEMAS NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL

Y ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA:

8.1a8.3...

9.INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

9.1a9.2...

Articulo 4.- El pago de las contribuciones por los conceptos a que se refiere el articulo 1 de
esta Ley, se realizard en las oficinas recaudadoras de la Tesoreria Municipal
correspondiente; en las de los organismos del sector auxiliar de la Administracién Publica
Municipal; en la Caja General de Gobierno de la Subsecretaria de Tesoreria de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, cuando se tenga convenio
para tal efecto; en instituciones o entidades del sistema financiero mexicano
debidamente autorizadas, o en las oficinas que el propio ayuntamiento designe.

Articulo 6.- Todos los ingresos municipales, cualquiera que sea su origen o naturaleza,
deberan registrarse por la Tesoreria Municipal y formar parte de la Cuenta Publica.

Articulo 16.- Los ayuntamientos podran acordar a favor de contribuyentes sujetos al
pago del Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles y otras Operaciones Traslativas de

Por ultimo, la Ley Organica Municipal del Estado de México refiere:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento
de sus atribuciones;

(...)

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;
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XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en base
a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podra ser adecuado en
funcién de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley De Ingresos Municipal que
haga la Legislatura, asi como por la asignacidn de las participaciones y aportaciones federales
y estatales. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.
(...)”
CAPITULO SEGUNDO

De la Tesoreria Municipal
Articulo 93.- La tesoreria municipal es el drgano encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

Il. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;

. aXll. ..

XlIl. Elaborar y mantener actualizado el Padron de Contribuyentes;

XIV. a XXl. ....

Dicho reconocimiento también queda refrendado en el Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y tienen por
objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracion y aplicacion de los ingresos
publicos.

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

(...)

XXII. Hacienda Publica. A la obtencion, administracion y aplicacion de los ingresos publicos
del gobierno, en el ambito de su competencia, que se conforma por las contribuciones,
productos, aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que al gobierno, estatal o
municipal le pertenecen y forman parte de su patrimonio.

(..)

XXIII-A. Ingresos Ordinarios. Son exclusivamente, los recursos percibidos por el Estado y los
Municipios considerados en el articulo 1 de su respectiva Ley de Ingresos, del ejercicio fiscal del
que se trate, con excepcion de los Ingresos Derivados de Financiamiento.

56



EXPEDIENTE: 00975/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE CHALCO.
OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

Articulo 7.- Para cubrir el gasto publico y demds obligaciones a su cargo, el Estado y los
Municipios percibiran en cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos, aportaciones de
mejoras, productos, aprovechamientos, ingresos derivados de la coordinacion hacendaria, e
ingresos provenientes de financiamientos, establecidos en la Ley de Ingresos. Tratdndose del
Estado, también percibird las aportaciones y cuotas de sequridad social.

(...).

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS DE CARACTER FISCAL
CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, aportaciones de mejoras,
y aportaciones y cuotas de sequridad social, las que se definen de la manera siguiente:

1. Impuestos. Son los establecidos en este Codigo que deben pagar las personas fisicas y
Juridicas colectivas, que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por el mismo,
y que sean distintas a las sefialadas en las fracciones Il y Ill de este articulo.

1l. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Codigo, que deben pagar las
personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Entidad, asi como por recibir servicios que presten el Estado, sus
organismos y Municipios en funciones de derecho publico.

Ill. Aportaciones de Mejoras. Son las establecidas en este Codigo, a cargo de las personas
fisicas y juridicas colectivas, que con independencia de la utilidad general, obtengan un
beneficio diferencial particular derivado de la realizacién de obras publicas o de acciones de
beneficio social, las que efectuen las personas a favor del Estado para la realizacidn de obras
de impacto vial regional, que directa o indirectamente les beneficien; asi como las derivadas de
Servicios Ambientales.

Con la normatividad antes transcrita, se puede apreciar lo siguiente:

e Que los ingresos que perciben los municipios estan contemplados en la Ley de Ingresos
correspondiente a un ejercicio fiscal anual.

® Que los ingresos son de distinta naturaleza: municipal, estatal y federal.

e Que dentro de los ingresos municipales se encuentran los impuestos, los derechos, las
aportaciones de mejoras, los productos, los aprovechamientos, los ingresos derivados del
sector auxiliar, los accesorios y los ingresos derivados de financiamientos.

En este sentido debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su
vertiente de derecho de acceso a la informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular
un escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucion General que por su importancia debe citarse, prescribiendo en su primer parrafo lo
siguiente:
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Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Ahora bien, como establece la fraccion XVIII del articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, el municipio puede disponer de su hacienda publica, pero de conformidad con lo que
establezcan las leyes. Dicho precepto legal, solo viene a reiterar lo que el articulo 129 parrafos
primero, segundo Yy tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
prevén en materia de aplicacion de recursos economicos.

Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autdonomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se
presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asequrar
al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los organos autonomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresarad la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacidn de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales senalados. En dicho contexto, se encuentra
precisamente la obligatoriedad de dar a conocer el costo que con la finalidad de garantizar un
manejo responsable en la hacienda publica municipal, y el marco juridico en materia de fiscalizacion
y control, debe considerarse que las funciones que directamente corresponden a las areas
contables y financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e
informacion periodica de la operacion.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacién con que deben conducirse los servidores publicos en materia de recursos
publicos y ejecucion del gasto. Ademas la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque
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permite conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar y
recaudar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, segin lo senala el articulo 134 de la
Constitucion Federal.

iv)  Vigencia de la Licencia de construccion.

Conviene mencionar que la vigencia de la licencia de construccién o es el periodo por el cual se
otorga la autorizacién para la realizacion de la obra. Ademas en el acotamiento de los plazos para
el otorgamiento de las licencias, se advierte el periodo por el cual él se estima reine una serie de
requisitos y condiciones para el otorgamiento de licencias o permisos, por lo que si una vez que
se haya extinguido la vigencia de la licencia de construccion es de analizar nuevamente si se redne
aun los requisitos legales necesarios para que se le revalide la licencia municipal de construccion,
necesarios para continuar con dicha obra, no puede continuar operando hasta en tanto no revalide
la licencia municipal correspondiente.

Mas alin cuando debe tomarse en cuenta que para el desarrollo de una obra sin la licencia de
construccién o su revalidacion da lugar a sanciones (multas o suspension de la obra), segun lo
senalen las normas en cada jurisdiccién, lo que sin duda contribuye a la transparencia.

Como ya se dijo se ha determinado que las licencias, son personales e intransferibles para el bien
inmueble vy la finalidad de que se trate, de modo que su vigencia estd condicionada a la subsistencia
de las condiciones y circunstancias que motivaron su expedicién y/o revalidacion de la misma. Los
requisitos para la obtencion de una licencia.

Ahora bien la publicidad de la informacién radica en que la licencia constituye la autorizacion que
se otorga a un particular para ejercer el desarrollo de una obra a la vez que encierra en si misma
la constatacion de que el particular cumple con todas las prevenciones legales relativas. Sin
embargo, debe advertirse que la condicion necesaria para la eficacia de esta autorizacion es, sin
lugar a dudas, que su beneficiario compruebe en todo momento que se ajusta a las prescripciones
legales y reglamentarias por lo que aun después de otorgada la licencia, la autoridad administrativa
goza de las facultades de revision y comprobacién que le reservan las leyes.

Precisamente, es uno de los mecanismos empleados por las leyes reglamentarias para asegurar la
permanencia en el ejercicio de tales facultades de comprobacion es la revalidacion de la licencia,
pues ésta supone una revision respecto de las condiciones del desarrollo de la obra.

En estos términos, si la autorizacion administrativa para el desarrollo de una obra se encuentra
condicionada a la comprobacion de haber cumplido con todas las prescripciones legales, es decir se
satisfacen las condiciones de habitabilidad, seguridad, higiene, comodidad, servicios y buen aspecto
en funcién de la extension de la obra, de los niveles con que cuenta y del destino que se le vaya que
dar.
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Por ende es menester que se exhiba la licencia de construccion coadyuva a la transparencia en el
ejercicio de funciones ya que con ello se permite evaluar si efectivamente los servidores publicos
realizan la revision de las condiciones en que se realizaria una obra de ahi que de Ia revision se
puede determinar las infracciones en las que puedan incurrir los interesados mismas que podrian
dejar sin efectos legales la licencia de construccion e incluso a la clausura de la obra de que se trate

Por ende conocer la vigencia de la licencia de construccion sin duda trasparenta el ejercicio de la
funcién publica, y permite verificar que las obras cuenten con la licencia de construccién vigente o
prorroga respectiva, ya que ello presume que se han cumplido o se siguen cumpliendo con los
requisitos de Ley.

Por lo que conocer si cuenta o no con licencia vigente es de interés publico.

v) Datos del predio donde se realizara la obra: Ubicacion, colonia,
fraccionamiento, Municipio, Localidad, Clave Catastral Boleta Predial,
superficie.

Conviene estimar que en este sentido la licencia otorgada es solo valida para la jurisdiccion donde
se otorga, es decir para el bien inmueble por el cual se ha solicitado. Por lo cual la informacién
concerniente a la clave catastral, superficie del inmueble, superficie a construir ye en general todas
las caracteristicas, permite no solo identificar el bien inmueble sino verificar que efectivamente se
reune con las condiciones y medidas necesarias de seguridad para el desarrollo de la obra,
consecuentemente, la informacién sin duda coadyuva a la trasparencia.

Ademas, cabe comentar que la clave catastral es una referencia respecto al inmueble, es decir,
identifica al inmueble. Y en todo caso se vincula a la informacion sobre el catastro. En ese sentido
cabe comentar que la administracion pulblica del catastro, tiene por objeto detectar las
caracteristicas de los bienes inmuebles ubicados en el territorio del municipio, conocer quiénes son
los propietarios de dichos bienes y registrar su situacion juridica-econémica para fines tanto legales
como impositivos. Ademas para el municipio, el catastro permite censar y conocer los bienes
inmuebles asentados en su territorio, registrar los datos exactos relativos a sus caracteristicas,
determinar su valor y conocer la situacion juridica de los mismos respecto a sus propietarios, todo
ello encaminado principalmente a la captacion de recursos a través del cobro de diferentes
impuestos a la propiedad inmobiliaria, como son el predial y el de traslacion de dominio, entre
otros, pero ello s6lo los puede realizar si cuenta con un Catastro Municipal. Resulta oportuno
puntualizar que la finalidad de llevar a cabo un padrén catastrales conocer:

e El inventario de los inmuebles ubicados en el municipio y de sus propietarios, realizado a
través de un estudio que implica su localizacion y registro.

e La determinacién del valor de los inmuebles, con el fin de obtener el valor catastral que es
la base para el cobro del impuesto predial y operaciones traslativas de dominio.
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De conformidad con lo anterior, la utilidad del catastro municipal esta enfocado a tres aspectos:
fiscal, planeacion municipal, desarrollo comunitario. Por lo tanto conocer datos sobre el inmueble
como lo es la clave catastral es informacion de acceso publico, mas aun cuando debe tomarse en
cuenta que los datos de identificacion de un inmueble se encuentran en registro de acceso publico,
como lo es el propio Registro Publico de la Propiedad por lo que el acceso a los datos respectivos
se estima no son de acceso restringido sino publico.

vi) Datos del propietario o poseedor: nombre del titular, domicilio, municipio,
teléfono.
Respecto de este punto es necesario realizar dicho analisis en dos puntos distintos.

¢ Nombre, razéon o denominacion social del licenciatario.

En este sentido es de advertir que las licencias de construccién y urbanismo son autorizaciones que
permiten a los interesados, sean personas naturales o juridicas, realizar adecuaciones a predios o
terrenos ubicados en terrenos y espacios publicos y privados.

Sobre este aspecto es de mencionar que la licencia de construccion en el caso particular puede
considerarse como un acto juridico de la administracion publica que tiene por objeto constatar que
el desarrollo de la obra puede ser realizada porque se han satisfecho los requisitos legales o
reglamentarios exigidos.

Por tanto, la licencia o autorizacion tiene como efecto juridico el de permitir el ejercicio de un
derecho propio del particular, pero teniendo en cuenta un determinado interés publico que se
refleja en la disposicion legal o reglamentaria, cuyo cumplimiento da lugar, en su caso, al
otorgamiento de la referida licencia o autorizacion. De lo anterior se desprende que la intervencion
de la autoridad administrativa para el otorgamiento de la licencia de construccion hace necesario el
escrutinio publico de las licencias de construccion, como mecanismo de control, ya que con el
acto administrativo de otorgamiento de licencia o autorizacion, permite verificar si el particular
cumple las disposiciones legales o reglamentarias que regulan el ejercicio de su derecho.

Es claro que existe paralelamente un interés publico de la publicidad de la informacién, por las
consecuencias de ejercer un escrutinio o control social en la emision de licencia de construccion.
Ante la eventual lesion que podra derivar de un incontrolado ejercicio del derecho del particular, lo
que exige que el Estado ejerza una rectoria sobre dicho ejercicio, y en este sentido es viable que
adicional a dicha rectoria ejercida por el Estado y que debe inspeccionar, se permita la mirada
observadora del ciudadano, ya que ello permitira que los servidores publicos encargados de ejercer
ese control lo realicen debidamente, siendo que lo anterior justifica el escrutinio publico, a través
del acceso a la informacién sobre las licencias otorgadas.

En suma, de lo analizado se desprende que la informacion solicitada esta directamente
relacionada con la rendicion de cuentas por parte del SUJETO OBLIGADO, de
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acuerdo con toda los argumentos vertidos, razén por la cual es necesario dar cuenta
decisiones publicas y actos publicos, dado que la expedicion de licencia de construccién
no deja de ser una la decision gubernamental que dependera del cumplimiento de
requisitos y condiciones necesarias para construir atendiendo al tipo de obra a
realizar y la finalidad de esta, por lo que conocer quien detenta una licencia de
construccion permite evaluar si los servidores publicos estan revisando el
cumplimiento de requisitos de Ley, y con ello que las obras que se realizan por
particulares lo hagan sin afectacién a la salud, al medio ambiente, a la proteccion civil,
al orden publico, en esa tesitura conocer el nombre ademas permite identificar y hacer
responsable sobre posibles afectaciones, y otros valores mas que se buscan resguardar
mediante el cumplimiento de requisitos de ley.

e Respecto del domicilio

Por cuanto hace al -domicilio particular- es oportuno mencionar que el domicilio se traduce en
el espacio fisico, en donde una persona habita. La legislacion civil reconoce y norma una serie de
domicilios, los cuales exhiben entre si caracteristicas propias.

En primer término, el Codigo Civil del Estado de México regula al domicilio de las personas fisicas,
entendiéndolo como el lugar en donde habitan (articulo 2.17), estableciéndose los siguientes
elementos:

Un espacio fisico cierto y determinado.

Una accion intencional de habitar.

Una finalidad de ubicacion y localizacion.

Un periodo de tiempo determinado (seis meses)

N -

Asimismo, existe una segunda clase de domicilio, concibiéndose como el espacio en donde se
desarrolla la actividad laboral de una persona (articulo 2.17), sefalandose los siguientes elementos:

I. Un espacio fisico cierto y determinado.

2. Una accidn intencional de estar.

3. Una actividad productiva o laboral.

4. Una finalidad de ubicacion y/o localizacion.

Por lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios le otorga el caracter de dato personal al domicilio; la direccion del lugar en donde habita
una persona fisica por un periodo de tiempo determinado ya que se protege la tranquilidad y la
soledad de una persona frente a sus semejantes o ante la sociedad misma. En ese sentido, el dato
sobre el domicilio particular si es informacion de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto
por la fraccion | del articulo 25 de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que
incide en la intimidad de un individuo identificado, salvo que este domicilio sea coincidente
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con el lugar donde se realizara la obra, ya que de ser el caso este dato si es de acceso
publico.

En efecto, se desprende que para el otorgamiento de la misma es necesario que se indique el
domicilio donde se llevara acabo la construccién de referencia, ello con el fin de amparar por un
lado que la obra que se autoriza es la que se realizara en un espacio y lugar determinado; por lo
tanto si un particular solicita que se lleve la obra en un lugar diferente al autorizado
necesariamente requerira de una nueva licencia de construccion, y cumplir con los requisito para
ello. Por lo tanto es de acceso publico el domicilio donde se desarrollara la obra, mas aln cuando
conocer si en un lugar determinado o domicilio identificado se estan llevando a cabo obras de
construccién, permite dejar en la conviccién de los gobernados que si se esta llevando a cabo tales
acciones es porque en el ambito de sus atribuciones la autoridad ha dado la anuencia para ello, lo
que a su vez se traduce que se han cumplido las condiciones de seguridad para llevar a cabo dicha
obra, y en general todos los requisitos para contar con la licencia respectiva, lo que sin duda
permite verificar la accion gubernamental en materia de construcciones, y de ser el caso que no se
contara con dichas licencias la oportunidad del gobernado de que al ser el derecho de acceso a la
informacién un derecho instrumental, le puede permitir presentar las denuncias que estime ante las
instancias competentes.

e Teléfono

Este dato adquiere la calidad de ser informacion de caracter confidencial, en términos de lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 25 de la Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado

vii)  Caracteristicas de la obra: Uso de Suelo, Alineamiento.
viii) Tipo de Obra: Obra Nueva, Demolicion, Ampliacion, Cambio de Uso de
Suelo, Modificacion, reparacién, Reparacién, Superficie de la Construccion.

Es necesario manifestar se han fijado distintos requisitos técnicos a que deben sujetarse las
construcciones e instalaciones en predios y via publica, a fin de que se satisfagan las condiciones de
habitabilidad, seguridad, higiene, comodidad, accesibilidad y buen aspecto.

Por lo que sin duda la emisién de una licencia de construccion debe revestir el derecho a construir
con las caracteristicas y tipo de obra, por tanto la licencia de construccion al tratarse de una
facultad discrecional de la cual esta dotada la autoridad, para su ejercicio debe cumplir con el
imperativo de fundar y motivar sus determinaciones, en acatamiento al principio de legalidad
previsto en el articulo 16 constitucional, en este sentido las caracteristicas, tipo de obra, en
dictamenes técnicos, coadyuvan a fundar y motivar la decision gubernamental sobre su
otorgamiento.
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Por lo que conocer las caracteristicas de la obra y el tipo de obra permite evaluar si las licencias de
construccion atienden a las reglas de seguridad de los “edificios de gran altura”, “zonas de alto
riesgo”, y a los establecimientos que reciben publico. Ya que en aplicacion de dichas normas, la
licencia solo puede concederse si las construcciones u obras proyectadas respetan las reglas
especificas aplicables de la materia, o sea normas de seguridad, de lucha contra incendios y riesgos
de panico, acceso de las personas discapacitadas, etc.

ix) Datos de los peritos o Directores responsables de la obra.

Al respecto es de mencionar que esta Ponencia se dio a la tarea de indagar lo que es un perito,
por lo que en la pagina http://es.wikipedia.org/wiki/Perito, encontradnosle al respecto lo siguiente:

El término perito puede referirse:

e Perito, localidad italiana en la provincia de Salerno.

e aun experto o perito, conocedor a fondo en alguna materia o ciencia, cuya actividad es vital en la
resolucion de conflictos; existen dos tipos de peritos: judiciales (nombrados por el juez) o de parte

e a un perito judicial, profesional dotado de conocimientos especializados que suministra
informacion u opinion fundada a los tribunales de justicia sobre los puntos litigiosos que son
materia de su dictamen.

e eningenierfa, perito suele ser sindnimo de ingeniero técnico mayormente utilizado en el ambito de
la Ingenieria Civil.

En consecuencia los peritos "deben tener conocimientos" en la ciencia, técnica o arte de que se
trate, lo anterior con finalidad de garantizar que la persona que va a auxiliar en el problema técnico
juridico planteado, tenga conocimientos minimos y suficientes en la materia en que emite su
opinion, pues justamente con apoyo en ésta tendra que resolver un problema relevante en el juicio,
que no debe quedar en manos de una persona que carezca de los conocimientos correspondientes.

Asi pues se advierte que el perito es el profesional dotado de conocimientos especializados que
suministra informacion u opinion fundada, en el caso particular al tratarse de una obra se entiende
que el especializado es precisamente la Ingenieria Civil.

Lo anterior sin duda busca que dicha construccion este responsabilizada por quien cuenta con los
conocimientos especializados para la realizacién de una obra. Por lo que da a conocer el nombre
de quienes fungen como responsables de una obra o bien de los perito, transparenta que se
cumplan con los requisitos, ademas de certificar que dicha obra cuenta con personal especializado,
que otorga la garantia a fin de evitar posibles accidentes.

x)  Firmas de quienes otorgan la autorizacion.
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Para esta Ponencia respecto a la —firmas- este se consagra como un dato personal que no es de
caracter confidencial en atencién a que deriva de un ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas,
la firma mediante la cual valida dicho acto es publica.

Lo anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es
informacion de acceso publico, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de
sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre que la firma de los
servidores publicos es informaciéon de cardcter publico cuando ésta es utilizada en el ejercicio de las
facultades conferidas para el desempefio del servicio publico:

Criterio 0o10-10

La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta es
uvtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores
publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo
del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gomez-Robledo Verduzco
2700/og Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

En este sentido, se ha senalado que la firma (autdgrafa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado
y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su
propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.
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Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puno y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
que consiste en tomar la nocién de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite
distinguir una doble funcion: 1?) ldentificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2%) Autenticacién. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.!

En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que
se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la
identificacion del firmante, pero también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige
necesariamente una actuacion personal del firmante y en la que declara que el firmante asume
como propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafélogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

1
Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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Lo cierto, es que lo expuesto solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un
dato personal, y que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y
efectos, lo cierto es que se en el caso particular se trata de un servidor publico que estd actuando
en ejercicio de sus funciones, por lo que en ese sentido no se trata de un dato que debe ser
protegido, mediante su no acceso y teste de la versidn publica respectiva.

Es menester puntualizar que si en la licencia de construccion aparecen los Nombres de quien lo
realizé, de quien lo revis6, 6) Nombre de quien autorizé el pago y 7) Nombre de los
auxiliares y las firmas, sin duda correra la misma suerte respecto de lo sehalado con antelacién
es decir sera de acceso publico, puesto que transparenta el ejercicio de funciones, en razén que
cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene
conferidas, la firma y el nombre mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud
de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el nombre de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funciéon publica, es informacion de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo,
cargo o comisién que le han sido encomendados.

Incluso respecto al nombre del servidor publico es de acceso publico, aunado de que el articulo 12
de la Ley de la materia establece que es de acceso publico oficioso el directorio de los servidores
publicos de mandos medios y superiores, y los de mandos inferiores se entiende es solo publica,
siendo que dicho directorio se comprende precisamente del nombre de los servidores publicos
adscritos al sujeto obligado.

Finalmente a mayor abundamiento cabe exponer que los datos antes referidos que obran dentro de
la licencia de construccién, se consideran ya publicos ya que estos estan relacionados con una de
las fracciones como obligacion “activa” en el ambito de la transparencia, toda vez que el alcance
del articulo 12 de la Ley de la materia, respecto a toda clase de licencia, permiso u autorizaciones
en las que sin duda se puede enlazar precisamente las licencias de construccién.

En este sentido cabe mencionar que al SUJETO OBLIGADO le corresponde generar la
informacion sistematizada o concerniente a las licencias de construccion, efectivamente, el
articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, sefala también como informacion publica de oficio, y
por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados, entre ellos el Municipio, de tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo]
De la informacion Publica de Oficio

67



EXPEDIENTE: 00975/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE CHALCO.
OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siquiente:

(...)

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones.

Luego entonces, se podria suponer que los articulos 12, 13, 14 y |5 de la propia Ley podrian
entenderse como una sistematizacion e incluso un procesamiento mandatado por la Ley, que no se
da ex profeso ante una solicitud, sino que debe generarse mas alla de cualquier solicitud de
informacién, que se debe realizar de manera activa u oficiosa por el propio Sujeto Obligado, como
un deber de informacion —como ya se dijo- de primera mano-. Es como cualquier otro
Ordenamiento Legal que ordena la generacion de una especifica documentacion. Es asi que la regla
general de no procesamiento, encuentra su excepcion en el mandato de la propia Ley.

Es asi que dichos preceptos al expresar que la informacion publica de oficio —y que se relaciona con
lo solicitado- debe estar en forma, sencilla, precisa y entendible los rubros indicados en cada una
de sus fracciones, es una sistematizaciéon, que suponiendo sin conceder se puede aproximar o
acercar al procesamiento y/o resumen de la informacién, pero que no es la hipétesis del parrafo
segundo del articulo 41 de la Ley, ya que dicha generacion deriva no de una solicitud de
informacion, sino como una orden legal previamente establecida, y en tal sentido existe obligacion
normativa de sistematizar la informacién, en el presente caso respecto a los expedientes de
licencia de construccidn de personas juridicas colectivas Yy fisicas.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacién Publica
de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

e Que dicha “obligacién activa” implica que debe ser presentada tal informacion de forma tal
que las personas puedan verificar, a través de los documentos que obren en los archivos de
los Sujetos Obligados la veracidad y precision de la misma.

e Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacion publica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos
12, 13, 14, y 15 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo aso se
puede alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a
las personas el uso y comprension de dicha informacion. Efectivamente, la Informacion
Publica de Oficio cumplira con el principio de sencillez, cuando se publique de forma tal que
sea comprensible para cualquier persona, sin que para ello se usen tecnicismos o
vocabularios excesivos e innecesarios. Y cuando se ha determinado que la informacion
publicada debe ser precisa y clara, implica que debe concretarse a sefalar el dato necesario
para el entendimiento de cualquier persona.
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e Que la informacion publica de oficio debera concentrarse en una seccion facilmente
identificable.

e Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprensién por las
personas y contener los elementos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

e Asimismo, implica que la integracion, aprobacion, publicacion, actualizacion y vigilancia de la
Informacion Publica de Oficio debera realizarse con oportunidad, a efecto de que las
personas puedan tener conocimiento de forma inmediata a su generacién, administracion o
posesion por parte de los Sujetos Obligados.

e Que los Sujetos Obligados deberan auxiliar en todo momento a las personas que soliciten
su apoyo para la obtencion de la Informacion Publica de Oficio.

e Para el cumplimiento de la obligacién en materia de Informaciéon Publica de Oficio, a efecto
de corroborar la veracidad de la informacion, se debera facilitar a las personas los
DOCUMENTOS QUE FUERON TOMADOS COMO BASE PARA EL
PROCESAMIENTO Y SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION PUBLICA
DE OFICIO.

Ahora bien cabe indicar que de acuerdo a la recta interpretacion del articulo 12 se puede derivar y
percibir que cuando la Ley dispone que la informacion que esté disponible en medio electrénico sea
de manera sencilla, precisa y entendible esto lo convierte en que la informacién que debiese
contenerse minimamente para el debido cumplimiento de este precepto; es como ya se dijo
asentar aquellos datos que permitan su identificacién plena en cuanto a los rubros que nos ocupan;
es decir, un extracto descriptivo de los expedientes, relacionados con la expedicion de licencia de
construccion, demolicion o excavacion, en tal sentido esta Ponencia puede entender por ejemplo
como minimos los datos que hacen identificable a un expediente a fin de atender a los principios de
maxima publicidad y transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia en cuanto a:
No. de expediente, Nombre del titular, Fecha de la expedicién de la Licencia, No. de la Licencia,
Tipo del otorgamiento de la Licencia, Periodo de pago., Vigencia de la licencia, Monto del pago de
la Licencia, No. de recibo oficial de tesoreria, Unidad Administrativa responsable.

Del mismo modo se puede observar que el articulo 18.25 del Cédigo Administrativo del
Estado de México dispone la publicidad respecto de la licencia de construccién:

Articulo 18.25.- Toda construccion, en su etapa de edificacion, mantendra en un lugar
visible al publico una placa que contenga los datos de la licencia de construccion,
vigencia de la misma, el destino de la obra y su ubicacion, asi como en su caso, los datos
del perito responsable de obra.

Por tanto se arriba a que si el legislador en ambas disposiciones normativas contemplo de manera
general a las autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y concesiones, es porque considero
que es superior el interés publico de dar a conocer quien detenta una licencia o autorizacion, ya
que esta supone la existencia de un derecho del particular, el que para ser ejercitado requiere de

69



EXPEDIENTE: 00975/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE CHALCO.
OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

un acto de autoridad que lo permita, ya que el ejercicio incontrolado e indebido de aquel derecho
puede ocasionar grave afectacion al interés publico.

Ademas la publicidad de la informacion tiene como objeto evitar o prevenir dichas obras
represente una afectacion a la seguridad, el medio ambiente, a la sociedad o a la salud publica lo que
funda y motiva, el escrutinio e interés publico de dar a conocer las licencias sobre las
construcciones. Lo anterior respecto de los datos como son: No. de expediente, Nombre del
titular, Fecha de la expedicion de la Licencia, No. de la Licencia, Tipo del
otorgamiento de la Licencia, Periodo de pago, Vigencia de la licencia, Monto del pago
de la Licencia, No. de recibo oficial de tesoreria, Unidad Administrativa responsable.

En base a lo expuesto, se puede concluir que las licencias de construccién o son de acceso publico,
Y €n su caso en su version publica, misma que debe ser sustentada mediante acuerdo del Comité de
informacion.

En efecto, el procedimiento para la elaboracion de la "version publica" implica un ejercicio de
clasificaciéon de determinados datos especificos, mismo que debe ser conocido y aprobado por el
Comité de Informacion, en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XI. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y
motivacion de la clasificacion de la informacion;

(..)"

“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendran las siguientes funciones:

(...)

1ll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(.)"
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“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en que se basa
dicha propuesta;

(...)"

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacién o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su analisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifico la
informacion;

f) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacién que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "version publica”" de los documentos materia de la solicitud.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacion que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
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determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la versién publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipdtesis de clasificacion se
sustenta la misma.

Por todo lo senalado, la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE es informacion de
acceso publico en su version publica.

OCTAVO.- Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del
recurso. Resulta pertinente entrar al andlisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza
la causal del articulo 71 de la Ley de la Materia, cabe senalar que para esta Ponencia se actualizd
que la entrega de una respuesta evidentemente desfavorable:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.-Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefalados en los considerandos de esta
resolucion, y ante el hecho de haberse acreditado la causal prevista en la fraccion IV del articulo 71
de la Ley de Transparencia citada.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la Respuesta proporcionada en términos del considerando Sexto
al octavo de la presente resolucion, por lo que con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se
instruye al SUJETO OBLIGADO para que entregue al RECURRENTE, via SAIMEX:

) Licencias para la construccion o instalacion de servicios de antenas de
radiotelecomunicaciéon emitidas por el SUJETO OBLIGADO.

2) Documento donde estén incluidas todas las antenas que fueron instaladas
derivado de los permisos otorgados. (Entiéndase por permisos otorgados las
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licencias para la construccion o instalacion de servicios de antenas de
radiotelecomunicacién emitidas por el SUJETO OBLIGADO)

6) Soporte documental donde conste la sancion para los propietarios,
concesionarios (o figura similar) de las antenas citadas, que estén
instaladas sin contar con los permisos y dictamenes de las respectivas
autoridades municipales y estatales.

La entrega de la informacion de ser el caso de contener datos clasificados es que debera hacerse en
su version publica en los términos expuestos en el Considerando Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccion lll donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion del Recurrente, acuerdo que debera acompanarse también al momento de cumplirse
esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

En razén de que se requirié informaciéon del primero de enero de 2003 a la fecha de
presentacion de esta solicitud debera llevar a cabo la blisqueda exhaustiva de la informacion
solicitada, y en general adoptar cualquier otra medida que considere conducente para velar por el
respeto del derecho de acceso a la informacion.

Agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y en caso de no encontrarla,
expedira una resolucion (Acuerdo) que confirme la inexistencia de la informaciéon o documento
solicitado y notificara el acuerdo correspondiente a este Pleno y al Recurrente VIA SAIMEX, en
términos de lo previsto en la fraccién VIl del articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacion.
Declaratoria que debera formular, en lo conducente, en los términos previstos en el Lineamiento
niumero CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos antes invocadas. Esto en términos del
Considerando Sexto de la presente resolucion.

Por lo que se refiere a los requerimientos marcados con los numerales:

2) Documento donde se aclare la potencia, capacidad o denominacién
similar, a la que trabajan todas las antenas que fueron instaladas
derivado de los permisos otorgados.

3) Soporte documental donde se establezcan los parametros permitidos
(por el organismo o norma respectiva) bajo los cuales deben estar
funcionando en cuanto a potencia, capacidad o denominacion similar de
caracter técnico.

4) Soporte documental que detalle qué antenas estarian fuera de los rangos
permisibles, detallando direccién, y colonia, pueblo o delegacion
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5) Soporte documental donde se establezcan las sanciones a la que son
sujetos los propietarios, concesionarios (o figura similar) de las antenas
citadas que estan funcionando fuera de los parametros permitidos en
cuanto a potencia o capacidad

En caso de no ser autoridad competente para poseer, generar o administrar la informacion relativa
a los puntos antes senalados en el presente resolutivo, El SUJETO OBLIGADO debera orientar
al particular respecto quien es la autoridad a la que puede dirigir su solicitud de informacion.

TERCERO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (I5)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA VEINTIOCHO (28) DE MAYO DE DOS MIL
TRECE (2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; CON
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AUSENCIA EN LA SESION DE EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE
DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA

PRESIDENTE

AUSENTE EN LA SESION
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTIOCHO (28) DE MAYO

DE DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00975/INFOEMI/IP/RR/2013.
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