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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

Mexico ¥ Municipios, de fecha trece de agosto de dos mil frece.

VISTC el expediente formado c¢on motive del recurso de  revisidn
01482/INFOEM/IPIRR/2013, promovido por la . INIIIEEEEGEGEGG

en lo sucesivo LA RECURRENTE en contra de la falla de respuests del
AYUNTAMIENTO DE TECAMAG en lo condugente EL SUJETC OBLIGADQ, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en o siguiente:
RESULTANDO

l. El cinco de junio de dos mil trece, LA RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante EL SUJETD
OBLIGADO, solicitud de informacion publica registrada con el nimero
00058/TECAMAC/IPI2013, mediznte la cual Soli.ciié acceder a la informacién que

se fransacribe:

“Pido se me entregue el directorio con el puesta nominal, si cuanta con carro,
s cuenta con heneficios, ya que no esta en la pagina web y es informacidn

pubilica” {Sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

[l. El veintiséts de junio de dos mil trece, el SUJETO OBLIGADO notifizé la

siguiente prorroga para entregar la respuesta:
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"TECAMAC, México a 26 de junio de 2013
Nombre del soficitanto. (N

Folio de fa saolicitud: O0058/TECAMAC/IP/2013

Can fundamento en el articulo 46 de la Lay de Transparencia y Acteso a la
Informacién Foblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conociitiento gque el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de
informacion ha sido prorrogada por 7 dlas en virtud de las siguientes razones:

EN ESPERA DE 5U RESPUESTA.

ABRAHAM BARRERA GARCIA
Responsable de ta Unidad de nformacian”

. De las constancias que cbran en el SAIMEX, se advierte que EL
SUJETO OBLIGADO, fue omiso en eniregar la respuesta a la solicitud de

informacion publica.

IV. Inconforme ¢on esa falla de respuesta, el nueve de julic de dos mil

trece, LA RECURRENTE interpuso recurso de revisién, el cual fue registrado en
el SAIMEX y se [e asignd el niimearn de expediants 01482/INFOEM/IP/RR/2013,

en el que expreso los siguientes motivos de inconformidad:

"Megd la informacién solicitada, de tal manera que no enfrege”.

V. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacidn,
dentro del plazo de tres dias a que seé refieren los numerales SESENTA Y SIETE,
asi como SESENTA Y OCHO, de los Lineamiontos para [a Recepcion, Tramite y
Resalucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asl como de los
Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Piblica del Eslado de México -y

Municipios, como se aprecia en |a siguienfe imacen:
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En efecto, el medic de impugnacidn al rubro anctado, fue registrado el nueve

de julio de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos al SUJETO

OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, transcurrid del diez al

doce de julio del citado afio, sin gue dentro del referido plazo lo hubiese enviado.
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VI. El recurso de que se trata, se envid elecirénicamente al Institute de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el artfculo /b, de la ley
de {a materia, se turnd a fravés del SAIMEX g ia Comisionada EVA ABAID
YAPUR a efecio de que formulara y presentara al Pleno &l provecto de resolucion

correspondienta; v,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esfe Instifutc de Transparencia, Accesc a la
Informacion Piblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado da México v
Municipios, es competente para conocer y resohver el presente recurso de revision
interpuesto por LA RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articuos 6,
fraccion IV de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5,
pérrafos décimo séptimo, fraccidn IV de la Constitucion Politica de! Estado Libre y
Soberano de México, 1 fraceidn V, 56, 60, fracciones | y VI, 70, 71, 72, 73, 74, 75,
75 Bis de |la Ley de Transparencia ’y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, 10, fracciones I, VI, 13 y 27 dal Reclamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a [a Informacién Poblica del Estado de

México ¥ Municipios.

SEGUNDQO. Interds. El recurso de revision fue interpuesto por parte
legitima, en atencibn a que fue presentado por LA RECURRENTE, misma

persona que formuld la solicitud de infarmacian numero

000E8/TECAMAGC/IP/2013, al SUJETO OBLIGADO, por lo que al haberse
negedo la informacion solicitada, le asiste el derecho a LA RECURRENTE de

promover gl recurse de revision.
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TERCERQ. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del
plazo de 15 dias habiles, con‘ados a partir del dia siguiznte al en gue EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la ressuesta impugnhada, que prevé el
arlleule V2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Mé&xico y Municipios, que establece;

"Articulo 72. El recurso de revision se presentarda por escrite ante la Unidac
de informacion correspondiente, o via elecronica por medio del sistema
automatizade de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la facha en gue el afectado tuva

conocimiento de |a resolucion “espectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes

transcrito, en atencidon a los siguientes argumentos:

La solicitud de acceso a la informacién plblica fus presentada el cinco de
junio de dos mil trece, por lo que el plazo de quince dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar respuesta a
aquella, transcurric del seis al veinfisgis de junio del mismo afio, sin contar el
ocha, nueve, quince, dieciséis, veintidds y veintitrés de junio ce! referido afio, por

corresponder a sdbadaos y domingos.

En tanto que el plazo de siate dias de prérroga para entregar la respuesta
a la solicitud de informacion publica, transcurrié del veintisiete de junio al cinco de

julio de dos mil trece, sin contar el veintinueve y treinta de junio, del citado afio,

por corresponder a sabado y domingo, respectivamente.

Por congiguients, al plaze da guince dias que el articulo 72 de la ley dse la

materia otorga @ LA RECURRENTE, para presentar recurso de revisidn

b de 18




Reacurso de Revizion:  Q1482HNFCEM/IP/RR{2013

20
|T! - Recurrent=: I
1 Infoei -

R e i Sujeto Obllgads: AYUNTAMIENTO DE TECAMAG

o
P | Oy O (i F il s el o) B O Plar e n Ml

Comisionada Ponentz;  EVA ABAID YAPUR

transcurrid del ocho de julio al nueve de agosto de dos miil trece, sin contar &l
seis, siale, trece, catorce de julio, tres y cuatro de agosto del mismo afio, por
correspander a sabados y domingos, respectivamente, ni del disciocho al treinta y
unc de julio de este aio, por coresponder al periodo vacacional de este Instituto,
de conformidad con el calendario oficial en mataria de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica v Proteccion de Datos ?ersona!as del Estado de México v
Municipios, publicado en Periddico Oficial de! Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierng”, en fecha diecisiete de diciemhbre de dos mil doce.

En ese sentido, al considerar la fecha en gue se presento la solicitud de
informacion publica, asl como el dla eh que se interpuso &l recurso de revision,
que fue el nueve de julio de dos mil trece, se concluye gue el medio de
impugnacion al rubro anotadn, fue presentado dentro del plazo de guince dias

habiles a que se refiere el precepto legal en cita.

En sustento a lo anterior, es aplicable el CRITERIO 0001-11, emitido por et
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccidn
de Datos Perscnales dal Estado de México v Municipies, publicado en el
periodico oficial del Estado de México “Gaceta del Geohierno”, el veinticinco de
agosto de dos mll once, pagina sels, Seccldn Segunda, gue dice:

"NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 ds la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy Municipios,
establece el plazo de 15 dias para inferponer el recurso de revision a partir
del dla siguienie al en que tuve congocimiento de la respuesta recaida a su
solicitud sin gue se establerca excepcidn alguna fratdndoge de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asl, el atticulo 48, parrafo tercere establece
gue cuando no se entrégue la raspuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dlas mas si solicitd prorroga),
se enfenderd por negaca la solicitud y podra interponer el recurso
catrespondients. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta
dentro del plaze establecido, se genera la ficcidn legal de una respussta en
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sentido negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negativa comisnza
a correr el dla siguiente de aquel en gue venza el termire para emitir

respuesta sin que la lay establezca alguna excepcioh a la temporalidad
tratdncose de negativa ficta.

Precadentes:

01541 4INFOEMAP/RRIZ0E0, 'i2 de enera de 2011. Mayoila de 3 Votos a
2. Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcla Mordn.,

0161 3MNFOEMAP/RRI2010, 20 de enerc de 2011.Mayorla de 3 Votos a 2.
Ponente: Coimisionada Myrna Araceli Garcla Moron.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 da enero de 2011.Por Unanimidad de los
Presentes. Fonente: Comisionada Miroslava Carnllo Mantinez

Q0015/INFOCEMIP/RR/2010, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Volos
Paonente: Comisionado A. Arcadio Sanchez Henkel.

00406/INFOEMHP/RRI2010, 29 de marzo de 2011 Mayoria de 3 Votos
Ponante: Comisionada Miroslava Carrille Mariinaz."

CUARTO. Procedibilidad. E! recurso de revisién de que se frata es
procedents, toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccidn |, del

articulo 71, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponear recurso de revision

cuando:
i. Se les niegue Ia informacidn solicitada;

...
...
Bt

El precepto legal citado, establece como supuesito de procedencia del

recurso de revision, en aquellos ¢asos en gue se niegue ia informacidn solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza fa hipétesis juridica citada, en atencion
a guz EL SUJETO OBLIGADO se abstuvo de entregar la respuesta a [a golicitud

de informacion plalica, lo que se fraduce en una negativa a proporcionar la
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informacion publica solicitada, en términos de I2 dispuesto por &l tercer parrafo del

articulo 48, de la ey de la materia.

Agimismo, de fa revision del escrifo de interposicidn, se concluye la
acraditacion plena de todos y cada uno de los eiementos formales exigidos por gl
artizulo 73 de [a Ley de Transparencia ¥ Acceso a la informacion Pdblica del
Estado de Méxice y Municipios. en atencién é que fue presentadeo mediante el

forrmato visthle en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucidn del asunto. A efecto rle efectuar el estirdio
de este asunto, es de suma importancia recordar que LA RECURRENTE solicité
el directoric de servidores publicos donde refiera su puesto funcional, y si cuenta

con carro y beneficios..

Ahora bien atendiendc a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en
entregar la respuesta 2 la solicitvd de informacion plblica; por ende, se analiza |a

naturaleza juridica de la informacién pdblica solicitada; esto es, si constituye
informacién que genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO en el

ejercicio de sus funciones de derecha publico, para tal efecto se cita ef articulo 12,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estedo da Mdxico y Municipios, gue ostablece:

“Arficulo 12. Los Sujstos Obiigados debarin tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permansnte y actualizada, de farma
sancilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguisnte:;

{0

H. Directorio de servidores pubeCOS de mandos medios y superiores con’
referencia particular a su nombramienty oficial, pussto  funcional,
femureracion de acuerde con lo previsto por el Cadigo Financiero; datos que
deberan sefalarse da forma independiente par dependencia y entidad publica
de cada Sujeto Obligado;

(..}
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Asi, del precepto legal transcrifo, se obtiene gue la informacién pablica de
oficio, es aquella que los sujetos obligados tienen el deber tener disponible an

medic impreso o electrénico, de manera permanente, actualizada, sencilla,

prezisa, vy de facil acceso para los parficulares.

Dicho en ofras palabras, la informacion pahlica de oficio, constituye el
minimo de irformacion que los sujefos obligados, tienen el deber de mantener
publicado en su pagina oficial; publicacion que ha de ser de facil consuita,

actualizada, precisa, clara, y entendible, para toda {a ciudadania.

En estas condiciones, es de subrayar que el precepto legal en cita, prevé
un catélogo de informacion, la cual constituye la informacion plblica de oficio y
entre ella se encuentra el directorio de servidares publicos de mandos medios vy
SUperiores, que .ha de incluir su nombramiento oficial, puesto funcional,
remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Codige Financiero; datos que se
deberan sefialar de forma independiente por dependencia y entidad publica de

cada sujeto obligado.

Por tal razdén, se concluye que la informacién pablica solicitada per LA
RECURRENTE es informacidn publica de oficio, motivo por el cual y en estricto
acatamiento a lo dispuesto en la fraccion Il del artlculo 12, de la ley de la materia,
deberia estar publicada en |la pagina oficial de EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, atendiendo a que la fraccién Il det articulo 12, de la ley de la
materia establece que el directorio de mandos medios v superiores ha de incuir la
remuneracion conforme a lo dispuesto por el Codigo Financiere del Estado de
México y Municipios; en consecuzncia, es de suma impoitandia citar los articulos
1, parrafo primere, 3, fraccidn XXX, 289, parrafo cuarto, y 351, pamafo segundo,
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, que establecen:
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“Articulo 1. Las disposiciones de este Cadigo son de orden puablico e interés
general ¥y tienen por objeto regular 1z actividad financiera del Estado de
México y municipios, en el ambito de sus respeclivas competencias.

(...} '
Articulo 3. Para efactos de este Codigo, Ley de Ingresos dsl Estado v del |
Presupuests de Egresos se entendera por:

{-}

XA Remuneraciér. A les pagos hechos por conceplo de suelde,
compensaciones,  gratificaciones,  habitacién,  primas,  comisiones,
prestaciones an especie y cJalguier otra percepcién o prestacion que se
entregue al servidor plblico por su frabajo. Esta dafinicion no 3ard aplicable
para los efecos del Impuesio sobre Erogactones por Remuneraciones al
Trabajo Peraonal; :

fisid)

Articulo 289...

Los servidores publicos, recthiran una remuneracion adecuada e irrenunciable
por al dagampefio da su emples, cargo o comigidn de cualcuier naturaleza,
gue sera determinada anualmente en los presupuestas que correspondan,
dichas rernuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta da Gohierno a
en la Gaceta Municipal. Ningin servidor pdblico podra perclbir cantidad mayor
a Ia del superior jerarquico, ni remuneracidn que no haya sido aprobada porla
Legislatura o por el Ayuntamienle correspondiente, ni compensacion
extraordinaria que no haya side incluida en el presupuesto correspandiente.

(..}

Arficulo 351...

Los Ayuntamientos al aprobar ean forma definitiva su presupussto de
egresos, deberan publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y
entendible, todas v cada una de las paridas que lo itegran, las
reimmungraciones de todo lpo aprobadas para log mieimbros  del
avuntamiente ¥ para los servidores pablicos en general incluyendo
mandos medios y superiores de la administracidn municipal, 3 mas fardar
el 25 de febrero del ano para el cual habra de aplicar dicho presupuesto...”

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte
que las disposiciongs previstas en el Codigo F nanciero del Estado de Mexico ¥
Mun cipios, son aplicables a los ayuntamienos; por o tanto, lo son al de

Tecimac.

De este mismo modo, sefialan que por remuneracién se consideran los
pagos efectuados por concepto de sueldo, compensacionzs, gratificaciones,
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habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualguier otra

percepcion o prestacion que se entregue al servidor plblico por su trabajo.

Agimismo, es un deber de EL SUJETO OBLIGADO que una vez que se
aprJebe su presupuesto de egresos, publique en la Gaceta Municipal de manera
clara y eniendible, todas y cada una de las partidas que |o integran, las
remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayunfamiento y

para ios servidores pablicos en general, incluyendo mandos medios vy superiores.

En las relaladas condiciones, este organc colegiade advierte ciue la
informacion solicitada, se trata de infermacion pdblica de oficio que genera, posee
o administra el Ayuntamiento de Tecamac, par ende, se actualiza la hipbtesis
normativa prevista en los articulos. 2, fraccién V, 11, 12, fraccion I, y 41 de [a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y
Municipios, de ahl que EL SUJETO OBLIGADC tiene el deber de mantener
.publicada en su pagina oficial de manera permanente, sencilla, de facil accaso el
directoric de mandos medios y superiores, el cual ha de contener como requisitos
minmos el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacidn, prmas,
comisionas, prestaciones en especie y cualquier‘ ofra percepcidn o prestacion gue

se entregue al servidor plblico por su trabajo.

Bajo estas consideraciones, este drgana garante procede a la verificacidn
de la pagina oficial de EL SUJETO OBLIGADO - hitp./www.tecamac.gob.my-, del
gue se advierte un rubro denemirado “Transparcncia®, el cual contiens el subtitulo

“directorio de servidores plblicos’, como se aprecia de las siguientes imagenss: -
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No obstante la publicacion que antecede, se afima que EL SUJETO
OBLIGADO no cLimple con lo dispuesto por la fraccidn [l del arfieulo 12 de |a Ley
de Transparencia y Acceso a a Informacién Pubiica del Estado de México ¥
Municipios, en atencion a gque el directorio que tiene publicado sbélo contiene el
nombre del servidor pablico, nivel académice, dirsceidn y niimero de teléfono
instiucional; sin embargo, omite publicar los requisitos minimos éeﬁalados con
antelacion, relativos al sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comisionss, prestacionss en especie y cualquier otra percepcion o
prestacién que se enfregue al servidor plblico por su trabajo; circunstancia que se

fraduce en una clara vulneracion al derecho de acceso a la informacién publica de

LA RECURRENTE.

Por lo tantc, a efecto de resarcir el derecho vulnerado, se ordena a EL
SUJETO OBLIGADO, entregar a LA RECURRENTE e! directorio de servidores
plblicos de mandos medios ¥ superiores donde refiera el nombramiento cficial,
puesto funcional y remuneracién la cual ha de contener come requisitos minimos
sl sueldo, compeneaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisicnes,
nrestacionas en especie y cualquier otra percepcidén o prestacién que se entregue

al servidor publico aor el empleo, cargo o comision que desempeiia.

Asi, con fundamento en Io prescrito en el articulo § parrafe decimo segtimo,
fraceién |V de la Constitucién Polltica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como arficulos 1, 48, 58, 60 fraccion VI, 71 fraccién | v 75 de |la Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la nformacion Plblica dsl Estado de Meéxico y

Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERQ. Es procedente el recurso de revisidn y fundado el motive de
inconformidad hecho valer por LA RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucion, .
SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregar r:'/
RECURRENTE vla SAIMEX, la informacion pablica solicitada mediante fonato

registrado con el folio 00058/ TECAMAC/IP{2013 relativa al:

‘Directoric de servidores publicos de mandos medios y superioras
-donde refiera el nombramiento oficial, puesto funcionat, y remuneracién
la cual ha de conlener como  requisitos minimos el sueldo,
compensaciones, dratificaciones, habitacidn, primas, comisiones,
prestacionas en especie y cualguier otra percepcion o prestacion que
se entregue al servidor puablico por el empleo, cargo o comisién gque

desempefia.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacion de EL SUJETO
OBLIGADO, para gque conforme al articulo 756 de la Lay de Transparencla y
Acceso a ia Informacion Fublica del Estado de Mexico ¥ Municipios, y numeral
SETENTA, de los Lineamientos para la Recepecitn, Tramite y Resolucién deVas
Solicitudes de Acczso a la Informa-::'r.ﬁn, asi como de los Recursos de Revisi
que deberan observar los Sujelos Obligados por la Ley de Transparencia
ﬁcceso a la Informacién Publica del Estads de México ¥ Municipios,

cumplimiente a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE de la presents.
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AS| LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTEGCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MURNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS  COMISIONADOS  ROSENDCEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS. EN LA VIGESIMA
OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRECE DE AGOSTO DE
DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI
GARRIDO CANAEAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI M

IOVJAYLEARRIPO CANABAL PEREZ H%mmﬂw

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO :
PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE-4 LA RESOLUCION DE FECHA TRECE DE AGOSTO DE DOS
MiL TREGE, EMITIDA EN EL REGURSO DE REVISION 01482INFOEM/IP!RR/2013.
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