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SUJETO AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01311/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por la C. [ G <~ o
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TULTITLAN, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 14 de mayo de 2013 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito el nombre de cada uno de los proveedores a los que se les ha hechos pagos por sus servicios
desde el mes de enero al mes de abril del 2013. La informacion debe incluir el servicio y/o producto que
se le compro, el tipo de licitacién en la que participo (directa o concurso), el mes del pago, el monto del
pago y la ubicacién donde se utilizé el servicio y/o producto. La informacion es para cada uno de los
proveedores de las direcciones del Ayuntamiento, cada uno de los proveedores del OPDAPAST, cada

uno de los proveedores del DIF” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asign6 el numero de expediente
00110/TULTITLA/IP/2013.

II. Con fecha 31 de mayo de 2013 EL SUJETO OBLIGADO requirié prorroga del plazo
para contestar:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

En espera de informacion” (Sic)
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[ll. Con fecha 12 de junio de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Estimado ciudadano por medio del presente se envia respuesta a la solicitud de informacién anexando el
nombre de cada uno de los proveedores a los cuales se ha hecho pago por sus servicios, asi mismo se
informa que las listas de proveedores de los cuales no se anexa informacion se debe a que dicha
informacién se ha clasificado con el caracter de reservada por un periodo de 9 afios. Se adjunta archivo
del acta de clasificacion. Haciéndole de su conocimiento que tiene el termino de 15 dias habiles
contados a partir de que surta efectos la notificacién de la respuesta de la presente solicitud, para
interponer el recurso de revision. Quedando salvaguardado asi su inalienable derecho a la informacion”.

(sic)

El documento anteriormente sefialado contiene:




EXPEDIENTE:

0131 1/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
n Q OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
sna-13
NOMBRE DE LA CUENTA CONCEPTD MONTO
TELEFONDS DE MEXICO, § A B. DE C.V. oy o ol Sardcin db Thisfinizo de I Oci de Prindk: Diclonbon $858 19
IEII.;.CI:;::RIGDIBTICA DEL S0L DE MEXICDO, 5.8 |FEB° de Pubi . $4,318.66
LOREMNA MONROY SABANERD ¥iO | .
IIMPH.EEIQHES ARIES Pago de Sellos Fechadores Mod. S-828-D vy Autoentintables Mod. 542 523 871.20
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD Fago de Ofcina Recawdadora de la Musliplaza (Predio Sonana). $1.014.00
FPago de la Estimacion (nica Finiguite comespondients a la Obra
COMSTRUCTORA LAKSHMI 5.4 DE GV Pavimantacion y Obras Complamananas Cale 1ra Carrada de S8, 175.04
|Mariscals
CAINTELLIGENT, 5.A DE C.W. Pago por la Adguisicion de Licencia PROGRESS 2013 S4E 036,71
Pago de la Estimacidn 3 Frniguio comespondients a la Oora
[CONSTRUCTORA SANYBA SADE CV Construceidn Y Obras Complamentanas Dif Lizaro Cardenas 2da 784 315 08
|Etapa
Fago de Desayuno para Nifics por el dia de Reyes. Pago de 3100
IMIGUEL ANGEL ¥AREZ TOWVAR Tamalss y 2100 SE4 580.00
LUIS NIETO AGUILAR Espectaculo de Dia de Rayes [Payass) y Pago de Sellos para Tesoreria, | 512175360
[FiBRA HOTELERA S.C Pago por Banquete para Empresanos. 5$13,136.20
FPINTADECO SA DE GV Pago por la Adguisacikén de Bates de Pintura para Diversas Areas. 538,243.00
RIVUS TRADE ELEC TRICA 5.A DE GV Pago por la Adquisicién de Juguetes para @l Dis de Reyes. $750,003. 80
GOBIERNG DEL ESTADD DE MEXICD Compra de Formados para el Registoo Civil, F180,000.00
TOTALES $1,632,095.40
fob-13 .
NOMBRE DE LA CUENTA COMNCEFPTO MONTO
TELEFONOS DE MEXICD, 5.4.8. DE C.V. P‘Ilgl!! del Servicio Telefdnico del Ayurtamiento y Oficina de impuesto £R4. 146,07
Preddial Zona Sur.
Fago de Energia Ebbcinea de Oficinas del Ayurtamienio, Pantedn
JCOMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD punicipai y Distintas Colonias dal Municipic F228 EE1.00
Pago de Estimacidn OUnica Finiquito Comespondiante & la Obra
CONSTRUCTORA SANYEA S8 DE CW Remodedaciin de Oficinas y Obras Complamentanas Oficinas de APAST| $142.851 51
Z2do Mivel Cuerpo izguiero
FPago de las Estimacionas 1, 2 Finiguite y Commanio Comespondiente a
las Obras Remodelacion de Oficinas y Obras Complamentanas 2do y
URBAMIZACIONES MHD 5.4
SADECY Jer nivel Palacio Murcipal y Constneccion de Locales Comarcisles y 300537243
Obras Complementatias Mencado Ampliacién Buenavista,
Pags por la Estimacidan 2 Finlguito Comespondients a la Obra
0L CONSTRUCCIONES SADECW Construccion de Murs oe Contancin y Obras Complementanas SR04 196,45
Mercads Ampaacidn Buenawvista.
LUIS MIETO AGUILAR |Pago de Consumibles. §161,627.00
COMERCIALIZADDORA SUM S A DE C W Pago por la Renta de Impresora para Registre Civil. FO80.32
COMSORCIO INTERAMERICAND DE _
COMUNICAGIONS A DE GV Pagoe Comaspondianta a la Suscripoin Anusl 8 Penddms Reforma %3 180.00
CONSORCIO MILEMNIO MARIO 5 A DE CV Pago por la Suscapadn al Peritdics Mienio £1,376.00
INSTITUTO MEXICAND DE L& PROPIEDAD
IIHUI.ISTRLAL Pago por Concapto de Registro de Marca. $2.671.86
CONSULTORIA ¥ MERCADED INTERNACIONAL
ISA OECV Fago de |a Adguisicion de Laplop s de Cars y Princesa $357.621.38
[FRANCISCO ARTURD AGUILAR BLITRON Pago de Adguisicién do Papeleria y Consurnibles. 242 190 .00
CARLOS ALBERTO GARCLA NAVARRD Fago de Dwtinlos Servicios de Comida, $213,920.00
TOTALES $5,183,612.00
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HOMEBERE DE LA CUENTA COMCEPTO MONTO
TELEFONOS DEMEXICO, SAB DECY.  [os 40 Senica dal Mes de Fabrera par af Servdar y Sevico dalos | 4154 74 79
[orece oy TV RTINEZ ZAVALA YO [Page por 1a Adguisicisn Mobiliario para Las 3 Sindicaturas y Presidencia.|  $93,012.28
Pago da Arrendamiento de Local para Oficinas Recaudsdoras de Predio
[ANTOMNIO SALGADD MEDINA do los 8 Enero, Fabrern y Marzo de 2013, £32,760,00
Pago de Sellos Auloenfiniabies, Fechadores y Adguisicidn de Material
L Y
HD.,RREE:;N%';RERIES;MRD via Impreso Sefios Oficales para las Diferentes Regdurias y Direcciones del|  $71,525.60
H. Ayuntamiento de Tullitian.
CARMEN GALLEGOS ¥i0 DISTRIBLIDORA
ATLANTIS U Faga por la Adquisicin de 14 Jusgos de Haraduras para Caballo £4 080 00
Pago de Energla Ecinca de Ofcina Recaudadora de Impuesio Fredial
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD .
Mulliptaza (Predio Soriana) y Distinlas Colonias dal Municipio $97.036.00
IELIZAEIETH REAL CORTES Yi0 SERMAY Fago por la Adquisicidn de Fetaccionss y Aceile para Molosienra, £11,1B4. 72
COMERCIALLIZADORA ATO ¥i0 DIVINA NELLY |Pago por la Renta de Tombolas para la Rifa de Jugusbes el dia de §2 852 00
MONTES GARCIA Reyes en Zona Sury Zona Onerte. )
AFIANZADORA SOFIMEX, 5.A a0 por la Renovacion de Flanza Globel Tradcons! Servidores $454,387 94
Pago por la Adquisicidn de Corvocatonia para el Concurso de Escoltas,
SPACIOS GRAPHIX, 5 DERL DECVW Adguisicibn de Tripticos y Dipticos, Acquisicidn de Matenal impreso 336.050.00
(Windonas).
|MIGUEL ANGEL YAREZ TOWAR 1500 Dasayuncs para la Jomada Madica 520 200.00
[COMERCLALIZADORA SUM S.A DE GV Pago por Amandamiento de Folocopiadoras de Eneno 2013, $0848.32
COMSULTORIA Y MERCADEQ INT AL
S A DE CW O INTERNAE |"‘ﬂ°“' Juguetes para ¢ Suteym $T15,242.78
FRANCISCO ARTURD AGLILAR BUITRON |Page por la Adquisicién y Colocacn de Persanas. S67.010.89
CARLOS ALBERTO GARCIA NAVARRD |Page por el Servicic da Comidas para Cabilio en Destinlos Dias. $63.370.82
JUDICIOUS AND EFICIENT FACTORY Pago por la Adousicitn de Elecirodoméshcos para Evento del DIF, 515 714,50
|INTEGRACION COMERCIAL 5.4 DE GV Mamorias USE v Toners para Tasorsria. '
TRANSPORTES URBANOS Y SUBURBANOS
SAN ANTOMIO TULTITLAN 5.A DE GV Pago por el Servicio de Transporte de Personas a Evenlos. %4524 .00
FOTO DEL RECUERDO SA Pago por la Adguisicion de Camara Profesional y Accesonos. £53,150.00)
JAVIER BARRETC MERI Pago por la Adguisiciin de Consurnibles de Compuio v Papelaria. $166.550.78
FELIPE ELEAZAR DURAMN GUERRERQ Y/O Pago por el Servicio da Sonorizacidn, Templebe, 166,575 00
DURAN ALIDIO FAMA Escenario y Planta de Luz para Distetos Everdos. )
Pago por el Servicio de Sanianos, Servicio de Plantas de Luz. Renta de
IFG YO FRAGOSD GALINDO IGHACIO Carpas, Sillas Lonas para & Dia de Reyes en Jona Sur y Zona Odante, £228 540,02
Equips @@ Audio y Escenano,
ERIK ALEJANDRO GONZALEZ SAMCHEZ Pago por la Adquisicidn de Pinlura para Servicios Pubboos. F240,120.00
ERIKA NUREZ PINEDA ;;19: por &l Amendamiento del Local para Oficinas de Educacidn Marzo $10,600.00
FRANCISCO QUIRING CARAPIA ALCANTARA  |Pago por la Adquisicidn de Maberial de Limpiaza v Material de Forretoria SE0 G2 44
|MARCO ANTONIO MARCEL
CALZADA CELO MARQUEZ Pago por la Adquisicion de Chaleces, 38,314 88
CORPORATIVG MRV VAQUERD & ASOCIADOS |Pago de Hojas, Sobres, Tarjetas, Millares. da Vales, Formatos de $311.338 23
5.4 DE GV Licencia y Vinilonas e
|Fawde Nomenclaturas para las Calles de Tullittan, Serigrafia de Tazas
IENAEID REBOHLLD GUZMAN ¥ Pla Tipo Polo. STB4, D4 00
Pepe por la Renovacidn de fa Pdliza del Sequro de Saparacidn
METLIF
E MEXMICO 5.8 Dndhvissi _ 5580, 873 70
TOTALES $4.824 970,55
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MOMBRE DE LA CUENTA COMCEPTD MONTO
TELEFONOS DE MEXICO, S.A B DE C.V. Fago Correspondiente & log Meses de Marzo y Abril. S345 G683 82
CIRCULO SOCIAL BELEM AC. Fago por la Renta de Oficina Ubcada an Amado Nerso Enero 2013, $10,8973.80
ANTOMIO SALGADD MEDINA ;;?; por &l Amendamiento S Uficines Reciusadanas de Predo Abril §7 420,00
LOREMNA MONROY SABAMERD Y/O . .

|meRESIONES ARIES Fago por la Adguisicadn da 20,300 Hojas Membratadas. £34 300 00
A NTONIO BARAJAS MARGUEZ Fago por la Renta del Mes de Enero del Local Ubicado en Av. Perlas sin £4.038.01

Col. El Teson
JAUTOSERVICIO MASGASOLING, 5.4, DE GV |Pago de Gasclna de los meses de Enens y Febrers 2013, %1,112,453.69
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD Paga de Enceaia Eibctrica de 1a aficina de Impuests Predial Sorana y 48,306 00
[x] Colonmas del Municpia,
N
E:IIDNI STRACION ¥ COMSTRUCCION 5.4 DE Pago de Rerta de Oficinas Predisl £7 578,84
[BANCA MIFEL_SA FID 61772008 Fago de Renta de Oficinas Recaudedoras. $25,TE8 56
Pago por el Servicio de Recepcidn que Incluye Canapés, Meseros,

IMIGIJEL ANGEL YANEZ TOVAR [ y jllanc pars 170 F - 30,160 00
LUIS MIETO AGUILAR Fago de Fe lapzado de Sillones y Evento del Dia del Riflo. 3179, 360.00
CONSULTORA Y MERCADED INTERNACIONAL [Pago por la Adguisicdn de Juguetes para los Nifios de los Trabajssores $114.950.34
5.8 DE CW Sindicalizados. !
CARLOS ALBERTD GARCLA NAVARRD Fago por Servicios de Comida y Banquetes an Diversos Eventos $585,345.75

Fago por Adquisiccin de Flomms en Diversas Evenos y Servicio de

R

ODOMARD SERVICIOS ESPECIALIZADOS c 15 1 Infarme $287 528.20
JUDICKOLIS AND EFICIENT FACTORY .
INTEGRACION COMERCIAL S.A DE C.\ Fago por la Adquisicadn de Papsleria y Conswumsbles de Computo $301 570 44
JAVIER BARRETO NERI Pago pof ks Adquisicdn de Papeleria, Materal v Equips de Cémputa, SE0.523.05
FELIPE ELEAZAR DURAMN GUERRERQO Y/ . .
DURAN ALDIO RAMA Pago por Servicio de Template y Sonorizacion $11,136.00
IFG Y10 FRAGOS0 GALINDO IGNACIO Pago por al Servicio de F Plasma. $2.784.00
ERIEA NUNEZ PINEDA Fago por la Renta de Oficines de Educacion Abel 2013 $21,200.00

IFHANClSC-O QILIRING CARAPLA ALCANTARA Fago por & Adquisicatn de Material de Tiapalaria, 320,833 30
x&i%:momu © ez Pago por la Adguisicidn de Chalecos para e Personal de Presidenca. F17,052.00
CORPORAT MR W) ASOCLAD

l_s.n OE C.W ve RaUERO & 9% |Pago por ia Asquisicion de Material Impreso (Vinilonas) §282,633 66

[SUPERSERVICIO GAS-ZAM 5.0 DE C.W Pago de Gasoina de los meses de Enero y Fabreno 2013, $1,926,671.77
COMERCIALIZADORA CESAN 5.A DE C W mmrﬂl: Adquisicion de Agua Embotellada Consumibles de Coempuls $24 418,81

Fago por la Renta de Carpas, Sillas, Fundas, Mofios, Mosas con
H Wl

I UGD VICENTE FLORES JARDON P 1o Florales, P YR 348 41840

|GERARDO MEDINA CARRILLO Fago de Comida para Caballos de Enero a Marzo 2013, $482 56000

[HECTOR ROMERC BAUTISTA Pago por ke Adquisicidn de Consumibles de Cémpulo y Fapealera E408 18037

Pago por Deposito de Amendameents y Renta Anticipada 518 550.00
MILEMIC DIARIO 5 4 DE C.W Fapo de Suseripoitn Anual £1,700.00
EL UNIVERSALCOMPARNIA PERICDISTICA
NACIONAL 5.0 DE .V Fago de Suscripcion Anual. £2,000.00
PERICIHCO EXCELSIOR 5.4 DE CW Pago de Suscripcitn Anual. $1,750.00
FROGRAMAS DE MEXICO 5.4 DE C.W Pago de Asesoria Basica NOI £3, 184 .20
PROMOCIONES TURISTICAS AZTECA SADE  [Papo de Hospedaje para 3 Personas Congreso los Cabos Baja $35 600,00

CY California Sur .

ABC AEROLINEAS 5.4 DE GV |:? de Boletos de Avidn para 3 Personas los Cabos Baja Callomia $18.371.53
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO TECNICC  |Page de Cuota de Recuperacidn del Congrasa del Congraso Maneo de a
DE LAS HACIENDAS PUBLICAS Fondos Rame 33 Las Cabos ¥7,000.00
JALTIA GROUP Yi0 ALTA TECNOLOGIA EN Pago por la Adquesicion de Pntura Amaniic Trefico y Vinilica pera 1a 5849 088 008
SERVICIDS DE INGEMIERIA AMBIEMTAL 5.4 Direceidin de Servicios Plblicos. .
[TOTALES $6,680 94214
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“2013. ARO DEL BRCENTENARIO DEL CONGRESC DE ANAHUAC
Y LA PROCLAMACION DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION

Acta de Acuerdo Niommero CMAIF/005/2013

En Tulgtlan Estado de Meéxdco, a dieciséics de mayo del afio dos mil trece, a traves
de este acto los caudadanos M. en D. Sandra Méndez Hemande=, Presidenta
Municipal Constitucional y Presidenta del Comite, Gabriel Yaniez Prado, Contxalor
Intermo Muricipal ¥ Vocal del Comite y Lic. Jorge Ulises Villegas Hidalgo, Titular

de

la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Publica y Secretario del

Comite, con fundamento en lo dispuesto por <l articulo 30 fraccion III de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se emite el acta del acuerdo

numero CMAITIP /00572013, de acuerdo a lo siguiente:

y B

En fecha catorce de mayo del afio dos mil trece ingreso a través del Sistema de
Solicitudes de Informacion (SAIMEX), la solicitud numero
00110/ TULTITLA/IP/2013 hecha por la < [IIIINGEGIGN -
solicito:

El nombre de cada uno de los proveedores a los que se les ha hecho pagos por
sus servicios desde el mes de abril del 2013, La informacion debe incluir el
servicio y/o producto que se le compro, el tGpo de licitacion en al gue
participo {(directa o concursc), el mes de pago, el monto del pago ¥ la
ubicacion donde se utilizo el servicio ¥y /o producto. La informacidén es para
cada uno de los proveedores de las direcciones del ayuntamiento, cada uno de
los proveedores de OPD APAST, cada uno de los proveedores del DIF.

Se aprobd mediante el punto marcado con el niimero tres del orden del dia de
1la Segunda Sesiom Ordinaria del Comaitée Municipal de Acceso a la Informacion
Publica de fecha dieciseis de mayo del afio 2013, la clasificacion de la
Informacion que solicita- nombre de cada uno de los proveedores a los gque s=
les ha hecho pagos por sus servicios desde el mes de abril del 2013 La
mformacion debe incluir el servicio ¥y /o producto que se le compro, el tHpo de
Iicitacion en al gue participo {directa o concurso), el mes de pago, €l monto del
pago ¥ la ubicacion donde se ntlhi=d el servico y/o producto. La informacidon
es para cada uno de los proveedores de las direcciones del ayuntamiento, cada
uno de los proveedores de OPD APAST, cada uno de los proveedores del DIF.
como Reservada por el termino de 9 anos, mediante el acuaerdo miamero
CMAIP/05/2013, de acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES

1 - La informacion sobre la que se solicita la clasificacion; se refiere al nombre de

cada uno de los proveedores a los gque se les ha hecho pagos por sus servicios
desde el mes de abril del 2013. La informaciomn debe incluir el servicio y/o

producto que se le compro, el Gpo de licitaciom en al gque participo (directa o

Trabajando en Grande
Av. Mariano Escobedo No. 1 Bo. De Selem, Tuititian, E de Mex Tei. SE8ES520a
wanwww tultitian. gob moc
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2013 ARD DEL BICENTENARID DEL COMNGRESO DE AMAHUAC
¥ LA PROCLAMACKIN DE LOS SENTIMIENTOS DE LA MACHOMN

comourso), el mes de pago, el monbo del pago ¥ la ubicaciémn domde se nbbh=d el
servicio v o producte. La informacidon es para cada nuno de los proveedores de las
direcciomes del ayuntamiento, cada wno de los proveedores de OPD APAST, cada
uno de los proveedores del DIF. Esta Unidad Muomicipal de Acceso a la
Informacidm Pablica caenta com an antecedente de solicitund de imformnacidm gue
versa em el mismo senmbido. Es pertimente comentar gue el INFOEDNM ubliza uamn
criterio de resoluciém cumando se suscita mun caso de tal maturaleza, permvditendo
ubtilizar el mismo rasonamiento logico de clasificaciam de wna solicituwd de
informacidn anterior ambte an caso posterior analogo ¥ dotado de la omisoma
mafturale=za. La solicitud de inforonacidon anterior se refiere a los saldos de la cuenta
de Proveedores v Acreedores, informaciom gque se resolvid clasificar com el caracter
de Reservada toda wve=z gque divulgar dicha imformacidm puede dernvar obligpacones
de cumplimiento para el F. Ayuoantamiento de Tultdtlan asi como para los diversos
Proveedores y Acreedores, sitlnaciom gque implica gue al hacerse pablica dicha
informacidn se alteraria el estado guoe guarda esta, em virtud de gue se valnera el
sigild que se debe de gunardar en las acciones judiciales gue =& pueden sjercer por
los sujetos imnvolucrados en las relaciones mercantiles, annmado a gque el Coadigo de
Comercio establece los térmninos que Hene el acreedor para hacer exigible el pago
de la obligacion, de acuerdo a lo estipulado en los sipuientes articalos:

TIMTULOD SEGUNDO

De las Prescripciones

Articubs 1038 - Las scciones gque se deriven de actos comercisles s= prescribirén con ameglo a las
disposiciomnss de este Codigo.

Acticule 1039 - Los termimoes fijados pam el ejemicio de accionss procedentes de actos
mercantiles, seran fatales, sin gue conira =llos se de restitugGon.

Articubes 1043 - En un ano se prescribirdn:

L- La accian de los mercaderes por menaor por las ventas gue hayan hecho de esa manera al fiasdo,
contandose =l iempo de cada partida aisladamente desde el dia en que se efechnd la venia, safvo
el caso de cuenta comente gue se lleve entre los mteressdos;

Acticule 1047 - En todos los casos en gue =l presente Codigo no establesca para la prescripoion
un plazo Mas coro., la prescripcdn ordinaria en materda comercial s= completara por = transcurso
de diez aifos.

Articulos de los gque se demiva gue el térmimo masimoe para hacer esigible ana

obligacion de caracter mercantil es de 10 afios, tal como se establece en el articulo
1047 del Codigo en comnmemnto.
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% al hacerse piablica la informacion se pondria en mesgo la sitnacidn econdnudca v
fnanciera del H. Asyuntapniento de Tultbtlan, al tratarse de pasivos gue se
encuentran emn diversas fases de negociacidm tales como reestructoras w otras
medidas de megociacidn gquoe permuitan la estabilidad econmdmnica ¥ fimanciera de la
admimistracicn del H. Ayuntamiento, por tal sitnaciém al ser puablica dicha
informacién se perderia la capacidad de megociacitm de la admindstracién misma
gue implicaria wn impacto negativo en la ecomomia ¥ fimanzas de la administracicn
mumicipral, tal como lo reconoce la Ley de Tramsparencia ¥ Acceso a la Informaciom
Puablica del Estado de Méxdco v Municipios en su articule 19.- El derecho de acceso
a la informacidn publica sdlo sera restmingido coando se twate de imformaciéon
clasificada como reservada o comfidencial y articulo 20.- se considera reservada
cunando mediante acuerdo fundado ¥ motivado: Fracciém III pueda dafiar la
sitnacion econdmica ¥ fimnanciera del Estado de Meéxico; ¥ IV Ponga en riesgo o
cause perjuicic a las actbvidades de fiscalizaciom. Finalmente la mismma ley em
mencion prevé considerar clasificar la informacion com el caracter de reservada
cuando en su articulo 20 fraccion WV por disposicion legal sea considerada asi, toda
wez gue la presente solicitnd de informacidén cuenta con antecedente analogo de
requerinviento de informnacidm v por tal de wun acuerdo de clasificacidén , en
ocomsermencia se tpifica lo previsto por la fracciém enm mencién al esdstHr una

dispocicion legal que considera la clasificacidénm de la solicitud previamente_

4 Se hace del conocimiento de la Cindadana WVictoria Pérez Salazar, que el
Articalo 72 de la Ley de Tramsparemcia ¥ Acceso a la Informacitnm Pablica del
Estado de Mésbco ¥ Municipios, le otorga el derecho de Interpomer el Recurso
de Revisiom correspondiente por los medios imdicados enm la midsoma Ley,
demnitro del término de guince dias habiles, contados a partir del dia sigudiente
en que surta efectos la notificacidén de la presente resolucidn.

Asi lo resolvieron por nnanimidad los integrantes del Comité Mundcipal de Acceso
a la Informacian Pablica del H. Ayontamdento de Talbtlan, Mévico, quienes froman
al calce para debida comstancia legal.
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IV. Con fecha 17 de junio de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el ndmero de expediente
01311/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“No se entrega la informacion publica completa que se solicita” (SiC)

V. El recurso 01311/INFOEM/IP/RR/2013 se remiti6 electrénicamente siendo turnado, a
través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

VI. Con fecha 18 de junio de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:

“Por medio del presente se envia informe de justificacion adjuntado en formato WORD, asi mismo en
formato PDF una lista de proveedores y el acta de acuerdo de clasificacion” (SiC)

Los documentos adjuntos que hace llegar EL SUJETO OBLIGADO contienen lo
siguiente:
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Solicitud 00110/ TUTLTITLAIP/2013 Recurso de Revision 01311/INFOEM/IP/RR72013

1.-La solicitud de Informacidon reguirid lo siguiente: Solicito el nombre de cada uno de los
proveedores a los que se les ha hechos pagos por sus servicios desde el mes de enero al mes de
abril del 201 3. la informacidn debe incluir el servicio v/o producto que se le compro, el tipo de
licitacion en la que participo (directa o concurso), el mes del pago, el monto del pago v la
ubicacian donde se utilizd el servicio yv/o producta. La infarmacian es para cada uno de los
proveedores de las direcciones del ayuntamiento, cada uno de los proveedores del opd apast,
cada uno de los proveedores del dif.Por medio del presente se envia informe detallado de la
solicitud de informacion Solicitud 00095,/ TUTLTITLAIP,/2013. El Seguimiento detallado consiste en lo

siguiente. (sic)

2 - La solicitud de informacion se turno al C. MANMUEL HERRERA GOMEZ director de opdapast al
LIC. JUAM FELIPE LOPEZ CALLEJAS titular de |a direccion de administracion; al LAE ERIK
ESTRADA AGUILAR titular de tesoreria municipal; v al LIC. ALEJANDRO MEMDEZ HERMAMNDEZ
Presidente del DIF de acuerdo al siguiente texto: Por medio del presente le envio un cordial
saludo, al mismo tiempo aprovecho la ocasion para solicitar informacion detallada sobre el
nombre de cada uno de los proveedores a los que se les ha hecho pagos por sus servicios
desde el mes de enero al mes de abril del 2013,la informacion debe incluir el servicio yio
producto gue se le compro, el tipo de licitacion en la que participo (directa o concurso), el mes
del pago, €l monto del pago y la ubicacion donde se utilizd el servicio yo producto. La
informacion es para cada uno de los proveedores de las direcciones del ayuntamiento, cada
uno de los proveedores del opd apast, cada uno de los proveedores del dif, con el fin de dar
respuesta a la solicitud ndmero 000110/ TULTITLAIP/2013, hecha a esta unidad, teniendo 5
dias habiles para remitir la informacion a esta unidad de manera fisica y en archivo electronico
(USB o CD) a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 42 de la ley de la
transparencia yaccesoa la informacion piblica del Estado de México y Municipio. Sin mas por
el momento, guedo de usted para cualguier aclaracion.

3.-La respuesta de los servidores piblicos fue considerar a solicitud de los mismos, la
clasificacion de la informacion con el caracter de reservada. A excepcion del servidor piablico
titular de la Tesoreria Municipal LA.E ERIK ESTRADA AGUILAR, quien dio respuesta enviando
una lista de proveedores, mismos que forman parte de la informacion solicitada pero que no
s& consideraba como informacion clasificada.

4.- La respuesta enviada al ciudadano fue la siguiente: En respuesta a la solicitud recibida, nos
permitimos hacer de su conocimiento gue con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pilblica del Estado de México v Municipios, le
contestamos que:

Estimado ciudadano por medio del presente se envia respuesta a la solicitud de informacion
anexando el nombre de cada uno de los proveedores a los cuales se ha hecho pago por sus
servicios, asi mismo se informa gue las listas de proveedores de los cuales no se anexa
informacion se debe a gue dicha informacion se ha clasificado con el caracter de reservada
por un periodo de 9 anos. Se adjunta archivo del acta de clasificacion. HACIENDOLE DE sU
CONOCIMIENTO QUE TIEME EL TERMINO DE 15 DIAS HAEBILES CONTADOS A PARTIR DE

11
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QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESPUESTA DE LA PRESENTE SOLICITUD,
PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION. QUEDANDCO SALVAGUARDADCO ASI SU
INALIENABLE DERECHO A LA INFORMACION. En la respuesta enviada se adjuntd el acta de
acuerdo mediante la cual se determind clasificar la informacion solicitada, asi como la lista de
proveedores gue forman parte de lo requerido y que no se considera informacion clasificada.

5.-La inconformidad del ciudadano se refiere a lo siguiente: NO Se entrega la informacion pablica
completa que se solicita.

G.-Resultando asi pues lo siguiente: El ciudadano refiere en su inconformidad que no fue
enviada completa la informacion solicitada, dicha omision se hizo del conocimiento al enviar

el siguiente texto: Estimade ciudadanc por medic del presente se envia
respuesta a la solicitud de informacién anexando el nombre de cada uno
de los proveedores a los cuales se ha hecho pago por sus servicios, asi
mismo se informa que las listas de proveedores de los cuales no se anexa
informacicn se debe a que dicha infermacion se ha clasificado con el
caracter de reservada por un periodo de 9 afios. Se adjunta archivo del

acta de clasificacion. En consecuencia es infundada la inconformidad a la que hace
referencia el cindadano.

VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revision interpuesto por la C.

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y
VII; 70, 71 fraccién IV; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta e Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
otorgada es desfavorable a su solicitud. El analisis de dicha causal se hard mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucién para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias héabiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.
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Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6é y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicién legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.
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Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta e Informe Justificado por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se entrega la informacién publica completa que se solicita.

EL SUJETO OBLIGADO sefala en la respuesta que hace llegar el nombre de cada
uno de los proveedores a los cuales se ha hecho pago por sus servicios, asimismo se
informa que las listas de proveedores de los cuales no se anexa informacion se debe a
que dicha informacién se ha clasificado con el caracter de reservada por un periodo de
9 afios.

Posteriormente, en el Informe Justificado hace referencia que al hacerse publica la
informacion se pondria en riesgo la situacion econdémica y financiera del H.
Ayuntamiento de Tultitlan, al tratarse de pasivos que se encuentran en diversas fases
de negociacion tales como reestructuras u otras medidas de negociacion que permitan
la estabilidad econdmica y financiera de la administracién del H. Ayuntamiento, por tal
situacion al ser publica dicha informacion se perderia la capacidad de negociacion de la
administracion misma que implicaria un impacto negativo en la economia y finanzas de
la administracién municipal.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si atiende en sus términos el
requerimiento formulado en la solicitud de origen.

b) La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fracciéon IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
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QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente

Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la respuesta e Informe Justificado proporcionados por EL SUJETO
OBLIGADO para determinar si se atendio en sus términos lo solicitado.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO vy la informacion requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
andlisis del &mbito competencial.

En vista de ello, es pertinente confrontar la solicitud de informacion con la respuesta e

Informe Justificado proporcionados por EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacién

Respuestal/lnforme Justificado

Cumplié o no cumplié

Solicito el nombre de cada uno de los
proveedores a los que se les ha hechos
pagos por sus servicios desde el mes de
enero al mes de abril del 2013. La
informacion debe incluir el servicio y/o
producto que se le compro, el tipo de
licitacion en la que participo (directa o
concurso), el mes del pago, el monto del
pago y la ubicacion donde se utilizé el
servicio y/o producto. La informacion es
para cada uno de los proveedores de las
direcciones del ayuntamiento, cada uno
de los proveedores del OPDAPAST,
cada uno de los proveedores del DIF

Respuesta

“(...) Se envia respuesta a la solicitud de
informacion anexando el nombre de cada uno de los
proveedores a los cuales se ha hecho pago por sus
servicios, asi mismo se informa que las listas de
proveedores de los cuales no se anexa informacion
se debe a que dicha informacion se ha clasificado
con el caracter de reservada por un periodo de 9
afios (..:)

Informe Justificado

(...) La respuesta de los servidores publicos fue
considerar a solicitud de los mismos, la clasificacion
de la informacion con el caracter de reservada. A
excepcion del servidor publico titular de la Tesoreria
Municipal L.A.E ERIK ESTRADA AGUILAR, quien
dio respuesta enviando una lista de proveedores,
mismos que forman parte de la informacion
solicitada pero que no se consideraba como
informacién clasificada (...)

3

De acuerdo a la respuesta e
Informe Justificado formulados
por EL SUJETO OBLIGADO
sefiala que las listas de
proveedores de los cuales no
se anexa informacion es porque
ha sido clasificada

Derivado de lo anterior, es necesario determinar si la informacion solicitada es
susceptible de ser clasificada. En este sentido, la normatividad establece lo siguiente:

En esa virtud, EL SUJETO OBLIGADO en la naturaleza de Municipio que ostenta se
sefala en el articulo 115 de la Constitucion General de la Republica que:
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“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme alas bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
(-..)

Il. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme alaley.

(..)

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(...)".

En forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone que:

“Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que laley establezca, y en todo caso:

(-.))

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

“Articulo 129. Los recursos econdémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

(-.)

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

(...)".
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Ahora bien, de manera mas precisa la Ley Organica Municipal del Estado de México
sefala que:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

(..)".

Asimismo, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece lo
siguiente:

“Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econO6micay de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.”

“Articulo 290.- La Secretaria sera la responsable de integrar y someter a consideracién del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrard la Tesoreria y lo someterd a la
consideracion del Presidente Municipal”.

“Articulo 291.- Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la obligacion de
presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales y municipales y las
aportaciones de seguridad social de conformidad con la legislacion aplicable, asi como las
acciones comprometidas de mediano y largo plazo”.

18



EXPEDIENTE: 0131 1/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: |

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

“Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuira
conforme a lo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

¢). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.
e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.
b). 9000 Deuda Publica.”

“Articulo 292 Bis.- El Presupuesto de Egresos debera contemplar anualmente en el capitulo de
deuda publica las asignaciones destinadas a cubrir totalmente el pago de los pasivos derivados
de erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior”.

“Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que representaran
las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por objeto del gasto que
determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual debera guardar congruenciay homogeneidad con el que determine la Secretaria en
términos del parrafo anterior”.

De los articulos transcritos se desprende la importancia que reviste el presupuesto de
egresos, toda vez que en éste es donde se establece el ejercicio, control y evaluacion
del gasto publico del municipio, debiéndose acreditar de manera fehaciente con todos y
cada uno de los documentos derivados del ejercicio del mismo.

Aunado a lo anteriormente expuesto debe resaltarse, la existencia dentro de la
estructura de la Administracion Publica Municipal la figura del Tesorero Municipal,
quien de conformidad con la Ley Organica Municipal es el encargado de llevar los
registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios, al sefialar:
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“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

Il. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los términos de los
ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;

lll. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las disposiciones
fiscales;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios
para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las
disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

(...)".

Como se observa de las disposiciones antes transcritas, EL SUJETO OBLIGADO
cuenta con la informacién relativa a los recursos que son ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos.

En este sentido, y para el caso que nos ocupa donde EL RECURRENTE solicita el
nombre de cada uno de los proveedores a los que se les ha hechos pagos por sus
servicios desde el mes de enero al mes de abril del 2013. La informacion debe incluir el
servicio y/o producto que se le compro, el tipo de licitacién en la que participo (directa o
concurso), el mes del pago, el monto del pago y la ubicacion donde se utilizo el servicio
y/o producto. La informacion es para cada uno de los proveedores de las direcciones
del ayuntamiento, cada uno de los proveedores del OPD, APAST, cada uno de los
proveedores del DIF, dicha informacion es indubitablemente publica porque se vincula
al régimen de transparencia de los recursos publicos y de quiénes desempefian la
funcion publica.

En este sentido, el Tesorero Municipal al ser el encargado de realizar las erogaciones
previstas en el presupuesto de egresos municipales, asi como mantener al dia el
estado contable de la Hacienda Publica Municipal, debe contar con todos y cada uno
de los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios, sobre los cuales debe proporcionar todos los datos o informes que sean
necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales.
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Informacién de la cual es posible ubicar el ejercicio de los recursos correspondiente a
todas las partidas presupuestales del Ayuntamiento, dichos informes deben estar
sustentados en todos y cada uno de los documentos mediante los cuales se acredite
fehacientemente el correcto uso de los recursos publicos, encuadrando lo anterior con
el supuesto establecido por la Ley de la materia como Informacion Publica de Oficio,
ademas el ordenamiento al cual se ha hecho referencia establece de manera clara y
especifica que la situacion financiera de los municipios asi como los informes anuales
de los mismos son considerados como informacion publica de oficio:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

(..)

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus drganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autbnomos, asi como de la deuda
publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

(...)".

Sin embargo, es necesario puntualizar que si bien es cierto la situacion financiera de
los municipios resulta ser Informacion Puablica de Oficio como lo dispone la fraccién 1X
del articulo 12 de la Ley de la materia, también lo es que por cuanto hace a los
documentos soporte de dicha informacion, como los son en el caso concreto que nos
ocupa, los pagos a proveedores del mes de enero al mes de abril, constituyen
Informacién Publica, no de oficio, pero si, de caracter eminentemente publico, por ende
es susceptible de darse a conocer a los particulares, siempre y cuando medie una
solicitud de informacion como lo dispone la misma Ley de la materia:

“Articulo 42.- Cualquier persona, podréa ejercer el derecho de acceso a la informacion publica sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas verbales
y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por
el Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o via electrénica, a través del sistema
automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal debera ser
resuelta por la Unidad de Informacion en el momento, de no ser posible se invitara al particular a
iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podran ser recurribles conforme lo
establece la presente ley”.

21



EXPEDIENTE: 0131 1/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: |

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Por lo tanto, se debera instruir a EL SUJETO OBLIGADO para que entregue a EL
RECURRENTE la informacién solicitada en los términos que fueron planteados al
momento de realizar su solicitud, que debera consistir en entregar via SAIMEX, los
siguientes documentos:

“El nombre de cada uno de los proveedores a los que se les ha hechos pagos por sus servicios desde el
mes de enero al mes de abril del 2013. La informaciéon debe incluir el servicio y/o producto que se le
compro, el tipo de licitacion en la que participo (directa o concurso), el mes del pago, el monto del pago y
la ubicacion donde se utilizé6 el servicio y/o producto. La informacién es para cada uno de los
proveedores de las direcciones del ayuntamiento, cada uno de los proveedores del OPD, APAST, cada
uno de los proveedores del DIF”.

En el entendido de que el elaborar un desglose tal y como lo requiere el particular
implicaria que EL SUJETO OBLIGADO, procesara informacion, motivo por el cual
debera poner a disposicion de EL RECURRENTE, via SAIMEX, todos y cada uno de
los documentos en los que se consigne algun pago a proveedores dentro del periodo
comprendido del mes de enero al mes de abril de 2013, atendiendo para tal efecto las
previsiones necesarias respecto de los documentos en los que se consigne la
informacion solicitada y en la cual se testen datos tales como el nUmero de cuenta
bancaria.

En este sentido, debera testarse el nUmero de la cuenta bancaria, si es que aparece en
los documentos fuente de los pagos realizados, con base en los siguientes argumentos
gue aparecen en el precedente Recurso de Revision 00386/INFOEM/IP/RR/A/2010,
proyectado por la Ponencia del Comisionado Dominguez Gonzéalez y aprobado por el
Pleno por unanimidad en sesion ordinaria del 12 de mayo de 2010:

“(...) Este Instituto ha considerado, que el ejercicio de recursos publicos y la documentacion
comprobatoria, se considera de naturaleza publica, toda vez que la difusion de esta informacién favorece
la rendicion de cuentas; en el tema particular del acceso a nimeros de cuenta bancarios reviste
diversas aristas que deben ser tomadas en cuenta:

1. Proporcionar el nimero de cuenta bancario de los sujetos obligados no lleva implicito
transparentar el ejercicio de recursos publicos ni favorece la rendicion de cuentas.

2. El nimero de cuenta se trata de una clave que otorgan los bancos a sus usuarios, con el tnico
fin de identificar las transferencias que se realizan por parte del titular de una cuenta.

3. El nimero de cuenta, es un dato imprescindible para realizar transferencias o acceso en linea a
las cuentas, por lo que Unicamente es Util para su titular y las personas que realizan movimientos
de deposito o retiro de esa cuenta en el caracter de deudores o acreedores.
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Ahora bien, debe tenerse presente que en el pais se cometen un sin nimero de fraudes bancarios a
través de la falsificacion de cheques o del acceso que ahora permiten las tecnologias a cuentas
bancarias con el uso de la banca por Internet, por lo que los bancos que prestan estos servicios, se han
dado a la tarea de tomar medidas, para disminuir en lo posible la comision de ilicitos.

En este sentido, se busca que disminuir el riesgo en las operaciones bancarias que llevan a cabo los
usuarios, sea una tarea asumida por las instituciones de crédito, por las autoridades responsables de la
materia e incluso por los usuarios de estos servicios, pues en la medida en que se hace efectiva la
proteccion se previene la comision del delito de fraude.

En tal virtud, es de destacar lo dispuesto en el Cédigo Penal del Estado de México:

CAPITULO 1l
USO DE OBJETO O DOCUMENTO FALSO O ALTERADO

“Articulo 173.- Al que dolosamente haga uso de un objeto o documento falso o alterado,
pretendiendo que produzca efectos legales, se le impondra prision de uno a cuatro afios y de
treinta a doscientos cincuenta dias multa.

Se impondréa la misma pena al que dolosamente haga uso de un documento verdadero expedido a
favor de otro como si fuera expedido para si.

Se impondran de dos a seis afios de prisién y de treinta a trescientos cincuenta dias multa, si los
objetos o documentos fueren oficiales”.

CAPITULO IV

FAL,SIFICAC,ION Y UTILIZACION INDEBIDA DE TiTULQS AL PORTADOR, DOCUMENTOS DE
CREDITO PUBLICO Y DOCUMENTOS RELATIVOS AL CREDITO

“Articulo 174.- Se impondran de cuatro a diez afios de prisidon y de ciento cincuenta a quinientos
dias de salario minimo de multa al que:

I. Produzca, imprima, enajene aun gratuitamente, distribuya, altere o falsifique tarjetas, titulos o
documentos para el pago de bienes y servicios o para disposicion de efectivo, sin consentimiento
de quien esté facultado para ello;

Il. Adquiera, utilice, posea o detente indebidamente, tarjetas, titulos o documentos para el pago
de bienes y servicios, a sabiendas de que son alterados o falsificados;

Ill. Adquiera, utilice, posea o detente indebidamente, tarjetas, titulos o documentos auténticos
para el pago de bienes y servicios, sin consentimiento de quien esté facultado para ello;

IV. Altere los medios de identificacion electrénica de tarjetas, titulos o documentos para el pago
de bienes y servicios; y
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V. Acceda indebidamente a los equipos de electromagnéticos de las instituciones emisoras de
tarjetas, titulos o documentos para el pago de bienes y servicios o para disposicion de efectivo.

Las mismas penas se impondran a quien utilice indebidamente informacion confidencial o
reservada de la institucién o persona que legalmente esté facultada para emitir tarjetas, titulos o
documentos utilizados para el pago de bienes y servicios.

Si el sujeto activo es empleado o dependiente del ofendido, las penas aumentaran en una mitad.

En el caso de que se actualicen otros delitos con motivo de las conductas a que se refiere este
articulo se aplicaran las reglas del concurso”.

CAPITULO IV
FRAUDE

“Articulo 305.- Comete el delito de fraude el que engafiando a otro o aprovechandose del error en
gue éste se halla, se haga ilicitamente de una cosa o alcance un lucro indebido para si o para
otro”.

“Articulo 306.- Igualmente comete delito de fraude:

(-.))

IV. Al que obtenga de otro una cantidad de dinero o cualquier otro lucro, otorgandole o
endosandole a nombre propio o de otro, un documento nominativo, a la orden o al portador
contra una persona supuesta o que el otorgante sabe que no ha de pagarlo;

(..)”

Incluso, el Cédigo Penal Federal prevé en su articulo 211 bis 4, el acceso ilicito a sistemas de equipos
de informética y el articulo 386, los delitos en contra de las personas en su patrimonio.

Asimismo, el articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito establece:

“ARTICULO 112 Bis.- Se sancionara con prisién de tres a nueve afios y de treinta mil a trescientos
mil dias multa, al que:

I. Produzca, reproduzca, introduzca al pais, imprima o comercie tarjetas de crédito, de débito,
formatos o esqueletos de cheques, o en general instrumentos de pago utilizados por el sistema
bancario, sin consentimiento de quien esté facultado para ello;

Il. Posea, utilice o distribuya tarjetas de crédito, de débito, formatos o esqueletos de cheques, o
en general instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, a sabiendas de que son
falsos;

lll. Altere el medio de identificacion electrénica y acceda a los equipos electromagnéticos del
sistema bancario, con el propésito de disponer indebidamente de recursos econdmicos, u
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IV. Obtenga o use indebidamente la informacion sobre clientes u operaciones del sistema
bancario, y sin contar con la autorizacion correspondiente.

La pena que corresponda podra aumentarse hasta en una mitad mas, si quien realice cualquiera
de las conductas sefialadas en las fracciones anteriores tiene el caracter de consejero,
funcionario o empleado de cualquier institucion de crédito.”

Bajo este orden de ideas, se advierte que existe el riesgo latente de que personas con experiencia en el
manejo de las computadoras puedan acceder a las cuentas bancarias de terceros, con el simple hecho
de poseer ciertos datos como el nombre del titular de la cuenta, el nombre de la institucion bancaria,
mas el numero de cuenta en donde se tengan depdsitos.

En efecto, entre mas datos de una cuenta bancaria se proporcionen, aumente el riesgo de que se
intente un fraude en contra de los sujetos obligados o que se lleve a cabo la falsificacién de titulos de
crédito.

Este criterio es congruente con lo previsto en el articulo 20, fraccion IV de la Ley, mismo que establece
que la informacién que ponga en riesgo las actividades para prevenir delitos, se considerara
reservada. En concordancia con lo anterior, el Vigésimo Tercero de los Criterios para la clasificacion de
la informacién publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracién Publica del Estado de México —Criterios de clasificacion-, establece en su fraccion IV que
procede la reserva de informacién vinculada con las actividades de prevencién del delito, en caso de
que su difusion pueda impedir u obstruir las acciones o medidas implementadas para evitar la comision
de delitos.

Por lo anterior, mantener reservada la informacién relativa a los nimeros de cuenta que se tienen
aperturadas en instituciones de créedito, permite evitar en la medida de lo posible, poner a los bancos y a
los sujetos obligados en estado de vulnerabilidad frente a posibles fraudes y se es congruente con los
esfuerzos de las autoridades legislativas, administrativas y los mismos bancos por detener este tipo de
ilicitos que evolucionan y se perfeccionan con gran rapidez, debido a los avances tecnoldgicos.

A mayor abundamiento, la difusién de los nimeros de cuenta bancarios en los cuales los sujetos
obligados tienen recursos en-instituciones bancarias, proporcionaria mayores elementos a ciertas
personas para cometer delitos, como el fraude, acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica
o la falsificacién de titulos de crédito. Es decir, dar a conocer esta informacion permitiria aumentar el
riesgo ya de por si existente de que se cometan delitos contra las instituciones publicas y con ello, se
causaria un serio perjuicio a su patrimonio y a la prevencién de los delitos, en virtud de que se
aportarian elementos a los posibles delincuentes para cometerlos, elementos con los que de otra
manera —licita- no contarian.

Es decir, si bien es cierto que un probable delincuente podria obtener la informaciéon en comento por
medios ilicitos, también, es obligacion de este Instituto, no permitir el acceso a dicha informacion a
través de medios legales, como el derecho de acceso a informacion publica, cuando con la misma se
aportaran elementos adicionales para la comision de delitos.

Por otra parte, se debe tener presente que entre los objetivos del acceso a la informacién plasmados en
la Ley, estan promover la transparencia de la gestion publica y la rendiciéon de cuentas, asi como
contribuir a la mejora de la gestion publica. Es asi que la publicidad de los nimeros de cuenta, en nada
abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas. Es decir, la informacion que contribuye para la
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rendicion de cuentas es el destino que se dé a los recursos publicos contenidos en dichas
cuentas, sobre los cuales se ha determinado que son publicos y procede conceder acceso al
solicitante.

Por lo anterior, se instruye la entrega de las facturas o documentos donde obren todos los gatos
realizados para el programa de bacheo y de ser necesario se elaboren versiones publicas de los mismos
en donde Unicamente se eliminen nimero de cuentas bancarios (...)".

Derivado de lo anterior, y ante la falta del acta o acuerdo del Comité de Informacion
correspondiente  EL SUJETO OBLIGADO debera realizar la clasificacion de
informacion de acuerdo a lo previsto para este efecto en la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que sefala:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido cuando se trae
de informacion clasificada como reservada o confidencial.”

Por tanto, es necesario afirmar que para que operen las restricciones —excepcionales-
de acceso a la informacion en poder de los Sujetos Obligados se exige actualizar los
supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“reserva de la informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los
articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado el acuerdo del Comité de
Informacién que clasifique la informacion, pero ademas debe cumplir con los siguientes
elementos:

I.- Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion);

Il.- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la
prueba del dafo). En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente
alcance: Por dafio presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha
en que se realiza el analisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a
cualguiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepciéon
previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la
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difusién de la informacién contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al
interés publico de conocer la informacion; por dafio especifico: se refiere a que
inmediatamente después de la publicacion de la informaciébn es inminente la
materializacion o afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no solo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipétesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en
caso de publicarse la informacion se causaria un dafio a los intereses juridicos
protegidos por los ordenamientos legales; dafio que no puede ser un supuesto o
posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara el
dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se
considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacion se causaria el
dafio (tiempo de reserva).

Con relacién al inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccién
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las manifestaciones vertidas en el Considerando que antecede, resulta mas que
evidente el hecho de que no se justifica de forma alguna la no entrega por parte de EL
SUJETO OBLIGADO de la informacién solicitada de origen.

Por lo anterior, se estima que se configura en el presente caso una respuesta
desfavorable en perjuicio de EL RECURRENTE.
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Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente vy fundado el recurso de revision interpuesto por la
C. ﬂ por lo que se revoca la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y
Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de actualizarse la causal de respuesta desfavorable prevista en el
articulo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX lo
siguiente:

e Los documentos en los que se consigne algun pago a proveedores dentro del
periodo comprendido del mes de enero al mes de abril de 2013, atendiendo para
tal efecto las previsiones necesarias respecto de los documentos en los que se
consigne la informacién solicitada y en la cual se testen datos tales como el
namero de cuenta bancaria.

Lo anterior en caso de proceder, deberé realizarse mediante acta o acuerdo del Comité
de Informacion y conforme al procedimiento legalmente establecido, mismo que debera
acompafarse a la entrega de la informacion respectiva.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 13 DE AGOSTO DE 2013-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO CON VOTO
PARTICULAR Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION'PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 13 DE AGOSTO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01311/INFOEM/IP/RR/2013.
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