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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, tres.de diciembre de dos mil trece. -

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision nlimero
02175/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por el C. _
en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, se procede

a dictar la presente Resolucién, y

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintisiete _dé;sebtiembre de dos mil trece _

_ presentd_a través:del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) anté--el‘~ Ayil'ntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente OOZGBIECATEPECIIP.'2013 mediante la cual solicitd le fuese entregado
a través del SAIMEX, -l_osngwente.
ff_sclic;itﬁ éobia léfrﬁple digitalizada a través del sistema electrénico saimex de todos
“contratos adjudicados por el sujeto obligado por adjudicacion directa, invitacion
restringida 'y licitacién publica del 1 de enero de 2013 a la fecha. Se deben entregar la

totalidad de fas fojas que contiene cada contrato y no dnicamente la caratula de effos.”
(sic)

SEGUNDO. En fecha cuatro de octubre de dos mil frece, el Sujeto Obligado requirié

_, que de conformidad con el articulo 44 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, completara, corrigiera o ampliard los datos de los cuales requiere la

informacién, debido a que segtn su dicho la misma no era clara.
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TERCERO. En fecha cuatro de octubre de dos mil trece _

- en atencién al requerimiento de aclaracion hecho por el sujeto Obligado,

~sefalo lo siguiente: “a solicitud es: solicito copia simple digitalizada a través del

sistema electrénico saimex de los recibos de némina y/o comprobantes impresos de
pago de salarios y prestaciones de mandos medios y altos del sujeto obligado

correspondientes a la primera quincena del mes de septiembre de 2013” (sic).

CUARTO. En fecha veinticinco de octubre de d{p:s 'mil~--:tre¢'e-, el Sujeto Obligado, hizo
el conocimiento del hoy recurrente que de qonfq_fm_idqd con ¢l articulo 46 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Infqrmgc'iér:)_-:-:?iublicé del Estado de México y
Municipios el plazo de quince dias hébjiés paré"a:t"ender la solicitud de informacién
00266/ECATEPEC/IP/2013, fue_p_ronjogado por siete dias habiles.

QUINTO. El dia cinco de nov:embre de dos mil trece, el Sujeto Obligado, a través del
SAIMEX, dio respuesta ala sohc:ltud de informacién en los términos siguientes:

e "ECATEPEC DE MORELQS, Méico a 05 de Noviembro de 2013

Nombre et soficitante: NN

Fofio de la solicitud: 00266/ECATEPEC/IP/2013

En respuesta a Ia soficitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con
fundamento en el articufo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atencién a su solicitud con numero de folio 00266/ECATEPEC/IP/2013, interpuesta
por el Ciudadano — me permito informarle muy
atentamente que la informacién solicitada se encuentra visible en el portal
electrénico
http:fiwww.ecatepec.gob.mx/transparencia/licitaciones_contrataciones/tesoreria.p
hp Lo anterior con fundamento en el articulo 46 de fa Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Esfado de México y Municipios. Sin més por el momento y en
espera de que la informacién sea de utilidad quedo de usted.
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ATENTAMENTE
C. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

 Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS”

(Enfasis afiadido)

SEXTO. El diecinueve de noviembre del afio-dos mil ‘:-ff_éce, —
_interpuso el recurso de revision, sujeto-del presente estudio, en

contra del acto impugnado y con base a las razones o motivos de inconformidad que

mas adelante se precisan.

Cabe destacar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta

autoridad advierte que el hoy recurrente sefiala como acto impugnado:

"NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITAD" (sic)

No obstante lo _an_teripr,ﬁ.en.ﬁ'ﬁté.rminos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a !a‘-’lnfo"r"mégii__c’;_ﬁ Plblica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que é[:Aﬁi_to-_lfﬁpugnado es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bie'n,f_:ef ahora recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad

los siguientes:

LA DIRECCION ELECTRONICA QUE PROPORCIONA EL SUJETO OBLIGADO NO
CONTIENE LA INFORMACION SOLICITADA, YA QUE UNICAMENTE SE ENCONTRO
DOCUMENTACION QUE NO CORRESPONDE AL PERIODO DE TIEMPO INDICADO
EN LA SOLICITUD DE INFORMACION . LA RESPUESTA ES A TODAS LUCES UNA
NEGATIVA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO A ENTREGAR AL SOLICITANTE LA
INFORMACION ESPECIFICADA EN LA SOLICITUD DE TRANPARENCIA. POR LO
ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO
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OBLIGADO Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA, EN
LOS MISMOS TERMINOS EXPRESADOS EN LA SOLICITUD.

~Cabe destacar que el ‘Sujeto “Obligado  no rindi6é Informe - de - Justificaciéon para -

manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Tradséére_ncia y Acceso a la .
Informacién Publica del Estado de México y_ﬁ"ill\/luniqi’p‘ios_,_'\‘ el recurso de revision
nimero 02175/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado aa Comisionada Ponente, a efecto
de presentar al Pleno el proyecto de resolucién \_c:;q:rﬁ_re.sp‘c";ridiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competen:c'ia.i .Eét'e' Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica y Protec010n de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
raccion’ IV de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
décimo qumto decumo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica
del Estado lere y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones | y Vil, 71,
72,73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
del Estado de México y Municipios, 10, fracciones |, VIll, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado

de México y Municipios.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
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SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio de!l fondo del asunto,
__se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir.
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto oportunamente atento-a lo siguiente:

En el caso en particular, el recurso de revi_s_ié__n'-fue_ in,t.er.puesto dentro del plazo de
quince dias habiles que prevé el articu_[o-*_*_?,?;de._‘_il_a". kI&_.ey de Transparencia y Acceso a
ta Informaciéon Puablica del Estado dé' México y 'Municipios, considerando que el
Sujeto Obligado dio contestacién a la solicitud de informacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, mientras que._ presenté via
electrénica el recurso de _réyié__ién el dia diecinueve de noviembre de dos mil trece,
esto es, al noveno dié“"h'ébil_lj de haber recibido la respuesta por parte del Sujeto
Obligado, descontando”en el cémputo los dias nueve, diez, dieciséis y diecisiete de
noviembre de dos mil’ trece por ser sabados y domingos, respectivamente y lunes
dieciocho de nowembre de dos mil trece, por haber sido inhabil de conformidad con
el Cal_endarl_o Of _c_!_al emitido por este Instituto, en materia de Transparencia, Acceso
a la Informacién’ Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios', ?pijblicado en Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Mexico “Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de diciembre de dos mil doce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en
que el Sujeto Obligado dio respuesta a la misma, asi como la fecha en que se
interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.
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Tras la revision del escrito de interposicion del recurso de revisidon, se concluye la

_acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el

articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica dei Estado

de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. La Razén'é Motivo de Inconformidad
hecho valer por el recurrente es fundada debido_;-:si_-‘!as -éig‘u'ie‘ntes consideraciones de

hecho y derecho:

Como fue referido al inicio del presente Q'curso, _

requirié del Ayuntamiento de qutépecj de Morelos “soficifo copia simple digitalizada
a través del sistema electrénico séimex de todos contratos adjudicados por el sujeto
obligado por adjudicacion directa, invitacién restringida y licitacion publica del 1 de
enero de 2013 a la febhé.' Sedeben entregar la totalidad de las fojas que contiene

cada contrato y no _gnicjémentérwla caratula de elfos.” (sic)

Cabe sefialar que el Sujeto Obligado requiric ||| G
completara, corrigiera o ampliara los datos de los cuales requiere la informacion,
debido a Gue-ségtin su dicho la misma no era clara, a lo cual el hoy recurrente
sefialé fo sni;c'j"uiente: “la solicitud es: solicito copia simple digitalizada a través del
sistema electrénico saimex de los recibos de némina y/o comprobantes impresos de

pago de salarios y prestaciones de mandos medios y altos del sujeto obligado

correspondientes a la primera quincena del mes de septiembre de 2013” (sic).

Al respecto, debe considerarse que el hoy recurrente manifestd en su aclaracion que
solicitaba informacién diferente a la de la solicitud de origen. No obstante lo anterior,
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este Instituto advierte que la solicitud de aclaracion no era procedente, ya que la

solicitud de informacién es clara.

Ahora bien, el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado,
en la respuesta a la solicitud de informacién, remitid al -
_ consultar  su - pagina  web  link
http://www.ecatepec.gob.mxltransparencia/licitapipnes_":éi_c_.nhfci"é\’iae_iones/tesoreria.php,
en la cual, a su decir, se encontraba la inforrﬁae'iéri“;‘éolit;i_tada. De lo anterior se
advierte que el Sujeto Obligado Unicamente se p:rbng_n_ci{)f respecto de la informacién

de la solicitud de origen, no asi de lo solicitado en Ia aclaracion del hoy recurrente.

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, el hoy recurrente sefiala
primeramente como motivo:_de' ih_cqnformidad que la informacién en la direccién
electrénica que proporcion_é'.'e_‘!-_S_uje'foObligado no contiene lo solicitado, ya que
tnicamente se encon_tfi’) "dOé(irﬁeritéCién que no corresponde al periodo de tiempo

indicado por el peticionario. .-

Es de precisar que el hoy recurrente en sus motivos de inconformidad no refiere a la
informaéi{)_n‘_‘_réfe:r:i;ié en su aclaracién, sino Gnicamente se inconforma respecto de la
informébié__n ...éoli'éifada consistente en “copia simple digitalizada a traves del sistema
electrénico 'éaimex de todos contratos adjudicados por el sujefo obligado por
adjudicacion directa, invitacién restringida y licitacion publica del 1 de enero de 2013
a la fecha”, por ello y en virtud de que la aclaracién no era procedente, se desestima -

la misma.

En esa virtud, a fin de verificar la existencia de la informacién solicitada en inicio por

_ se consulid la pagina web del Ayuntamiento
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de Ecatepec de Morelos, ubicable en Ila péagina electronica
hitp: /imvww .ecatepec.gob.mx/transparencia/licitaciones_contrataciones/tesoreria.php,
en la cual se advierte que contiene las licitaciones y contrataciones de los ejercicios

2009, 2010 y 2011, tal y como se aprecia a continuacion:
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

De la consulta hecha a la direccion electrénica sefialada por el sujeto obligado en su
respuesta no se advierte que la existencia de la informacién solicitada; no obstante
lo anterior esta Ponencia consuilto el Portal IPOMEX del sujeto obligado que se
encuentra disponible en la siguiente direccion electrénica
http://iwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/ecatepec.web, como a continuacidon se muestra:

1) wwwipomexorgmu/ipo/portal/ecatepeciwel
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De lo anterior se advierte que el Sujeto Obligado en su portal IPOMEX, contiene los
procesos de licitacion y contratacién correspondientes a dos mil trece por licitacion
publica, invitacién restringida y adjudicacion directa, que al abrir muestra un listado de
los contratos que en general se han suscrito por parte del sujeto obligado; sin
embargo no se agregan los contratos, por lo que no obstante de las imagenes
acabadas de copiar y de la consulta que realizo esta Ponencua se advierte que no se
tiene por satisfecho el requerimiento de acceso a la mformamon que realizé el hoy

recurrente.

Lo anterior pone de manifiesto que el hoy recurrente no tiene la posibilidad de
consultar los contratos que formaron part'e-de's'u solicitud, toda vez que por una parte
no todos los puntos de que se compone el listado del portal electronico de referencia
constan de un vinculo a traves del cual sea posible acceder a la consuita del contrato
relativo pero ademas, ___aun ‘en los supuestos en que si se contiene dicho vinculo
témpoco se tiene-la C'e__f"teza_d,e que efectivamente podra ser consultado el contrato a

que se refiere el punto de la lista.

Por otra parte esta ponencia no quiere dejar pasar que el Sujeto Obligado pretendi6
dar cumpllmlento a través de la remision al portal de Informacién Plblica de Oficio,
bajo la errénea suposicion de que ello era suficiente para que el hoy recurrente

tuviera pleno acceso a los contratos que formaron parte de su solicitud.

Considerando que la materia de la solicitud de informacion, consistente en copia
simple digitalizada a través del sistema electrénico saimex de todos contratos
adjudicados por el sujeto obligado por adjudicacion directa, invitacién restringida y
licitacién publica del primero de enero de dos mil trece a la fecha, se advierte que la

14 de 28




| Re sién: 0 '
S curso de Revision:  02175/INFOEM/IP/RR/2013
;anKW ;\s ;] b

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

st
Pretac m mom-msnmmd«ﬂw o Wi ayM kipw

misma es informacién publica, mas aun cuando debe tenerse presente que el fin
primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de acceso a la
- informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio pablico y
evaluacion a la gestién puablica, en tanto que esta se apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134

de la Constitucion General, que a la letra sefiala lo siguiente: E

Articulo 134. Los recursos econdémicos de ¢ué dispongan . la Federacién, los
estados, fos municipios, el Distrito Federal y los 6érganos. politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para sat:sfacer los ob;et.'vos a los qite estén
destinados. : -

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacién, los estados y el Distrito
Federal, con el objeto de propiciar que los recursos econdémicos se asignen en los
respectivos presupuestos . en. los- términos del pérrafo anterior. Lo anferior, sin
menoscabo de lo drspuesto en los articulos 74, fraccién VI y 79. Las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo fio de bienes, prestacién de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o Nlevaran a
cabo a través de licitaciones piiblicas mediante convocatoria ptblica para que libremente
se presenten propos:c:ones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
cafidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.
Cuando fas licitaciones a que hace referencia el pérrafo anterior no sean idéneas para
asggurar diqbaS' condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos: 'y demés elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las rmejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos economicos federales por parte de los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
se sujetara a las bases de este articuio y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre
el gjercicio de dichos recursos se realizaré por las instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere sf parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsébles del cumplimiento de éstas bases en los
términos del THulo Cuarto de esta Constitucion.
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Los servidores plblicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como def
Distrito Federal y sus defegaciones, tienen en todo tiempo fa obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estéan bajo su responsabilidad, sm influir en la
equidad de fa competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd
tener carécter institucional y fines informativos, educativos o de orfentacién social. En
ningtin caso esla propaganda incluird nombres, .imagenes, voces 0 simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier serwdor pubhco

Las leyes, en sus respectivos ambitos de apiicacfén garanﬁzarén el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos pérrafos anteﬂores ‘incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

En razén de dicho enunciado constitucional, el cual se concatena con lo contenido
en el articulo 6° de la Constitucion "F_ec.ieral, "én materia de derecho de acceso a la
informacién y bajo el principio-de méxima publicidad, es irrefutable que el empleo de
los recursos publicos debe guiérse' por diversos criterios, y el de la transparencia y
honradez forman parte de ellos; por ello precisamente, la ciudadania, se instituye
como un flscallzador soma! del gasto publico, a la par de los mecanismos formales

de evaluaq!on, 'qontro_l._.y_flscallzacwn.

En este sentido, queda fuera de toda duda que el derecho de acceso a la
informacic')n_‘_'pﬂblica debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer
que la administraciéon de los recursos se apegue a los principios constitucionales

sefialados.

Por ello, prevalece sin duda un interés publico por conocer el gasto que realizan los
érganos publicos de esta entidad federativa, a fin de determinar si los recursos se

orientan y utilizan acorde a los principios constitucionales.
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- Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que en el penultimo parrafo del articulo 7

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios se dispone que "Los sujefos obligados deberan hacer publica toda
aquella informacion relativa a los montos y las personasjté'quienes enfreguen, por
cualquier motivo, recursos publicos, asi como los mformes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos' " De ‘aqui la justificacion del

acceso publico de la informacién requerida. -

Asimismo es de sefialar que el articulo 2, fraccién V, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del 'Estado dé México y Municipios, establece que la
informacién publica es la contenida.en: los documentos que los sujetos obligados
generan en el ejercicio de sus, atr[bumones por consiguiente, la informacion publica
lo constituye el conjunto de datos obtenidos por las autoridades o particulares en el
gjercicio de sus funmones de derecho publico considerando que en este ambito de
actuacion rige la obilgaCIOn de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones

frente a la sociedad. -

Por S.Ll: parte _‘I_ds'" articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, prevén:

“Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la
informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso
a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes”. :
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“Articulo 41. Los Sujefos Obligados sélo proporcionarén la informacién ptblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaridn obligados a procesarla, resurmirla,

efectuar célculos o practicar investigaciones”.

(Enfasis afiadido).
De la cita de los preceptos legales transcritos se advierte que los sujetos obligados
deben entregar la informacién publica solicitada por. los. 'particu[ares generada,
administrada o en su posesion en ejercicio de sus atnbumones y que consten en sus
archivos, privilegiando el principio de maxima publlmdad obhgaclon que unicamente
sera restringida en aquellos casos en que este ciasuﬂcada como reservada o

confidencial, en términos de Io dlspu_esto -ppr-__el numeral 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En mérito de lo anterior, resulta ewdente que la informacion que se establece en la
solicitud es generada por. el su1eto obllgado ademas de ser eminentemente ptblica
de oficio a que se refl_e[e el a_r_'tt:culo 12 fracciones il y Xl de la Ley de Transparencia
y Acceso a la lnfo.i"ma_diénf*__t?ﬁblica del Estado de México y Municipios, las cuales
establecen: - 0y

,“Artrculo 12 Los Sujetos Obligados deberén tener disponible en medio impreso o

‘electrOnfco de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendrble para fos particulares, la informacion siguiente:

1. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a fos procesos de
licitacion y contratacién del drea de su responsabilidad;

(..)

Xl Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacién de servicios que hayan celebrado en el drea de su
responsabifidad con personas fisicas 0 morales de derecho privado,

{..)

(Enfasis afiadido).

18 de 28




Recurso de Revision: _02175/INFOEM/IP/RR/2013
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Istituta 44 Tran Informatkin Pabiida y
vmumabm m mamo«: uoou MExko y Munkcipics

Una vez puntualizado lo anterior, cabe destacar que la informacion solicitada por el
_hoy recurrente consnstente en copia S|mple dlgltahzada a traves del SIstema
electronico saimex de todos contratos adjudlcados por el SUJeto Obllgado por
adjudicacién directa, invitacion restringida y licitacion publica del primero de enero de
dos mil trece al veintisiete de septiembre de dos mil trece, fecha de la solicitud de
informacién, resulta ser informacién publica de oficio ‘que g:éI“'Suj.eto Obligado debe
tener disponible en medio impreso o eiect[:c’ar}icq!_ :gé_f “'njia'nera permanente y

actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares.

Por tanto el Sujeto Obligado debe obse'rvér queel pfincipio de maxima publicidad
contemplado, tanto eh el articulo 6 de I.a Constitucion General de la Republica, el
articulo 5° de la Constitucion del Esta_do' Lib'r'e:'y Soberano de México, asi como por
la Ley de la materia, tratan. de obséqd}i_ar la mayor oportunidad posible para que la

informacion se entregue. -~

Luego entonces; "'pa'ra: e'Ste‘ I5Iéno fa documentacion objeto del presente recurso de
revision, cumple con Ios extremos Iegales por lo que el sujeto obligado genera en el
ambito de sus atnbucwnes la informacién solicitada por el hoy recurrente y por
tanto, el su;eto obhgado se encuentra posibilitado para entregarla, al tratarse de

mformamon de acceso publico.

Por lo expuesto, se revoca la respuesta del sujeto obligado y se ordena la entrega
de los TODOS LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR EL SUJETO OBLIGADO
PARA LA REALIZACION DE OBRAS PUBLICAS, ENAJENACIONES Y
PRESTACION DE SERVICIOS, POR ADJUDICACION DIRECTA, INVITACION
RESTRINGIDA Y LICITACION PUBLICA DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL
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PRIMERO DE ENERO DE DOS MIL TRECE AL VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL TRECE.

CUARTO. Ahora bien, debido a que la informacion requerida se centra en procesos
de licitacion y contratacién, este Pleno determina que-"por la naturaleza de la
informacién AMERITA LA ELABORACION DE -UNA- VERSION PUBLICA,
UNICAMENTE PARA RESERVAR LOS NUMEROS DE CUENTAS BANCARIAS,
SIEMPRE Y CUANDO SE CONTENGAN EN- DICHOS DOCUMENTOS NO Asi
LOS DATOS PERSONALES DE LOS CQNTRATISTA_S.

Lo anterior es asi, ya que aungque en Ias dlsposrmones del Codigo Administrativo del
Estado de México sus Reglamentos se advierte la existencia de algunos datos
personales que en term|n0§ ‘gener_ales debieran ser testados; para el caso de
disposiciéon de recursos ;ﬁ;’:b_liccﬁis' para la realizacion de Obras Publicas,
enajenaciones y prestapién de ‘sexr\)icios, es de interés publico conocer la forma y los
beneficiarios por Ia'__:re_f.ﬁi_]_iz'acién de dichos actos que lleva a cabo un ente plblico.

Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar los procesos de licitacién y
contratacmn debe ‘dejar visible los datos del contratista, el registro federal de
contnbuyentg_s vy el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno
relacionado con el contribuyente aunque el contratista sea una persona fisica. Esto
se debe a que del gjercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de datos
personales con el derecho de acceso a [a informacion piblica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los
recursos publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un dérgano del
Estado con base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
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contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

gjercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por d_i_ch__a contratacion, por lo
que no puede considerarse como informacion clasific'ada 'Id‘rélativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio flscal atento a que dicha informacidn
es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estad ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto es, se-estan reahzando pagos a una persona que
es la realizadora de una obra por la que se hIZO un pago con dinero del erario

publico.

Mencion aparte amerita la 6’bi_ligaci6h~._fi5cal de que todos los procesos de licitacion y
contratacién deben seﬁéiaf lé- fo.r"ma" en que se realizé el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electronlcas de fondos o cheques nominativos, indicando al menos los
ditimos cuatro dlgltos del ndmero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, CLABES interbancarias y de
tarjetas; ha s:do criterio de este Pleno gue esa informacion que debe clasificarse

como reservada, y elaborarse una version publica en la que se teste la misma.

Esto es asi ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacion que soélo su
titular. 0 personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizaciéon de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusion plblica del miémo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un
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serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las

autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado
en términos del articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, én_ razén de que con su
difusién se estaria revelando informacion directamente vinculada.con actividades de

prevencion del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de Ios numeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestidén
gubernamental, sino por el contrario, dar a ‘conocer los nimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado,
al abrir fa posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnolodgicas
y/o econdmicas puedan reallza_r actos llicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtn

ilicito o_‘._‘ﬂfaude ‘eﬁ_.lcd_htﬂra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus contratistas.

De este mo':c:id, en las versiones publicas de procesos de licitacion y contratacion se
deben testar UNICAMENTE los niimeros de las cuentas bancarias, CLABES
interbancarias; si es que de los contratos se desprende esta informacién; en

caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
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suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
- documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si n':ofSe exponen de manera
puntual las razones de e]lo se estaria violentando d:'é_sc:ie-L\ln.ﬁinicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como _rese'rvé‘dé‘_ de los nimeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe segﬂui'rﬁ-é.l. pr&céﬂimiento legal establecido para su
declaracién. Es decir, es necesario que el C_omité de Informacién emita un acuerdo
de clasificacion que cumpla con ias__fo_rmalidades previstas en los articulos 21 y 22
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, asf como"ef "hin;h'eréi CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS" publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Sobeérano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de
dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer |a aplicacion e Implementacion
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico
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Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberé contener
los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcién previstas en la Ley;

. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.

ill. La existencia de elementos objetivos que permitan determmar si Ia difusién de la
informacién causaria un dafio presente, probable y. especfﬂco a-los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos enla Ley. -

Articulo 22.- La informacion clasificada como -r_és.ervada,"'podré permanecer con fal
cargcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento def penodo de restncc:én dejaran de existir los motivos de su
reserva. _

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién .que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clas:flcac.'on de la informacién como reservada debera
precisar: .

a} Lugar y fecha de la reso!uc:én

b} El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) Ei razonamiento !ég.rco que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipotesis. prewstas en Ia Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto gue se
actualiza;.: ;

e) El penodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

OLo_s elementos..objetivos que permitan deferminar si la difusion de la informacién
causarfa un dafio presente, probable y especifico a los intereses jurfdicos tutelados en
los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El 'ndmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacion;

h) El informe al solicitante de que fiene el derecho a inferponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias héabiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efecfos la notificacién de dicho acuerdo;

i} Los nombres y firmas autbgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

(Enfasis ‘aﬁadido).
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Recurrente:
Inaluta G TIAMERAMACAE, AtCusd & L informacion Pobllcs y

e ———— Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Por lo_anteriormente expuesto, se ordena al Sujeto Obligado, que entregue al
—COPIA.SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL
SAIMEX DE TODOS LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR EL SUJETO
OBLIGADO PARA LA REALIZACION DE OBRAS PUBLICAS, ENAJENACIONES Y
PRESTACION DE SERVICIOS, POR ADJUDICACION DIRECTA, INVITAGION
RESTRINGIDA Y LICITACION PUBLICA DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL
PRIMERO DE ENERO DE DOS MIL TRECE AL-VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL TRECE, EN SU VERSION PUBLICA.

Ahora bien, no pasa desapercibido el Hécho de :que el hoy recurrente sefialé como
periodo de la informacion solicitada" “del primero de enero de 2013 a la fecha”, por lo
que el Sujeto Obligado debera entregar la actualizada a la fecha de la solicitud de
origen, es decir la comprendlda del pnmero de enero al veintisiete de septiembre de
dos mil trece, atendtenqxo a que Ia solicitud de informacion se realizé el dia veintisiete

de septiembre del aﬁo._énpuré;i.

En ese tenor y de acuerdo a fa interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Ia materla a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion |, este Pleno
a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignade a favor del
recurrente SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00266/ECATEPEC/IP/2013 y dé cumplimiento a la presente
resoiucion en términos del presente Considerando.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

- PRIMERO. Resu[té_PROCEDENTE el presente recurso de revision y fundada la
razén o motivo de inconformidad hecho valer por _
-por lo que se REVOCA la respuesta del Su;eto Obhgado en términos del

Considerando Tercero de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al AYUNTAMIENT'O DE . ECAT [;EPEC DE MORELOS,
Sujeto Obligado que en caso de existir, entregue _
ViA SAIMEX, en termlnos del Consnderando Tercero de la presente

resolucion la siguiente informacién:

“COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SAIMEX DE TODOS LOS
CONTRATOS CELEBRAD”’OS POR EL SUJETO OBLIGADO PARA LA
REALIZACION DE OBRAS PUBLICAS, ENAJENACIONES Y PRESTACION
DE SERV!CIOS POR  ADJUDICACION DIRECTA,  INVITACION
RESTRINGIDA Y- LICITACION PUBLICA DEL PERIODO COMPRENDIDO

DEL. PRIMERO DE ENERO DE DOS MIL TRECE AL VEINTISIETE D
SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE, EN SU VERSION PUBLICA.”
Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Rublica

del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobr
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo obj

de las versiones pablicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Insiituto G4 Trasparancia, Accora ata nfprmacion Pablicn y
A6 du Dator Py b3 oH Eslido do o J

TERCERO. REMITASE Ia presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION AS| COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY. DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobi{erpo.’.’zdéffécha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen Ias_POIEticaé,"Cr’iterios y Procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, p.ara.p_roveer la aplicacién e implementacion de la
Ley de Proteccion de Datos ‘Eers___on_aieé del Estado de México, que expide el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales de'l-,_ Es_tado__-de México y Municipios” publicados en el Periddico
Oficial del ngjer_:li‘lc.).‘.déll ?Estédo Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”
de fecha tré_s'-&.e_m‘aiyb ‘de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo,qé:_'qHUinceidi:é's' habiles e informe a este Instituto dentro de un témmino de tr

dias habiles.respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

cuarTo. HAGask peL conocimienTo de! [ G

la presente resolucién; asi como que en caso de considerar que ia presente

resolucién, le causa algin perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo e
términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

Municipiocs.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRES DE DICIEMBRE. DE DOS MIL TRECE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, 1OVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ. AUSENTE EN LA VOTACION EL COMISIQNADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

FEDERICO GUZMAN TAMAYQ l A / VERGARA
COMISIONADO

Vo ADA
(AUSENTE EN LA VOTACION) ‘

" \\1nfoem

ARRIDO/CANA AL PEREZ [ wemaocemupmacarceess saiss™=
@ TEGNICO'DEL PLENO

PLENO
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