Recurso de Revision: 01117/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE CHALCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de fecha dieciocho de junio de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo del Recurso de Revision
01117/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. |GG
I -~ 0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE CHALCO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente Resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha primero de abril de dos mil trece, EL RECURRENTE, presenté a través
del Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica, a la que
se le asigno el numero de expediente 00068/CHALCO/IP/2013, mediante la cual
solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo

siguiente:

“Con fundamentos en los Articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5 de la Constitucion del Estado libre y Soberano de México;
asi como de los 4, 12 fraccion Xl y 43 de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; en ejercicio de mi
derecho de acceso a la informacién, solicito tenga bien a enviarme los contratos
gue se hayan generado entre la empresa "TUM Transportistas Unidos
Mexicanos"l y el Ayuntamiento de Chalco, asi como las facturas en copias
simples por concepto de pago del servicio; ambos documentos con fechas desde
2003 a la fecha.” (sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

Il. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha cuatro de
abril de dos mil trece, el P. Lic. Humberto Morales Rios, en su caracter de
Responsable de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Chalco, solicité a EL
RECURRENTE, aclaracion respecto a su solicitud de informacion, en los siguientes

términos:

CHALCO, México a 04 de Abril de 2013

Nombre del solicitante: [ INEEG————

Folio de la solicitud: 00068/CHALCO/IP/2013

Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le requiere para
gue dentro del plazo de cinco dias habiles realice lo siguiente:

AL TRATARSE DE INFORMACION PARTICULARIZADA, MAS NO
GENERALIZADA, SE LE SOLICITA CORROBORAR QUE EL NOMBRE DE
LA EMPRESA DE LA USTED SOLICITA INFORMACION ES "TUM
Transportistas Unidos Mexicanos "

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del
plazo citado se tendra por no presentada la solicitud de informacion,
guedando a salvo sus derechos para volver a presentar la solicitud, lo
anterior con fundamento en la dltima parte del articulo 44 de la Ley
invocada.

ATENTAMENTE

P. LIC. HUMBERTO MORALES RIOS
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE CHALCO
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lll. Es asi que en fecha ocho de abril de dos mil trece, EL RECURRENTE cumplié
con el requerimiento de aclaracion formulado por EL SUJETO OBLIGADO, el cual

desahogo en los siguientes términos:

“SE CORROBORA QUE EL NOMBRE DE LA EMPRESA DE LA QUE
REQUIERO INFORMACION TUM Transportistas Unidos Mexicanos SE
REFIERE A LA EMPRESA tum transportistas unidos mexicanos division norte sa
de cv” (sic)

IV. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que mediante oficio de
fecha veintinueve de abril de dos mil trece, suscrito por el P. Lic. Humberto Morales
Rios, en su caracter de Responsable de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento

de Chalco, se dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

“SE HA PROCESADO SATISFACTORIAMENTE SU SOLICITUD, LA
RESPUESTA A LA MISMA SE ENCUENTRA EN EL ARCHIVO ADJUNTO AL
PRESENTE ESTIMADO USUARIO EN RESPUESTA A SU SOLICITUD CON
FOLIO 00068/CHALCO/IP/2013 Y A LA ACLARACION DE LA MISMA, ENVIO
EN ARCHIVO ADJUNTO LA INFORMACION SOLICITADA. LE INFORMO QUE
EL SERVICIO CONTRATADO CON LA DICHA EMPRESA FUE A PARTIR DE
JUNIO DE 2010.”

Advirtiendo del expediente electronico que EL SUJETO OBLIGADO adjunté a su
respuesta los archivos TUM.pdf y FACTURAS TUM.pdf, de los que se desprende
que el primero se refiere al “TITULO DE CONCESION PARA LA PRESTACION DEL
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SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIA, RECOLECCION Y TRASLADO DE DESECHOS
SOLIDOS URBANOS E INDUSTRIALES NO PELIGROSOS A UN SITIO DE
DISPOSICION FINAL DEBIDAMENTE AUTORIZADO?”, y el segundo contiene treinta
y dos facturas expedidas por la empresa TUM TRANSPORTISTAS UNIDOS
MEXICANOS, DIVISION NORTE, S.A. DE C.V., a nombre del Municipio de Chalco,

documentos que posteriormente se hara el desglose y analisis correspondiente.

V. Inconforme con esa respuesta, el trece de mayo de dos mil trece, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asign6 el numero de expediente
01117/INFOEM/IP/RR/2013, en el que expreso el siguiente motivo de inconformidad:

“respuesta incompleta pues falta el contrato o convenio de "TUM Transportistas
Unidos Mexicanos Division Norte" y el Ayuntamiento de Chalco, en copias
simples por concepto de pago del servicio; ambos documentos de la
administracion actual.” (sic)

VI. Del expediente electronico de EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO no rindi6é informe de justificacion para manifestar lo que a derecho le

asista y le convenga.

VIl. El Recurso de que se trata se envio electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de presentar al
Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisidon interpuesto por
EL RRECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73 y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
10, fracciones |, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formuld la solicitud de informacién publica a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que dicho afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva, que
prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, toda vez que el recurrente tuvo conocimiento de la
respuesta del sujeto obligado en fecha veintinueve de abril de dos mil trece, por lo
que el plazo de quince dias que el numeral citado otorga al recurrente para presentar

recurso de revision, transcurrio del treinta de abril al veintidés de mayo de dos mil
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trece, sin contar en el computo los dias sabados cuatro, once y dieciocho, y los
domingos cinco, doce y diecinueve, todos del mes de mayo y los dias primero y seis
de mayo, por haber sido inhabiles de conformidad con el Calendario Oficial emitido
por este Instituto, en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en
periddico oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en fecha 17 de
diciembre de 2012.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud de informacion,
la que se formuld la aclaracion, asi como el desahogo de la misma y la fecha en la
que respondio a la solicitud de informacién EL SUJETO OBLIGADO, asi como la
fecha en que se interpuso el recurso de revision, que fue el trece de mayo de
dos mil trece, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revision del escrito de interposicion del recurso,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicion del recurso en términos del articulo

71, fraccion |l del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

l.

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

Il

IV ”
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Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revision cuando se les entregue a los particulares la informacién de forma
incompleta, y en el presente caso EL RECURRENTE, solicit6 a EL SUJETO
OBLIGADO que se le enviara, los contratos que se hubieren generado entre la
empresa TUM TRANSPORTISTAS UNIDOS MEXICANOS DIVISION NORTE S.A.
DE C.V. y el Ayuntamiento de Chalco, asi como las facturas en copias simples por
concepto de pago del servicio, ambos documentos con fechas desde dos mil tres a la
fecha de presentacion de la solicitud de informacion, que fue el dia primero de abril
de dos mil trece, sin embargo, como se vera mas adelante, EL SUJETO OBLIGADO
no entregd completa la informacion solicitada, motivo por el cual se configura la

causal de procedencia del recurso sefialada anteriormente.

QUINTO. Previo al estudio de las cuestiones de fondo del asunto, es menester de
este Organo Garante, precisar la Litis que conforme a la solicitud de informacién
planteada por el ahora RECURENTE, |a respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy los
motivos de inconformidad planteados por EL RECURRENTE, se vislumbra, por lo
que resulta necesario senalar que la solicitud de EL RECURRENTE se hizo consistir

en:

“Con fundamentos en los Articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5 de la Constitucién del Estado libre y Soberano de México;
asi como de los 4, 12 fraccion Xl y 43 de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; en ejercicio de mi
derecho de acceso a la informacién, solicito tenga bien a enviarme_los contratos
gue se hayan generado entre la empresa "TUM Transportistas Unidos
Mexicanos"l y el Ayuntamiento de Chalco, asi como las facturas en copias
simples por concepto de pago del servicio; ambos documentos con fechas desde
2003 a la fecha.” (sic)

(Enfasis afiadido)
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Asimismo, es importante sefalar que en el desahogo del requerimiento de aclaracion
EL RECURRENTE, sefialo que:

“SE CORROBORA QUE EL NOMBRE DE LA EMPRESA DE LA QUE
REQUIERO INFORMACION TUM Transportistas Unidos Mexicanos SE
REFIERE A LA EMPRESA tum transportistas unidos mexicanos division
norte sa de cv” (sic)

(Enfasis afiadido)

Es asi que de la solicitud y el desahogo de requerimiento de aclaracién, se
vislumbran dos peticiones en si, que son:

1. Los contratos generados con la empresa TUM TRANSPORTISTAS UNIDOS
MEXICANOS DIVISION NORTE S.A. DE C.V., de 2003 a la fecha de la
solicitud; y

2. Las facturas por concepto de pago de servicios a la empresa TUM
TRANSPORTISTAS UNIDOS MEXICANOS DIVISION NORTE S.A. DE C.V.,
de 2003 a la fecha de la solicitud.

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO sefala en su respuesta que:

“‘SE HA PROCESADO SATISFACTORIAMENTE SU SOLICITUD, LA
RESPUESTA A LA MISMA SE ENCUENTRA EN EL ARCHIVO ADJUNTO AL
PRESENTE ESTIMADO USUARIO EN RESPUESTA A SU SOLICITUD CON
FOLIO 00068/CHALCO/IP/2013 Y A LA ACLARACION DE LA MISMA, ENVIO
EN ARCHIVO ADJUNTO LA INFORMACION SOLICITADA, LE INFORMO QUE
EL SERVICIO CONTRATADO CON LA DICHA EMPRESA FUE A PARTIR DE
JUNIO DE 2010.” (sic)

Ahora bien, EL RECURRENTE en el formato del recurso de Revision presentado,

sefala como motivos de inconformidad lo siguiente:
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“respuesta incompleta pues falta el contrato o convenio de "TUM
Transportistas Unidos Mexicanos Divisiébn Norte" y el Ayuntamiento de Chalco,
en copias simples por concepto de pago del servicio; ambos documentos de la
administracién actual.” (sic)

Es asi que de las manifestaciones vertidas por EL RECURRENTE, se desprende
que solo se inconforma por la falta del contrato o convenio celebrado entre la
empresa TUM TRANSPORTISTAS UNIDOS MEXICANOS DIVISION NORTE S.A.
DE C.V. y el Municipio de Chalco, correspondiente a la presente Administracion, y no
asi por el periodo de entrega de la informacién y la entrega de las facturas, ya que
cabe aclarar en primer término que si bien es cierto EL RECURRENTE, solicito la
informacion por el periodo de dos mil tres a la fecha de presentacién de su solicitud,
también lo es que EL SUJETO OBLIGADO refirid en su respuesta que el servicio
contratado con dicha empresa fue a partir de junio de dos mil diez, lo que nos lleva a
concluir que de dos mil tres a dos mil diez, no se contraté con dicha empresa, y que
EL RECURRENTE qued¢ satisfecho con dicha situacion.

Asimismo, por lo que se refiere a las facturas correspondientes a la presente
administracién, es de sefalar que de la documentacion remitida por EL SUJETO
OBLIGADO, en su respuesta, se desprende que si se remitieron dichas facturas, tal

y como se desprende de las siguientes imagenes: ----------------------------
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Es asi que al haberse entregado las facturas correspondientes a la presente
administracién y aun mas, al no haber formulado agravio alguno en contra del
periodo de entrega de la informacion y la entrega de dichas facturas, deben quedar
firmes dichos actos ante falta de impugnacién de los mismos, por lo que este Organo
Garante sélo se avocara al estudio del argumento referente a la falta de entrega del
contrato o convenio entre la empresa "TUM Transportistas Unidos Mexicanos,
Division Norte, S.A. de C.V.”, y el Ayuntamiento de Chalco, correspondiente a la
administracion actual del Ayuntamiento de Chalco, es decir, por el periodo 2013-
2015.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la jurisprudencia numero 32./J.7/91
sustentada por la Tercera Sala de la anterior integracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 60 del Semanario Judicial de la Federacion,

Tomo VII, Marzo de 1991, Octava Epoca, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algun resolutivo de la
sentencia impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa
agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho
resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no
obstante que la materia de la revision comprende a todos los
resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes
aguéllos en contra de los cuales no se formul6 agravio y dicha
declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en
los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte
correspondiente.”

SEXTO. Estudio y resolucion del asunto. Previo al analisis del motivo de
inconformidad determinado en el Considerando anterior, es de vital importancia
destacar que tomando en consideracion que de la respuesta impugnada, se aprecia
que EL SUJETO OBLIGADO entrego parte de la informacion publica solicitada, por
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lo que en consecuencia, éste asume que la posee y administra, razon suficiente para
proceder al estudio de los agravios vertidos, sin analizar previamente la naturaleza

juridica de aquélla.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada,
tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO
OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que
la genera, posee o administra; por consiguiente, seria ocioso y nada practico nos
conduciria su estudio, ya que se insiste la informacion publica solicitada, ya fue
asumida por el propio SUJETO OBLIGADO.

Es asi que EL SUJETO OBLIGADO en su contestacion manifiesta que:

“SE HA PROCESADO SATISFACTORIAMENTE SU SOLICITUD, LA
RESPUESTA A LA MISMA SE ENCUENTRA EN EL ARCHIVO ADJUNTO AL
PRESENTE ESTIMADO USUARIO EN RESPUESTA A SU SOLICITUD CON
FOLIO 00068/CHALCO/IP/2013 Y A LA ACLARACION DE LA MISMA, ENVIO
EN_ARCHIVO ADJUNTO LA INFORMACION SOLICITADA. LE INFORMO
QUE EL SERVICIO CONTRATADO CON LA DICHA EMPRESA FUE A
PARTIR DE JUNIO DE 2010.”

Del argumento anterior, y del analisis efectuado a los archivos que remite, se
desprende que a contrario de lo manifestado por EL SUJETO OBLIGADO, y como
efectivamente lo sefiala EL RECURRENTE en los motivos de inconformidad del
presente recurso, falta el documento que acredite el contrato o convenio sostenido
entre la empresa TUM TRANSPORTISTAS UNIDOS MEXICANOS DIVISION
NORTE S.A. DE C.V. y el Ayuntamiento de Chalco, para la prestacion del servicio

publico de limpia, recoleccion y traslado de desechos sdélidos urbanos e industriales
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no peligrosos a un sitio de disposicion final debidamente autorizado, correspondiente
a la presente administracién 2013-2015, ya que sélo entrego el “TiTULO DE
CONCESION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIA,
RECOLECCION Y TRASLADO DE DESECHOS SOLIDOS URBANOS E
INDUSTRIALES NO PELIGROSOS A UN SITIO DE DISPOSICION FINAL
DEBIDAMENTE AUTORIZADQO?”, elaborado por la Administracién Municipal 2009-
2012, y que abarca del dieciséis de junio de dos mil diez al treinta y uno de
diciembre de dos mil doce, tal y como se desprende de las Clausulas 1.1 y 3.2. de

dicho Titulo de concesién, que literalmente expresan:

11.% “EL  MUNICIPIO" OTORGA MEDIANTE EL PRESENTE INSTRUMENTO A el
CONGESIONARIO”, LA CONCESION PARA PRESTAR EN FORMA EXCLUSIVA EL SERVICIO |-
PUBLICO DE “LIMPIA, RECOLECCION Y TRASLADO DE DESECHOS SOLIDOS URBANOS E -
INDUSTRIALES NO PELIGROSOS A UN SITIO DE DISPOSICION FINAL DEBIDAMENTE
AUTORIZADO"; LA DURACION DE ESTA CONGESION SERA POR UN TERMINO DE DOS ANOS Y
SIETE MESES, MISMO QUE CORRESPONDERA A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 2009-2012,
CONFORME A LOS ACUERDOS Y AUTORIZACIONES MENCIONADAS EN LOS ANTECEDENTES 1V

Y V DEL PRESENTE TITULO DE GONGESION

3.2, EL INICIO DE OPERACIONES SERA EL DIA 16 DE JUNIO DEL ANO 2010 Y TERMINARA EL 31
DE DICIEMBRE DEL ANO 2012,

Es asi que del instrumento referido, se desprende que para el presente ciclo de la
Administracion Municipal 2013-2015, no opera dicho Titulo de Concesion, por lo que
tomando en cuenta que se han expedido facturas en este afio, por la empresa TUM
TRANSPORTISTAS UNIDOS MEXICANOS DIVISION NORTE S.A. DE C.V., por
concepto de la prestacion del servicio de limpia referido, es indiscutible que EL
SUJETO OBLIGADO, debié haber generado el contrato respectivo, tal y como se
demuestra a continuacion con el extracto de las facturas que se insertaron el

Considerando Quinto de la presente resolucion:
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TUM TRANSPORTISTAS UNIDOS MEXICANOS DIVISION NORTE SA DE CV
) [ :

: ' Factura I
. S —————
: EUCALIPTO2 Folio Fiscal: AJ6305
H
. FRAC INDUSTRIAI. TABLA HONDA TLALNEPANTLA Referencia; 57955
© ESTADO DE MEXIICO ,CP 54126 AfolNo. aprobacién: 20121641881
RFC: TTUST1007DM2 TEL.50-39-06-00 T CLAVE DE CUTENTE ~ Seris Centificago: 00001000000201875529
: 1 No Proveedor: U J o
i Régimen Simplificado de Lay Personas Morales ADDO3052T L4
] ! N LUGAR ¥ FECHA OF EXPEDICION # " - R il
TLALNEPANTLA ED:D DE MEX A 28 DE ENERD DEL 2013 15:21:50.000
MUNICIPIO DE CHALCO
MCAS40B07TUI
av. REFORMA NO. 4
. CP 56600 :
CENTRO, Chalco ,,ESTAOO DE MEXICO
" | omzcew , C e L 7 . ) |a-gPESTINO T . " T P pm.

{:z "UNIDAD WEDIDA _DESCRIPCION B . . ST 7 P, UNITARIO. _ “TOTALY
1 ND APLICA Otros 1,.872,000.00 1,872.000.00

31 DIAS DE SERVICIOG DE LIMPIA, RECOLECCION
Y TRASLADO DE DESECHOS SOLIDOS URBANOS

E INDUSTRIALES MO PELIGROSOS & UN SITIO D
TRLZADO

EN EL MUNMICIPIO DE CHALCO,
PERIOO0 DEL OL DE ENERO AL 31 DE ENERO 2013

SUBTOTAL : 1,872,000.00

Iva 16%: 299,520.00

TOTAL CON IVA: 2,171,520.00
IvA RETENIDO O%.

TOTAL: 2,17,520.00
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Sujeto Obligado:
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AYUNTAMIENTO DE CHALCO

EVA ABAID YAPUR

EUCALIPTG 2 [ . _® Factura, P
FRAC INDUSTRIAL TABLA HONDA TLALNEPANTLA Follo Fiscal: A36758
ESTADO DE MEXICO , CP 54126 il
RFC: TTUS71007! ETEE é: BEPCLY N ore Contnenin, 03001000000
rre ‘ DMm2 TEL.50-39-06-00 S - 7 CLAVEIDERCLYENTE - Serie Certificado: 00001000000201575520
gimen Simplificado de Ley Parsonas Morales A00030527 No Proveedor:
- . i o’ LUGAR ¥ FECHA DECEXPEDTCEON /08 o ' g - GO T T el i man T BEE
TLALNEPANTLA EDO DE MEX A 27 DE FERRERQ DEL 2013 18:09:19.000 " — B
MUNICIPIO DE CHALCO
MCAS40607TU3
AV. REFORMA NO. 4 |
. €P SB600
CENTRO, Chalce ,ESTADO DE MEXTCO
ORIGEN . . e | 3
N . . sl e T o tan  EIE O DESTINOM n v Moo won o o o h
- A N R S
r_—.:—z Iy - - = — —_— -
iTU :I::fr:&—mm-—-fscl.—“rl’(rm R A - Frar dNeede o Fay BES R g o TOTAL
tras — —_— - — A
. 1,872,000.00 1,872, .
! 2% 0IAS DE SERVICIO DE LIMPIA, RECOLECCION - -
| Y TRASLADD DE DESECHOS SOLIDOS URBANOS
1 E INDUSTRIALES NO PELIGROSDS A UM SITTO DE
DISPOSICION FINAL DEBTDAMENTE AUTORIZADD
PERIDO0 DEL OL DE FEBRERO AL 28 OE FEBRERO 2013
! SUBTOTAL : 1,872.000.00
| Tva 16%: 299,520.00
TOTAL CON IVA: 2,171,520.00
H IVA RETENIDO O%.
; TOTAL? 2,171,520.00
1 UWIDAD:
t REMOLOUE ¢ CARTA PORTE: gL (038533
] ——
b
——

| ] —— . —

Asi pues, este Pleno considera factible que en aras del derecho de acceso a la
informacion publica, le sea proporcionada a EL RECURRENTE, la informacion que
solicité de manera completa, mas y cuando ha quedado demostrado que dicha
informacion es generada, administrada y se encuentra en posesion del Sujeto
Obligado, y la cual fue realizada en ejercicio de las atribuciones del EL SUJETO
OBLIGADO; lo anterior de conformidad con los articulos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que literalmente expresan:
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“...Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacion
gue se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados soOlo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
investigaciones...”

En efecto, de los preceptos legales transcritos, se aprecia que constituye una
obligacion de los sujetos obligados, entregar la informacion publica que conste en
sus archivos, ya sea que haya sido generada por ellos o que esté en posesion de los
mismos, privilegiando el principio de maxima publicidad; obligacién que unicamente
sera restringida en aquellos casos en que esté clasificada como reservada o
confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
sin embargo, en el presente asunto el contrato o convenio faltante que nos ocupa, no
tiene tal caracter, por lo que al haber solicitado EL RECURRENTE |os contratos que
se hubieren generado con la empresa TUM TRANSPORTISTAS UNIDOS
MEXICANOS DIVISION NORTE S.A. DE C.V., hasta la fecha de recepcién de su
solicitud de informacion, que fue el primero de abril de dos mil trece, y como ya se ha

demostrado en el cuerpo de la presente resolucion, que EL SUJETO OBLIGADO al
haber exhibido las facturas de pago de los servicios limpia, recoleccién y traslado de
desechos sodlidos urbanos e industriales no peligrosos a un sitio de disposicion final
debidamente autorizado, de los meses de enero y febrero de dos mil trece, es
incuestionable que debe contar con el contrato, convenio o Titulo de Concesion del

presente ano, por lo que resulta procedente ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a
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que entregue a EL RECURRENTE, dicho contrato, convenio o Titulo de Concesién

faltante.

Ahora bien, para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO, no localice contrato,
convenio o Titulo de Concesion faltante, el Comité de Informacion, emitira el acuerdo
de inexistencia, el cual se dicta en aquellos supuestos en los que si bien la
informacion solicitada fue generada en el marco de las funciones de derecho publico
de EL SUJETO OBLIGADO, éste no la posee por la razones que debera expresar a

través de un acuerdo debidamente fundado y motivado.

En otras palabras, hablar de informacion inexistente implica la alta responsabilidad
de explicar a la ciudadania por qué un ente publico que tiene la facultad y el deber de

generar, poseer o administracion su informacién publica no la tiene.

Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente, la cual no opera en automatico, pues para que pueda surtir todos
sus efectos juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establece
la normatividad en la materia, a saber los articulos 29, 30, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
numerales CUARENTA Y CUATRO, asi como, CUARENTA Y CINCO de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucidén de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucidon, Rectificacion o Supresion
parcial o total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de cuya interpretacion

sistematica, se concluye que:
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El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacion, asi como por el titular del
organo de control interno.

El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el unico competente,
para dictaminar declaratorias de inexistencia.

Para el mejor cumplimiento de la ley, el Comité de Informacion, previamente a
la declaratoria de mérito, proveera una busqueda exhaustiva de la informacién
solicitada, en todos los archivos de tramite y en su caso en el archivo histérico
y en cada una de las areas y dependencias integrantes del ayuntamiento.

En el supuesto de que no se localice la informacion, se procede entonces a
efectuar la declaratoria de inexistencia, mediante un acuerdo debidamente
fundado y motivado, con los requisitos formales: lugar y fecha, nombre del
solicitante, la informacion solicitada, los preceptos legales que sirvieron de
sustento para la declaratoria, las causas que de manera particular y concreta
que la hubieren generado, se haga del conocimiento del recurrente que le
asistia el derecho a promover recurso de revision; nombres y firmas de los

integrantes del Comité.

Es aconsejable que en la motivacion se exprese a detalle la expedicion de oficios y

su correlativa respuesta para generar conviccion en el solicitante que ejercita su

derecho la razén valida, del por qué no podra entregarse esa informacién publica;

para ello, el Comité de Informacidn, previamente a la declaratoria de mérito, proveera

una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, en todos los archivos de

tramite y en su caso en el archivo histérico y en cada una de las areas y

dependencias integrantes del ayuntamiento; de este soporte documental hara

referencia de manera obligatoria en el acuerdo.
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Por otra parte, es de suma importancia subrayar que el procedimiento anterior
(declaratoria de inexistencia) no es necesario, en aquellos supuestos en los que el
sujeto obligado, reconoce o acepta que en ambito de sus funciones esta generar,
poseer o administrar la informacién solicitada, sin embargo, ningun documento ha
sido emitido al respecto, es decir cuando se trate unicamente de un derecho

negativo.

Bajo estas circunstancias, no es necesario que el Comité efectue la declaratoria de
inexistencia, sino que basta con la manifestacion expresa que el servidor publico

habilitado, formule.

En efecto, el servidor publico habilitado al hacer del conocimiento del Titular de la
Informacién que no se ha generado la informacion solicitada, esta realizando un acto

administrativo, el cual tiene la presuncién de ser veraz.

De ahi que ambos procedimientos tienen alcances diversos pues, por un lado la
declaratoria de inexistencia debe emitirse en aquellos casos en que el sujeto
obligado generd o poseyo la informacion solicitada y por alguna razén que debe
expresarse en el acuerdo respectivo, los documentos se extraviaron o se destruyeron
0 quedaron inservibles, caso en el cual se podria generar una responsabilidad al no
haberse tomado las medidas necesarias para resguardar la informacion publica del
sujeto obligado; en cambio, en el segundo supuesto, no se cuenta con la informacion
solicitada ya sea porque teniendo la atribucién el sujeto obligado no la ha ejercido, o
bien, no la genera en ejercicio de sus atribuciones, lo cual podria generar una
responsabilidad administrativa en el caso de que se sefiale que no se generd y si

haya sido generada la informacion.
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En sustento a lo anterior, son aplicables los criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por
el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establecen:

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemética de los articulos 29 y 30,
fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la
inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la informacion
publica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma
en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se genero,
poseyé6 o administr0 —cuestion de hecho— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por
diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion
ilicita, baja documental, etcétera).

En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado
éste debid generar, administrar o poseer la informacién, pero en
incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de
esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberéd hacer del conocimiento del
solicitante las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen
debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y
con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion
VIIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar de
haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado,
turnarq la solicitud al Comité de Informacion el cual es el Unico
competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de
declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propoésito que el particular
tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una busqueda
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exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En
consecuencia, es deber del Comité de Informacién instruir una busqueda
exhaustiva a todas y cada una de las areas que integran organica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que
contengan la informacidon materia de una solicitud, asi como la de
supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las
areas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicara que el Comité
acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de la
informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado vy, en
general, el de adoptar cualquier otra prevision que considere conducente
para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira dos
determinaciones:

1°) Que se localice la documentaciébn que contenga la informacion
solicitada y de ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la
forma en que se encuentra disponible, o

2°) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la
informacion requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de
busqueda de la informacién y de no encontrarla, el Comité de Informacién
deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el
Comité de Informacion debera motivar o precisar las razones por las que
se buscé la informacion, las areas en las que se instruy6 la busqueda, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para
llegar a determinar que la informacion requerida no obra en los archivos a
cargo.”

Por lo que en el caso en particular, si el contrato, convenio o Titulo de Concesion
faltante se emiti6 pero no se cuenta con él, se debera emitir el acuerdo de
inexistencia correspondiente en los términos referidos, y en el caso de que no se
haya emitido el mismo, sélo bastara con la manifestacion expresa del servidor

publico habilitado, formule al respecto.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccidon IV de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion Il y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundados los agravios
hechos valer por EL RECURRENTE por tal motivo se modifica la respuesta
otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, en términos del considerando Sexto de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda
integramente la solicitud de informacion 00068/CHALCO/IP/2013 y haga entrega via
SAIMEX, de la siguiente documentacion:

El contrato que se haya generado entre la empresa TUM TRANSPORTISTAS
UNIDOS MEXICANOS DIVISION NORTE S.A. DE C.V. y el Ayuntamiento de
Chalco, por el servicio de limpia, recoleccion y traslado de desechos soélidos
urbanos e industriales no peligrosos a un sitio de disposicion final debidamente

autorizado, correspondiente al afio dos mil trece.
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Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO, no localice el contrato,
convenio o Titulo de Concesion faltante, su Comité de Informacion, debera emitir el
acuerdo de inexistencia correspondiente; y en el supuesto de que dicho documento

no se haya generado debera manifestarlo de tal forma.

TERCERO. Notifiguese al Titular de la Unidad de Informaciéon de EL
SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y punto
SETENTA, de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTO. Notifiguese a EL RECURRENTE, y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOQOV, EVA
ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION
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ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA DIECIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL TRECE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.

(Rubrica)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

(Rubrica) (Rubrica)
EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
(Rubrica) (Rubrica)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA
(Rubrica)

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIECIOCHO DE JUNIO DE DOS
MIL TRECE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01117/INFOEM/IP/RR/2013.
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